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Remiss fran Klimat- och niringslivsdepartementet - Omarbetat direktiv om luftkvalitet och
renare luft 1 Europa - forslag fran Europeiska kommissionen KN2023/00745

Sammanfattning

Malmo stad ar positiv till forslaget gillande ett nytt direktiv om luftkvalitet och renare luft i
Europa. Malmé stad bedémer att en férbittrad lagstiftning och anpassning till Virldshiélso-
organisationens nya rekommendationer ger battre forutsittningar att skydda manniskors hal-
sa och forbattra miljon inom Europa. Vidare ser Malmé stad det som méjligt att uppfylla
kommissionens forslag till skdrpta luftkvalitetsnormer inom staden utan storre atgarder eller
tillkommande ekonomiska kostnader.

Yttrande

Malm¢ stad stiller sig positiv till kommissionens forslag gillande ett nytt direktiv om luftkva-
litet och renare luft i Europa. Malmo stad bedomer att en forbattrad lagstiftning och anpass-
ning till Virldshilsoorganisationens nya rekommendationer ger battre forutsittningar att
skydda minniskors hilsa och férbittra miljon inom Europa. Da luftféroreningar har en
grinsoverskridande karaktir behover alla medlemsstater vidta dtgarder for att minska risker-
na for befolkningen i Europa, och dir ett gemensamt regelverk kommer underlitta genom-
forandet.

Malmo stads berikningar och kontinuerliga métningar tyder pa att kommissionens forslag till
skarpta luftkvalitetsnormer kommer vara moijliga att uppfyllas framéver inom kommunen.
Fran Malmo stads perspektiv innebir forslaget inte nagra storre atgarder eller ekonomiska
konsekvenser utéver de ordinarie utgifter f6r kontroll av luftkvalitet som redan utfors i
Malmo 1 nulaget.

Med ovanstiaende sagt vill Malmé stad framfora foljande synpunkter angaende grinsvirden:

Ligre gransvirde som arsmedelvirde samt en utvirderingstréskel bor finnas for
svaveldioxid (SO,). Nedfallet av svavel dr fortfarande hogre dn den naturliga
bakgrundsnivan (forindustriell niva). Det innebir att utslippen i Europa dr hogre dn vad
naturen klarar av. I de nya miljokvalitetsnormerna och 1 EU-direktivet saknas ett grinsvirde



203)

(arsmedelvirde) for svaveldioxid dir halten begrinsas. Den norm som finns f6r skydd av
viaxtlighet pd 20 ug/m? dr for hog for att minska nedfallet till en niva som naturen klarar av.
En nivd som ir acceptabel skulle méjligen kunna vara det gamla miljomalet pa 5 pug/m? eller
innu ligre. Aven en utvirderingstroskel for svaveldioxid (arsmedelvirde) bér finnas med for
att inte en orimlig matinsats ska kravas for att bestimma hur situationen ser ut.

Ett grinsvirde bor finnas f6r ozon (O3). I forslaget finns inga tydliga grinsvirden
(miljokvalitetsnormer) f6r ozon. Ozon ir en reaktiv fotooxidant som stor bade vixter och
minniskor. Speciellt manniskor med astma péaverkas. Det borde finnas ett eller flera tydliga
grinsviarden, som minskar risken f6r paverkan pa natur och manniskor.

Diskussion om griansvirde for ultrafina partiklar (UFP). Malmoé stad ir positiv till en
Okad diskussion om luftféroreningar som i dag inte har ett grinsvirde men som har en stark
hilsokoppling, till exempel ultrafina partiklar. Partiklar anses vara de luftféroreningar som
paverkar ménniskors hilsa mest. Ultrafina partiklar 4r de minsta partiklarna och bildas vid
torbrinning av olika brinslen. D4 ultrafina partiklar dr en férorening som fraimst kommer
fran lokala kallor har Malmo stad storre paverkansmojligheter for att minska Malmobornas
exponering jamfort med féroreningar som domineras av langvaga transport som ozon och
storre partiklar som till exempel PM; .

Overtridelse och ritt till ersattning (Artikel 28). Medlemsstaterna ska sikerstilla att
tysiska personer som drabbas av hilsoskador till f6ljd av en 6vertridelse av artiklarna 19.1—
19.4, 20.1 och 20.2, 21.1 andra stycket och 21.3 i detta direktiv av de behoriga
myndigheterna har ritt till ersattning. Artikel 19.1-4 féreskriver sammanfattningsvis
skyldighet f6r medlemsstaterna att uppritta luftkvalitetsplaner f6r berérda zoner dir
grinsvarde 6verskrids. Artikel 20.1-2 uppstiller krav pa medlemsstaterna att uppratta kort-
siktiga atgardsplaner om det i viss zon finns risk for 6verskridanden av tréskelvirden for
larm. I artikel 21.1 andra stycket regleras krav pa att utforma gemensamma insatser, sisom
gemensamma eller samordnade luftkvalitetsplaner enligt artikel 19 och artikel 21.3 reglerar
motsvarande gemensamma kortsiktiga atgardsplaner.

Malmo stad anser att det ar oklart vad det dr som kan utgora en sadan 6vertridelse av de
ovan nimnda bestimmelserna som kan féranleda ritt till ersdttning. Det behover klargoras
om Overtradelsen avser undetlatelse att uppritta planer alls eller inom ritt tid och/eller
brister i effektiviteten 1 de atgarder som ska anges i planerna. Om ett ersattningsansprak
stods av bevis som visar att den 6vertridelse 4r den mest sannolika forklaringen till att den
personen lidit skada, ska orsakssambandet mellan 6vertridelsen och uppkomsten av skadan
presumeras. Den svarande offentliga myndigheten ska kunna motbevisa denna presumtion.
Svaranden ska sdrskilt ha ritt att bestrida relevansen av den bevisning som den fysiska
personen aberopar och trovirdigheten i den framlagda forklaringen. Det vicker i sin tur
fragor om vilken typ av bevisning som ska anses tillricklig, nir symptom forst kan ha
uppkommit for att kunna vara aktuella, hur man hanterar underliggande sjukdomar etcetera.
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Malmo stad anser mot denna bakgrund att det bor utredas om forslaget till artikel 28 kan
uppnas pa annat satt.

Ordférande
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