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Till statsradet Carl-Oskar Bohlin

Regeringen beslutade den 6 maj 2021 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att analysera och limna férslag till hur ett modernt och
vil anpassat fysiskt skydd for civilbefolkningen mot direkta konse-
kvenser av krigshandlingar pé svenskt territorium bor vara utformat.

Till sirskild utredare férordnades samma dag f.d. rddsdirektdren
Britt Bohlin.

Som sakkunniga 1 utredningen férordnades fr.o.m. den 2 augusti
2021 kanslirdden Emil Antonsson (Finansdepartementet) och Kristina
Bram (Justitiedepartementet), departementssekreteraren (numera
kanslirddet) Anna-Karin Lindberg (Justitiedepartementet), departe-
mentssekreteraren Anna Ferlin (Férsvarsdepartementet) samt ritts-
sakkunniga Mathilda Klang (Justitiedepartementet).

Mathilda Klang entledigades frén sitt uppdrag den 23 januari 2022
och ersattes av rittssakkunniga Maja M&hl (Justitiedepartementet),
som férordnades som sakkunnig den 9 februari 2022.

Kristina Bram entledigades fran sitt uppdrag den 31 augusti 2022.

Som experter i utredningen férordnades fr.o.m. den 2 augusti 2021
riskingenjoren Johan Ahlstrém (Visterds stad), enhetschefen Rikard
Aspholm (Luled kommun), tillvixt- och utvecklingschefen Helena
Berlin (Tomelilla kommun), enhetschefen Catarina Danestig Sjégren
(Strilsikerhetsmyndigheten), beredskapsstrategen Staffan Forsell
(Stockholms stad), enhetschefen Anders Johannesson (Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap), beredskapsdirektéren Fredric
Jonsson (Linsstyrelsen i Jonkopings lin), byggnadsingenjoren Martin
Lindholm (Boverket), stabsofficeren Lena Orrsten Martin (Férsvars-
makten), experten Markus Planmo (Sveriges Kommuner och
Regioner) samt handliggaren Julia Simryd (Polismyndigheten).
Fr.o.m. den 4 februari 2022 férordnades dven imnesridet Henrik
Killsbo (Finansdepartementet) som expert.



Som sekreterare anstilldes hovrittsassessorn Helena Jacobsson
fr.o.m. den 7 juni 2021, hovrittsassessorn Fredrik Blommé fr.o.m.
den 30 juni 2021 och departementsrddet Ari Soppela fr.o.m. den
1 september 2021.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om civilbefolk-
ningens skydd vid hojd beredskap. Utredningen éverlimnar hirmed
betinkandet Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap,
SOU 2022:57. Till betinkandet bifogas ett sirskilt yttrande av
experterna Johan Ahlstrom, Rikard Aspholm, Helena Berlin, Staffan
Forsell och Markus Planmo. Uppdraget ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 november 2022

Britt Bohlin

/Helena Jacobsson

Fredrik Blommé
Ari Soppela
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har sin bakgrund 1 ett férsimrat sikerhets-
politiske lige 1 Sveriges niromrade, vilket foranlett en dteruppbygg-
nad av det civila férsvaret. Utredningens uppdrag har bestdtt 1 att
limna férslag till hur ett modernt och vil anpassat fysiskt skydd foér
civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av krigshandlingar pd
svenskt territorium bér vara utformat. Uppdraget har omfattat tre
sakomrdden som enligt utredningens direktiv dr starkt foérbundna
med varandra; skyddsrum, utrymning och inkvartering samt behovet
av en stodorganisation, som under ledning av en myndighet eller
annat offentligt organ kan genomféra insatser exempelvis infor eller
1 samband med anvindning av skyddsrum och vid utrymning och
inkvartering.

Utredningens férslag och bedomningar

Under utredningens ging har det sikerhetspolitiska liget hastigt
blivit mycket allvarligt pd grund av det anfallskrig som Ryssland in-
ledde mot Ukraina den 24 februari 2022. Rysslands agerande har
bedémts utgora ett flagrant brott mot folkritten och den europeiska
sikerhetsordningen. Stora sikerhetspolitiska férindringar har dir-
for behovt genomforas under en mycket kort tidsperiod. Den 18 maj
2022 limnade Sverige in en ansékan om medlemskap i Nato.
Utredningen bedémer att de fysiska konsekvenserna for civil-
befolkningen 1 hindelse av ett vipnat angrepp mot Sverige generellt
sett kan bli desamma eller likartade som de som befarades under kalla
kriget och den hotbild som di gillde. Utredningens bedémning pa-
verkas ocksd 1 hég grad av det som hittills har kinnetecknat det paga-
ende kriget 1 Ukraina. Ryska militira angrepp har i stor omfattning
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riktats direkt mot den ukrainska civilbefolkningen. Det har varit
friga om omfattande rysk artilleri- och robotbeskjutning av flera
stider, bl.a. har staden Mariupol nistan helt och hillet lagts 1 ruiner.
Miljontals ukrainare har dirfér tvingats att fly frin sina hemstider
till mer sikra omrdden 1 Ukraina eller till utlandet. De minga civila
ukrainare som inte har kunnat eller velat fly har varit kvar i stider
som varit utsatta fér omfattande rysk beskjutning. Den humanitira
situationen for civilbefolkningen i flera ukrainska stider har 1 krigs-
rapporteringen beskrivits som katastrofal.

Mot denna bakgrund ir det enligt utredningens bedémning
realistiskt att utgd frin att det kan finnas en pataglig risk for att civil-
befolkningen i Sverige kan komma att drabbas hirdare av ett vipnat
angrepp dn enligt tidigare gjorda bedomningar. Det ir dirfor av stor
betydelse att det finns ett vil sammanhillet system ull skydd for
civilbefolkningen. Det fysiska skyddet fér civilbefolkningen ska
bestd av flera grundliggande delar i form av tillgdng till skyddsrum
och andra skyddade utrymmen, mojligheter till utrymning och inkvar-
tering, inrittandet av en statlig beredskapsorganisation for forstirk-
ning av kommunernas riddningstjinstorganisationer, svitt avser
genomfdrandet av riddningstjinst eller sirskilda uppgifter under hojd
beredskap enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, samt ut-
vecklingen av annat nédvindigt bistdnd 1 skyddet for civilbefolk-
ningen. Det finns ocksd andra visentliga delar i ett samlat system till
skydd for civilbefolkningen, sdsom varning och information till
allminheten. Det ir realistiskt att utgd frén att det i varierande om-
fattning kommer att finnas behov av samtliga dessa delar vid ett
vipnat angrepp. Det ir dirfor av stor vikt att férstirka och utveckla
alla dessa delar 1 systemet.

Ett moderniserat skyddsrumsbestand

Utredningens kartliggning har visat att det finns en god tillging till
skyddsrum 1 Sverige eftersom det lingre tillbaka i tiden har gjorts
stora satsningar pd att bygga skyddsrum. M&nga av dessa skyddsrum
finns fortfarande kvar och kan ge ett relevant skydd mot verkning-
arna av sidana stridsmedel som kan antas komma till anvindning i
krig. Arbetet med skyddsrum har bedrivits 1 férhillandevis lig
omfattning de senaste decennierna. Minga skyddsrum ir i behov av
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underhdll och foérbittringar. Det behover goras en grundlig genom-
ging av systemet och av befintliga skyddsrum foér att uppticka fel
och brister, tgirda dessa, samt bedéma behovet av ytterligare
skydd. Det finns ocksd ett behov av att dteruppta en viss kontinu-
erlig nybyggnation av skyddsrum. Under den tid som det inte har
byggts nya skyddsrum, férutom s.k. ersittningsskyddsrum, kan
utbyggnaden av titorter och demografiska férindringar ha lett till
att det pd vissa platser inte finns ndédvindig tillgdng till skyddsrum
dir minniskor bor och vistas. Vidare kan en del skyddsrum framéver
behéva avvecklas exempelvis dirfor att de inte lingre kan erbjuda ett
tillrickligt skydd eller ligger pa fel platser.

Skyddsrumsarbetet bér prioriteras i strategiskt viktiga omrdden
och 1 omridden dir det finns bebyggelse 1 nirheten av anliggningar
for samhillsviktig verksamhet som bedéms utgéra sannolika mal for
vipnade angrepp. Hir bor det finnas skyddsrum som med marginal
rymmer dem som inte har tillging till nigot annat skydd eller kan
utrymmas 1 tid, samt de som kommer att behéva stanna kvar for att
uppritthdlla samhillsviktiga funktioner. Befintliga skyddsrum ska
dock s3 ldngt som méjligt uppritthdllas med fungerande skydds-
férmaga och vid behov upprustas dven pd andra platser.

Enligt utredningens bedémning har skyddsrummen en begrinsad
praktisk betydelse vid fredstida kriser. I sddana situationer ir andra
skyddsmekanismer mer relevanta in skyddsrumsanvindning. For att
dstadkomma och uppritthilla ett indamilsenligt, effektivt och mo-
dernt fysiskt skydd for civilbefolkningen mot konsekvenser av ett
vipnat angrepp féreslar utredningen en rad dtgirder 1 friga om skydds-
rum och andra skyddade utrymmen som &6versiktligt dterges nedan.

En ny lag om skyddsrum och skyddade utrymmen

Utredningen limnar férslag till en ny lag om skyddsrum och skyd-
dade utrymmen. Lagen bygger i minga delar pd den tidigare regler-
ingen om skyddsrum men har kompletterats med en del nya bestim-
melser som reglerar ansvaret for olika frigor, bestimmelser om
skyddade utrymmen samt vissa nya tillimpningsbestimmelser. Ut-
redningen foresldr vidare en ny férordning om skyddsrum och skyd-
dade utrymmen som ska komplettera den nya lagen. Vidare foreslar
utredningen 1 anslutning till detta vissa dndringar i plan- och bygg-
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lagen (2010:900) samt i férordningen (2015:1053) om totalférsvar
och hojd beredskap.

Myndigheten for sambdllsskydd och beredskaps centrala roll
pd skyddsrumsomrddet ska tydliggoras och forstirkas

Utredningen har kommit fram till att Myndigheten {6r samhills-
skydd och beredskap (MSB) bor ha kvar en stor del av sitt nuvarande
ansvar for skyddsrumssystemet. Det finns dock behov av att renodla
myndighetens ansvar och dela upp arbetet pd fler aktorer. P4 s8 vis
kan MSB:s centrala roll pd omradet tydliggoras och forstirkas. MSB
ska fortsatt ha en nationell planeringsfunktion och inom ramen for
det ansvaret besluta bl.a. om var och 1 vilken omfattning skyddsrum
ska finnas. Detta kommer att forutsitta nirmare analyser av tll-
gdngen pd olika skyddsalternativ och behovet av skydd i olika om-
riden for att uppritthilla och sikerstilla ett nédvindigt antal skydds-
platser. Vidare ska MSB iven fortsatt ha ett centralt helhetsansvar 1
syfte att skapa enhetliga kvalitets- och kompetenskrav 1 hela landet.
Det férutsitts att MSB inom ramen f6r sitt ansvar samverkar med
andra expertmyndigheter och relevanta aktérer pi omridet. MSB ska
f3 en utokad foreskriftsritt f6r att komplettera och precisera regel-
verket om skyddsrum och skyddade utrymmen. MSB ska ocks3 fort-
sitta att utbilda och certifiera skyddsrumssakkunniga, samt f3 med-
dela foreskrifter om certifieringen och kvalifikationskraven for
dessa. MSB ska dven fortsittningsvis ansvara fér registerféring samt i
stor utstrickning for vigledning och information till allminheten.

Lénsstyrelsen ska ansvara for kontroller av skyddsrum

Utredningen foreslar att ansvaret for kontrollverksamheten ska till-
delas linsstyrelserna, vilket innebir att linsstyrelsen ska kontrollera
att inrittade skyddsrum har avsedd skyddsférmiga och foreligga
dgaren till en byggnad eller annan anliggning att dtgirda eventuella
brister. Linsstyrelsen ska vidare {8 utfirda foreligganden om fér-
bittringar 1 enlighet med MSB:s foreskrifter och riktlinjer. Lins-
styrelsen ska ocks8 besluta om ersittning till den som ir skyldig att
utféra underhdlls- eller forbittringsdtgirder 1 enlighet med de fore-
skrifter om ritten till ersittning som MSB meddelar. For att effek-
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tivisera och underlitta kontrollverksamheten foreslir utredningen
bl.a. att linsstyrelsen ska kunna foreligga fastighetsigaren att utféra
en forenklad egenkontroll.

MSB ska {8 meddela nirmare féreskrifter om kontrollen av skydds-
rum. MSB ska vidare tillhandahilla en vigledning f6r skyddsrums-
kontroll samt ta fram ett standardiserat underlag for férenklad kon-
troll av skyddsrum.

Utredningens bedémning ir att hela det befintliga skyddsrums-
bestdndet bér genomgd kontroll inom den nirmaste femédrsperioden
och att dterkommande kontroll direfter bor genomféras med
femarsintervall.

Nyproduktion av skyddsrum ska dterupptas

Utredningen har konstaterat att det finns ett behov av att en viss
kontinuerlig nyproduktion av skyddsrum &terupptas. Tillgdngen till
skyddsrum som en del av skyddet for civilbefolkningen ir ytterst ett
statligt ansvar. Staten bor dirfor, liksom tidigare, std f6r merkost-
naderna fér att bygga nya skyddsrum. Utredningen gér bedom-
ningen att MSB inom ramen f6r skyddsrumsplaneringen ska bedéma
och besluta om behovet av nya skyddsrum. MSB ska dven fortsatt
besluta i enskilda fall om att skyddsrum ska byggas, bide 1 samband
med andra byggdtgirder som kriver bygglov och utan sddant sam-
band, i befintliga byggnader och anliggningar. Enligt utredningens
bedémning ir tillgdngen till skyddsrum god. Skyddet ska dessutom
kompletteras med ett system med andra skyddade utrymmen. Ut-
redningens bedémning dr dirfor att det bor byggas 2 500-5 000 nya
skyddsrumsplatser per &r (mellan 25-50 nya skyddsrum). De nya
skyddsrummen bor foretridesvis byggas i flerbostadshus och andra
storre byggnader 1 vilka minga minniskor ska arbeta eller vistas,
sdsom byggnader f6r offentlig verksambhet, eller byggnader med en
storre bostadsyta eller bruttoarea. Utredningen foreslar act MSB ska
i meddela foreskrifter om den s.k. underrittelseskyldigheten och
genom det kunna avgrinsa vilka byggnader och anliggningar som
kan komma att omfattas av nybyggnation av skyddsrum. I dessa fall
ska ett bevis om besked i friga om skyddsrum inhimtas och, fér-
utom att vara en forutsittning for startbesked, dven vara en del av

ansokan om bygglov enligt plan- och bygglagen. MSB ska dven fort-
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sittningsvis ansvara for beslut om ersittning till den som ska bygga
och utrusta ett skyddsrum samt {8 meddela nirmare féreskrifter om
ritten till ersittning och ersittningens storlek.

Ett nytt system med skyddade utrymmen

For att snabbt kunna utdka tillgingen till skydd i hela landet foreslar
utredningen att det ska inféras en reglering som ger MSB mojlighet
att utforma och dimensionera ett system med skyddade utrymmen.
Skyddade utrymmen ska kunna utgéra ett komplement till skydds-
rum och en del av det samlade systemet fér att skydda civilbefolk-
ningen. Det finns minga potentiellt anvindbara utrymmen sisom
killare och tunnlar 6ver hela landet. Sidana utrymmen skulle, even-
tuellt med enklare forberedelser eller anpassningar, kunna utgéra ett
skiligt skydd mot sidana stridsmedel som kan antas komma till an-
vindning i krig. Aven om skyddsnivin skulle vara nigot ligre i dessa
utrymmen dn 1 skyddsrum bedémer utredningen att det kan vara virde-
fullt att kartligga och inritta sidana utrymmen. Enligt utredningen ir
det en fordel om systemet med skyddade utrymmen i huvudsak
utformas genom myndighetsféreskrifter. Utredningen foreslar dir-
for att regeringen eller MSB ska fi meddela ytterligare féreskrifter
och 1 sirskilda fall besluta om skyddade utrymmen och vilka krav
som ska stillas pd dessa utrymmen, om utrymmenas placering, ut-
formning och utrustning samt inom vilken tid sddana utrymmen ska
kunna iordningstillas. Avsikten ir att skyddade utrymmen ska
kunna ha olika skyddsnivier beroende pd behov och férutsittningar
1 varje omrdde. Enligt utredningens bedémning bér dock skyddade
utrymmen alltid ge skydd mot splitter, stétvdg och virme.
Utredningen foresldr att kommunerna som utgdngspunkt ska
besluta om inrittande av skyddade utrymmen. Kommunerna ska pd
begiran av regeringen eller MSB ocksd limna upplysningar om vilka
utrymmen inom kommunen som kan vara av betydelse som skyd-
dade utrymmen samt om andra férhillanden av betydelse f6r MSB:s
beslut och planering i frigor om sddana utrymmen. Enligt utred-
ningens bedémning bor i férsta hand kommunala anliggningar och
lokaler sdsom killare 1 skolor, parkeringsgarage eller andra liknande
anliggningar och lokaler dir skyddsrum inte finns komma i friga
som skyddade utrymmen. Om det finns skil att fatta ett beslut om
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inrittande av skyddade utrymmen 1 anliggningar som dgs av staten
eller regionen ska dock beslutet fattas av MSB. Den statliga myndig-
het eller region som berdrs samt linsstyrelsen ska dessférinnan 3
tillfille att ytera sig. Agaren till en byggnad eller annan anliggning
ska vara skyldig att bygga och utrusta ett skyddat utrymme dir
sddant utrymme ska finnas enligt foreliggande av regeringen, MSB
eller kommunen. Den som ska inritta ett skyddat utrymme ska ha
ritt till skilig ersittning av staten fér merkostnaden. Utredningen
foreslar att MSB ska f8 meddela foreskrifter om sddan ersittning och
fatta beslut om ersittning 1 enlighet med dessa.

Kommunerna ska fd ett informationsansvar i friga
om iordningstillande och anvindning av skyddsrum

Det kan antas att kunskaperna om iordningstillande och anvindning
av skyddsrum i dag ir 18g bdde bland fastighetsigare och befolk-
ningen. Utredningen féresldr dirfor att kommunerna uttryckligen
ska ansvara for att férmedla vergripande information och grund-
liggande kunskap till invinare samt fastighetsigare och andra inom
kommunen om iordningstillande och anvindning av skyddsrum och
skyddade utrymmen. Avsikten ir att kommunernas ansvar ska bidra
till att skapa bittre foérutsittningar for att pd lokal nivd stirka
skyddsrumskompetensen.

Ansvaret for iordningstillande av skyddsrum och skyddade utrymmen
tydliggors

Utredningen foresldr att dgaren eller nyttjanderittshavaren, férutom
att bereda plats i skyddsrummet, dven ska ansvara for att skydds-
rummet ir iordningstillt inom den tid som regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer, foreskriver eller sirskilt beslutar.
Detsamma ska gilla i friga om skyddade utrymmen. Om inte ett
beslut om iordningstillande har fattats dessférinnan, ska beredskaps-
larm innebira att skyddsrum och skyddade utrymmen ska iordning-
stillas.
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Bdttre majligheter att besluta om avveckling av skyddsrum

Det behéver fortfarande finnas en méjlighet att besluta om avveck-
ling av ett skyddsrum. Enligt utredningens bedémning bér detta ske
med restriktivitet. Om det inte finns synnerliga skil mot det ska
dock ett skyddsrum kunna avvecklas om dgaren till byggnaden eller
anliggningen uppfor ett nytt skyddsrum (s.k. ersittningsskydds-
rum). Utredningen foresldr dven att den som i1 samband med upp-
forandet av ett ersittningsskyddsrum utfor forbittringsitgirder ska
ha ritt till skilig ersittning av staten f6r sina kostnader pd motsvar-
ande sitt som vid f6érbittringsdtgirder av ett befintligt skyddsrum.

Utredningen foreslar att regeringen eller MSB dven framéver ska
ansvara for beslut om avveckling. I friga om skyddade utrymmen
ska kommunen eller MSB fi meddela beslut om avveckling. Reger-
ingen eller MSB ska dessutom kunna besluta om tillfillig begrins-
ning av skyddsrum. Ett beslut om avslag p3 ansokan om avveckling
eller tillfillig begrinsning ska fd éverklagas till allmin férvaltnings-
domstol. Avgifter for besiktning eller annan kontroll som krivs 1
samband med avveckling av skyddsrum eller skyddat utrymme ska
kunna tas ut. Regeringen eller MSB ska fd meddela foreskrifter om
avveckling och tillfillig begrinsning.

Atgiirder i friga om befolkningsskyddsrum och andra specialskyddsrum

Enligt utredningens kartliggning finns det totalt omkring 80 s.k.
specialskyddsrum med plats f6r sammanlagt drygt 96 000 personer.
Dessa skyddsrum kriver i regel sirskild kompetens for att driftsictas
eller sirskilda instruktioner eftersom de har mer avancerad teknik
installerad. En del av specialskyddsrummen 4r sidana som har be-
nimnts befolkningsskyddsrum. Andra ir storre skyddsrum med lik-
nande utformning och plats for flera hundra eller tusentals personer.
Standarden pd dessa skyddsrum varierar, men generellt ir de i behov
av stora reinvesteringar och moderniseringar. Utredningens bedém-
ning ir att dessa skyddsrum, sirskilt pd grund av var de i regel ir
belidgna, har stor betydelse som fysiskt skydd vid ett vipnat angrepp
och att de s8 ldngt som mojligt bor tas tillvara 1 detta syfte. Inom
ramen for sitt ansvar behéver MSB dock nirmare bedéma om det ir
nodvindigt att dessa skyddsrum bér bibehdllas med befintliga funk-
tioner, eller om det i ndgot fall ir tillrickligt att de tas tillvara som
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andra skyddade utrymmen fér att tillgodose behovet av skydd.
Enligt utredningens bedémning ir det rimligt att underhdll och
modernisering av de specialskyddsrum vars skyddsrumsfunktioner
behéver bibehillas fir ske successivt under en lingre tidsperiod.
Enligt utredningens bedémning bor staten avsitta ett arligt belopp
for detta dandamal.

Aven betriffande de skyddsrum som kriver sirskild kompetens
for att kunna iordningstillas och anvindas ska det som utgdngs-
punkt vara fastighetsigaren eller nyttjanderittshavaren som har an-
svaret for iordningstillandet och driften. Utredningen féreslar dock
att befattningar for iordningstillande och drift av dessa skyddsrum
ska omfattas av civilplikt och att kommunerna, som ocks8 i minga
fall dr fastighetsigare till skyddsrummen, ska vara bemanningsan-
svariga f6r personalen. Inom ramen for sitt évergripande ansvarsom-
ride bor ocksd MSB bistd fastighetsigaren eller nyttjanderittshavaren
med nddvindig kompetens f6r iordningstillandet och driften. Detta
kommer kriva sirskilda informationsinsatser av MSB och i prak-

tiken forutsitta en samverkan mellan fastighetsigaren, kommunen
och MSB.

Utrymning och inkvartering

Utredningens bedomning ir att ett indamé8lsenligt och effektivt skydd
mot konsekvenser av ett vipnat angrepp ska omfatta utrymning som
en skyddsdtgird vid sidan om tillgdngen till skyddsrum och skyddade
utrymmen. For att det ska vara mojligt dr det nddvindigt att det
finns en planering hos berérda offentliga aktdrer f6r genomférande
av utrymning med efterféljande inkvartering vid hojd beredskap.
Nigon sidan planering finns 1 praktiken inte i dag.

Utredningens bedémning ir att det bor finnas planering for
utrymning och inkvartering fér hela landet. Vikten av att planering
fér utrymning tas fram ir av sirskilt stor betydelse sdvitt avser stra-
tegiskt viktiga omrdden och andra omriden som bedéms utgora
sannolika mél vid ett vipnat angrepp.

MSB har i dag mojlighet att, efter samrd med Forsvarsmakten
och Polismyndigheten, meddela féreskrifter for hur utrymning ska
planliggas och att, 1 samrdd med Forsvarsmakten, meddela beslut
rorande vilka omrdden som ska planliggas for utrymning. Utred-
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ningen féresldr att MSB:s befogenhet att meddela foreskrifter och
beslut ska utvidgas till att gilla dven betriffande inkvartering. Vidare
foreslds att myndigheten ska ge linsstyrelserna tillfille att yttra sig
innan den meddelar beslut om vilka omriden som ska planliggas for
utrymning respektive inkvartering. Utredningen gér bedémningen
att foreskrifter och beslut rorande planliggning f6r utrymning och
inkvartering vid h6jd beredskap bor tas fram s& snart som méjligt.

Nir MSB har meddelat ett beslut om att ett omride inom ett visst
lin ska planliggas f6r utrymning eller inkvartering, ska linsstyrelsen
enligt utredningens forslag ta fram en inriktning f6r planering i friga
om utrymning eller inkvartering vid hojd beredskap gillande linet.
Med linsstyrelsens inriktning som grund ska direfter kommunen
planera for utrymning eller inkvartering gillande kommunen. Svil
regioner som berérda statliga myndigheter ska delta i planerings-
arbetet. Den planering som tas fram ska ses over regelbundet, dock
minst vart femte &r, och dndras nir det behovs pa grund av visentligt
forindrade forhillanden. Kommunen ska informera dess invinare
om det allminna innehéllet 1 planeringen.

Kommuner och regioner ska {3 ersittning for kostnader for for-
beredande uppgifter som de utfér enligt lagen (2006:546) om utrym-
ning och inkvartering m.m. under hojd beredskap. Ersittningen ska
bestimmas och betalas ut av MSB inom ramen {or vad regeringen 3r-
ligen beslutar. Linsstyrelsen ska f6lja upp kommunernas tillimpning
av lagen och kunna foresl3 att del av ersittningen ska reduceras eller
falla bort fér en kommun som inte fullgjort sina uppgifter. MSB ska
fa besluta att s8 ska ske.

Regeringen eller linsstyrelsen fir i dag besluta om utrymning
enligt lagen om utrymning och inkvartering m.m. under hé;d bered-
skap. I den delen féreslds ingen dndring. Det foreslds dock att kom-
munerna ska dliggas ansvaret {6r verkstilligheten av ett sidant beslut.
Polismyndigheten ska i nédvindig utstrickning delta i verkstillig-
heten. Det ska dven i lagen om utrymning och inkvartering m.m.
under hojd beredskap inforas ett fortydligande om att kommunen
ansvarar for inkvartering av dem som har utrymts frn andra kom-
muner.

Utredningens uppdrag sdvitt avser utrymning och inkvartering
har dven omfattat utrymning i fredstid. Utredningens bedémning ir
visserligen att det behévs planering dven f6r utrymning och efter-
foljande uppehille i fredstid. Den planering som tas fram betriffande
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utrymning och inkvartering vid hojd beredskap kan emellertid
komma till nytta dven f6r sidana dtgirder. Det saknas dirfor 1 nu-
liget behov av att féra in nigot uttryckligt krav pd planering for
utrymning och efterféljande uppehille 1 fredstid. Det foreslds emel-
lertid att det 1 lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska
fortydligas att kommunen bir ansvaret {6r att ordna med uppehille
for dem som till f6ljd av avspirrning eller utrymning enligt samma
lag vistas 1 kommunen och ir i behov av hjilp med sitt uppehille.

En statlig beredskapsorganisation for raddningstjanst

De kommunala organisationerna fér riddningstjinst har avgérande
betydelse for civilbefolkningens skydd 1 hindelse av hojd beredskap
och ytterst krig. I hindelse av ett vipnat angrepp mot Sverige har
dessa organisationer ett mycket omfattande behov av extraordinira
personella forstirkningar.

Utredningen féresldr att det ska inrittas en statlig beredskaps-
organisation fér riddningstjinst, som ska utgora ett forsta vdsentligt
moment {or att kunna forstirka den samlade f6rmigan till genom-
férandet av kommunal riddningstjinst och sirskilda uppgifter under
hojd beredskap enligt LSO. Forslaget syftar till att 1 det rddande
mycket allvarliga sikerhetspolitiska liget snabbt kunna bygga upp en
vil kvalificerad och effektiv statlig férstirkningsresurs.

Utredningen féresldr att den statliga beredskapsorganisationen
ska bemannas med civilpliktiga. Totalforsvarspliktiga ska dirfor vara
skyldiga att i enlighet med lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt
genomgd monstring eller annan utredning och fullgéra grundutbild-
ning med civilplikt f6r att direfter ha civilpliktsbaserade befattningar
inom beredskapsorganisationen. Utredningen bedémer att en 3ter-
aktivering av civilplikten i detta avseende ir bide nédvindig och
proportionell.

Enligt utredningens bedémning bér MSB underséka méjligheterna
att kunna bemanna beredskapsorganisationen med civilpliktiga utan
grundutbildning med civilplikt eller med endast kortare sidan utbild-
ning. Om MSB beddmer att det dr indamalsenligt bor 1 forsta hand
sddana civilpliktiga ingd 1 beredskapsorganisationen.

Utredningen foreslar att beredskapsorganisationen efter en fem-
drsperiod ska ha uppndtt en personalvolym pd cirka 3 000 personer.
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Vidare foreslds att den civilpliktiga personalen inom beredskaps-
organisationen ska benimnas som civilforsvarspersonal.

Civilférsvarspersonalen foreslds ha till uppgift att under hojd
beredskap eller d4 regeringen i annat fall har beslutat om beredskaps-
tjinstgoring enligt lagen om totalférsvarsplikt kunna férstirka kom-
munala organisationer, sivitt avser genomférandet av riddnings-
yinst eller sirskilda uppgifter under hojd beredskap enligt LSO.

Dirutover foreslir utredningen att MSB ska ansvara {6r bered-
skapsorganisationen och diri ingdende civilférsvarspersonal (beman-
ningsansvarig myndighet). Vidare foreslds att totalférsvarspliktiga
efter genomford civilpliktsbaserad grundutbildning ska skrivas in for
civilplikt och krigsplaceras inom MSB. Det féresls ocksa att MSB ska
organisera civilférsvarspersonalen inom en beredskapsorganisation.

Enligt utredningens forslag ska kommunerna medverka 1 den
planering som MSB genomfér med avseende pd civilférsvarsper-
sonalen. Vidare foresl3s att kommunerna ska vidta dtgirder for att
pa ett indamalsenligt sitt kunna bistds av civilférsvarspersonalen.

MSB féreslds £3 ingd avtal med civilférsvarspersonalen som inne-
bir att sddan personal pd begiran av myndigheten ska kunna delta i
kommunal riddningstjinst enligt LSO vid fredstida krissituationer
eller storre olyckor. Om MSB har gjort en sddan begiran ska kom-
munerna enligt utredningens férslag {3 ingd avtal med civilférsvars-
personal om sidan tjinstgoring.

Vidare foreslds att MSB under hojd beredskap eller d regeringen
1annat fall har beslutat om beredskapstjinstgoring — efter att ha gett
de civilomrddesansvariga linsstyrelserna och Férsvarsmakten moj-
lighet att yttra sig — ska f besluta om prioritering och férdelning av
civilférsvarspersonalen till kommunernas organisationer for ridd-
ningstjinst. I bridskande fall ska MSB {3 fatta ett sidant beslut utan
att dessforinnan ha gett nyss nimnda myndigheter mojlighet att
yttra sig. MSB:s prioritering och férdelning ska visentligen goras
utifrdn den rddande militira hotbilden eller de krigstorhdllanden
som rider vid varje given tidpunkt.

Civilférsvarspersonalen ska genom utbildning och erfarenhet ha
den kompetens som behovs f6r att kunna genomféra sina uppgifter.
Utredningen foreslir att MSB ska vara huvudansvarig for grund- och
repetitionsutbildning av civilférsvarspersonalen. Kommunerna ska i
de avseendena vara skyldiga att bistd MSB. Vidare féreslds att MSB

ska ansvara fér vidareutbildning och 6vning av den civilforsvars-
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personal som har ingdtt avtal med myndigheten om tjinstgéring vid
fredstida krissituationer och stérre olyckor.

Dirutover foreslds att MSB ska tillhandahlla arbetsklider, per-
sonlig skyddsutrustning, transportfordon, och annan grundliggande
materiel till civilférsvarspersonalen. Utgingspunkten ir att kommu-
nerna ska kunna forse civilfdrsvarspersonalen med arbetsredskap
och annat som behévs f6r civilférsvarspersonalens bistdnd till kom-
munala organisationer for riddningstjinst.

Enligt utredningens forslag ska det 1 LSO inféras grundliggande
bestimmelser avseende statlig civilférsvarspersonal f6r kommunal
riddningstjinst under héjd beredskap samt vid fredstida krissitua-
tioner och stérre olyckor.

Frivilliga forsvarsorganisationer bér utgéra grunden fér en utokad
medverkan av frivilliga i skyddet av civilbefolkningen

Enligt utredningens bedémning bér en vidareutveckling av frivillig-
stddet pd totalférsvarsomridet utgd frin de rekryterings- och utbild-
ningsresurser som finns hos de frivilliga férsvarsorganisationerna.
MSB och Forsvarsmakten ska enligt 5 § férordningen (1994:524)
om frivillig férsvarsverksamhet, inom sina respektive ansvarom-
riden, fordela och betala ut organisationsstéd till de frivilliga for-
svarsorganisationerna. Dessa myndigheter fir enligt samma paragraf
dven 1 samverkan med andra berérda myndigheter komma 6verens
med frivilliga férsvarsorganisationer om uppdrag inom totalforsvaret.

Behovet av en battre samordnad och tydligt inriktad civil
férsvarsverksamhet i fraga om skyddet av civilbefolkningen

Det forhillandet att minga statliga myndigheter inom sina respek-
tive ansvarsomriden genom MSB kan behéva ge en eller flera fri-
villiga férsvarsorganisationer uppdrag for att utveckla den civila f6r-
svarsverksamheten i friga om skyddet av civilbefolkningen, kommer
enligt utredningens beddmning att medfora ett stort behov av att pd
ett effektivt och indaméilsenligt sitt inom ramen f6r totalforsvars-
planeringen kunna samordna och inrikta ett sddant arbete.

Enligt utredningen bér MSB dirfor, tillsammans med relevanta
statliga myndigheter och med medverkan av frivilliga férsvarsorga-
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nisationer, vidta dtgirder som kan bidra till en bittre samordnad och
tydligt inriktad civil f6rsvarsverksamhet i friga om skyddet av civil-
befolkningen. Det ir av stor vikt att dven kommuner och regioner
ges mojlighet att delta 1 det arbetet.

Grundlaggande uppgifter for frivilliga i skyddet
av civilbefolkningen

Mot bakgrund av det tidigare lingvariga avspinda omvirldsliget har
verksamheterna 1 de frivilliga férsvarsorganisationerna under den
tidsperioden 1 férhdllandevis stor omfattning varit inriktade mot
insatser som avsett fredstida krisberedskap. P4 grund av det numera
patagligt férsimrade sikerhetspolitiska liget dr det enligt utredning-
ens beddmning av stor betydelse att den civila frivilliga férsvarsverk-
samheten tydligt inriktas mot &tgirder som avser skydd av civilbe-
folkningen 1 hindelse av ett vipnat angrepp.

Utredningen bedémer att det ir av grundliggande betydelse att
frivilligas medverkan 1 de offentliga aktdrernas dtgirder for skyddet
av civilbefolkningen under héjd beredskap och ytterst krig omfattar
en formdga att kunna limna stod och bjilp nir skyddsrum behover
anvindas, vid genomférandet av stdrre utrymningar med efterfélj-
ande inkvarteringar, vid forsta hjilpen 3t och transport av skadade,
samt vid dtgirder for att trygga befolkningens omedelbara {6rsorj-
ning av dricksvatten, livsmedel och andra férnédenheter. Det dr dir-
for av stor vikt att de frivilliga férsvarsorganisationernas utbild-
ningar av frivilliga omfattar dessa omriden.

Utokad lokal organisering av frivilliga for insatser under héjd
beredskap och fredstida forhallanden

Enligt utredningens bedémning bor de nuvarande lokala frivilliga
resursgrupperna kunna utgora en indamilsenlig grund fér att inom
kommunerna kunna bygga upp betydligt storre lokala frivilliga bered-
skapsgrupper. Inriktningen bér vara att dessa grupper till storsta del
ska kunna bestd av utbildade medlemmar frin frivilliga férsvars-
organisationer.

Det ir av stor vikt att verksamheten 1 beredskapsgrupperna ir
tydligt inriktad mot att kunna stédja och hjilpa civilbefolkningen i
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hindelse av ett vipnat angrepp. Enligt utredningen bér utgdngs-
punkten for det fortsatta utvecklingsarbetet pd omridet vara att fri-
villiga ska kunna medverka inom den civila férsvarsverksamheten pd
sina hemorter.

Utredningen bedémer att det finns ett behov av att antalet fri-
villiga inom de lokala beredskapsgrupperna kan uppgd till drygt
11 000 personer inom den nirmaste femérsperioden — 1 dag finns det
cirka 3 500 personer inom de frivilliga resursgrupperna.

Befattningar i fraga om utrymningsledare och personal
for iordningstéllande och drift av befolkningsskyddsrum
ska omfattas av civilplikt

Utredningen foresldr att befattningar i friga om utrymningsledare
och personal f6r iordningstillande och drift av befolkningsskydds-
rum och andra stérre specialskyddsrum ska omfattas av civilplikt.

Utredningen bedémer att en dteraktivering av civilplikten i dessa
avseenden ir bdde nédvindig och proportionell.

Totalforsvarspliktiga ska dirfér vara skyldiga att i enlighet med
lagen om totalférsvarsplikt genomgd ménstring eller annan utred-
ning och fullgéra grundutbildning med civilplikt fér att direfter
kunna ha nyss angivna civilpliktsbaserade befattningar.

Utredningen bedomer att linsstyrelserna bér vara bemannings-
ansvariga myndigheter f6r de civilpliktiga utrymningsledarna, och
ansvara for att grund- och repetitionsutbildning av denna personal
kan genomforas.

Regeringen bor mot denna bakgrund enligt utredningens bedém-
ning ge linsstyrelserna i uppdrag att, i samrdd med Totalférsvarets
plikt- och prévningsverk, analysera och limna forslag till hur ett sy-
stem med civilpliktiga utrymningsledare inom linsstyrelserna bor vara
utformat, och vilka ekonomiska och andra konsekvenser ett sidant
system kommer att medfora for linsstyrelsernas vidkommande. Upp-
draget bor genomféras i nira samverkan med kommunerna.

Det ir enligt utredningens bedémning rimligt att linsstyrelserna
inom den nirmaste femérsperioden ges forutsittningar att kunna
grundutbilda totalt 400-500 totalférsvarspliktiga med civilplikt for
civilpliktsbaserade befattningar som utrymningsledare.

Berérda kommuner bér vara bemanningsansvariga f6r den civil-
pliktiga personal som behévs for iordningstillande och drift av
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befolkningsskyddsrum och andra stérre specialskyddsrum, och vidta
de dtgirder som ir nédvindiga for att verkstilla ett inférande av civil-
plikt sdvitt avser sddan personal.

Enligt utredningens bedémning finns det behov av att inom den
nirmaste femarsperioden kunna grundutbilda totalt cirka 450 total-
forsvarspliktiga med civilplikt for civilpliktsbaserade befattningar
som skyddsrumspersonal.

Utredningen bedémer att linsstyrelserna och berérda kommuner
bér undersdka i vilken omfattning det kan vara méjligt att skriva in
utrymningsledare respektive personal f6r iordningstillande och drift
av befolkningsskyddsrum och andra storre specialskyddrum fér civil-
plikt utan grundutbildning med civilplikt eller med endast kortare
sddan utbildning. Om dessa aktorer bedomer att det dr indamalsenligt
bor i forsta hand sddana totalforsvarspliktiga skrivas in f6r civilplikt.

Konsekvenser

De férslag som utredningen limnar kommer att innebira omfatt-
ande kostnadsékningar for staten, bade 1 friga om direkta kostnads-
okningar och férfattningsstyrda ekonomiska ersittningar till kom-
muner och regioner.

Utifrdn underlag som utredningen har inhimtat inom ramen for
utredningen skulle utredningens forslag avseende skyddsrum och
skyddade utrymmen innebira en irlig kostnad fér staten om cirka
745-778 miljoner kronor eller totalt cirka 3,8 miljarder kronor under
en femdrsperiod. Detta avser bedémda kostnadsékningar fé6r MSB,
linsstyrelsen och vissa kommuner samt uppskattade kostnader avse-
ende istdndsittande av befolkningsskyddsrum och andra special-
skyddsrum, underhdll och foérbittringar av befintliga skyddsrum
samt nybyggnation av skyddsrum.

Forslagen betriffande planering for utrymning och inkvartering
kan inledningsvis férvintas medféra kostnadsékningar for MSB med
5,6 miljoner kronor per &r och fér linsstyrelserna med 42 miljoner
kronor per &r. For andra statliga myndigheter bedéms f6rslagen med-
fora begrinsade kostnadsékningar som beddms rymmas inom befint-
liga anslag for respektive myndighet. En kommun som ska ta fram
planering fér sdvil utrymning som inkvartering bedéms behéva
utdkade resurser med 1-4 drsarbetskrafter per ar i snitt under en tio-
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drsperiod, motsvarande en rlig kostnad per kommun p3 1,4-5,6 mil-
joner kronor. Vilka utékade personella resurser som behévs, och
siledes vilka kostnader som det kan féranleda, kommer att vara bero-
ende av hur minga kommuner som till {6]jd av beslut av MSB ska
planera fér utrymning eller inkvartering. For regionerna bedéms
forslagen kunna féranleda kostnadsdkningar med knappt 34 mil-
joner kronor per &r.

Forslaget 1 friga om en statlig beredskapsorganisation kommer att
medf6ra stora kostnadsékningar f6r MSB. Utredningen bedémer uti-
frin MSB:s preliminira kostnadsberikningar att dessa kostnader
under en femérsperiod — under organisationens uppbyggnadsfas — kan
komma att uppga till 600-700 miljoner kronor per ir. Som ett led
infér genomférandet av forslaget bor MSB ges ett regeringsuppdrag
av det slag som beskrivs i avsnitt 11.4.1. Som dir anges bor uppdraget
genomforas 1 nira samverkan med kommunerna, svitt avser de ut-
okade kostnader som kommunerna bedoms 3 till f6ljd av forslaget.
Dessa utdkade kostnader har mot denna bakgrund inte kunnat be-
démas av utredningen. Forslaget bedoms medfora kostnadsokningar
av mindre omfattning f6r Totalférsvarets plikt- och prévningsverk.

Forslaget betriffande utdkad lokal organisering av frivilliga under
hojd beredskap och fredstida férhillanden medfor att statens finan-
siering till frivilliga férsvarsorganisationer bor utdkas med totalt
225 miljoner kronor under en femarsperiod. Vilka utokade kost-
nader som kommunerna kommer att ha fér en utékad lokalisering
av frivilliga inom kommunerna ir avhingigt i vilken takt och om-
fattning sddan organisering kan komma att ske.

Ett inférande av ett system 1 enlighet med utredningens bedém-
ning att linsstyrelserna bor ha ett bemanningsansvar f6r civilpliktiga
utrymningsledare kommer att medféra kostnadsékningar for dessa
myndigheter. Det ir 1 nuliget inte mojligt att bedéma storleken pd
dessa kostnadsgkningar, eftersom det bor vara en uppgift for lins-
styrelserna att analysera och faststilla behovet av antalet civilpliktiga
inom respektive lin.

Utredningens bedémning att berérda kommuner bor vara beman-
ningsansvariga for civilpliktig personal f6r iordningstillande och drift
av befolkningsskyddsrum och andra stérre specialskyddsrum kom-
mer att medféra utdkade kostnader 1 mindre omfattning foér de
kommuner som berérs.
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Vissa av utredningens forslag innebir en inskrinkning i den kom-
munala sjilvstyrelsen. Inskrinkningen bedéms emellertid inte vara
oproportionerlig pd s sitt som avses 1 14 kap. 3 § regeringsformen.

Utredningens forslag bedoms {3 en marginellt positiv effekt pd
det brottsforebyggande arbetet, sysselsittning och service samt
niringslivet och foretag.

Genomforandet av utredningens forslag bedéms inte rymmas
inom de medel som redan har beslutats pi omrddet. De kostnader
som uppkommer till {6ljd av f6rslagen behover dirfoér behandlas och
finansieras i kommande budgetpropositioner.

Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Forfattningsindringarna bér kunna trida i kraft senast den 1 januari
2025. Forslaget till ny lag om skyddsrum och skyddade utrymmen
kriver vissa sirskilda 6vergdngsbestimmelser. Ndgra sidana bestim-
melser kriver emellertid inte férslagen betriffande utrymning och
inkvartering eller forslagen avseende en statlig beredskapsorga-
nisation fér riddningstjinst.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om skyddsrum och skyddade
utrymmen

1 kap. Inledande bestammelser

1§ I denna lag finns det bestimmelser om hur skyddsrum ska
byggas, utrustas och underhdllas samt om skyddade utrymmen.
I lagen finns det ocksd bestimmelser om ersittning.

2§ Skyddsrum dr utrymmen for skydd av befolkningen i krig.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
beslutar om behovet av skyddsrum och inom vilka omriden inom
landets kommuner som skyddsrummen ska vara beligna.

Kommunen ska p begiran av den myndighet som avses 1 andra
stycket limna upplysningar om planer fér byggverksamhet i kom-
munen och om andra férhdllanden av betydelse f6r myndighetens
beslut i frigor om skyddsrum.

3§ Skyddade utrymmen ir utrymmen som ger ett 1 forhillande till
skyddsrum begrinsat skydd av befolkningen 1 krig.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
beslutar om behovet av skyddade utrymmen och inom vilka om-
rdden inom landets kommuner som sidana ska inrittas.

Kommunen ska pd begiran av den myndighet som avses i andra
stycket limna upplysningar om vilka utrymmen inom kommunen
som kan vara av betydelse som skyddade utrymmen samt om andra
forhillanden av betydelse f6r myndighetens beslut i frigor om
sddana utrymmen.
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4§ Kommunen ska férmedla information om iordningstillande
och anvindning av skyddsrum och skyddade utrymmen tll invnare
samt dgare och nyttjanderittshavare till byggnader och andra anligg-
ningar inom kommunen.

2 kap. Utformning och placering av skyddsrum och skyddade
utrymmen

Skyddsrummens placering och utformning

1§ Skyddsrum ska vara utformade och utrustade for att std emot
verkningarna av sidana stridsmedel som kan antas komma till anvind-
ning 1 krig.

Om det krivs skyndsamma 3tgirder {6r skydd av befolkningen 1
krig fir skyddsrummen utformas och utrustas s3 att de 1 storsta
mdjliga utstrickning stdr emot sddana verkningar som avses 1 forsta
stycket.

2§ Skyddsrum ska vara placerade och utformade med hinsyn till
mojligheten f6r dem som behover skydd att efter varning hinna fram
till dem i1 tid och att uppehilla sig dir under den tid som behévs.

3§ Skyddsrum ska vara utformade si att de under fredstid kan
anvindas for andra dindama4l.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter eller 1 sirskilda fall besluta om
skyddsrums placering, utformning och utrustning samt inom vilken
tid de ska kunna iordningstillas.

Skyddade utrymmens placering och utformning

5§ Skyddade utrymmen ska vara utformade och utrustade for att
ge ett skiligt skydd mot verkningar av sidana stridsmedel som kan
antas komma till anvindning i krig.
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6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter eller 1 sirskilda fall besluta om
skyddade utrymmen och vilka krav som ska stillas pd dessa, sidana
utrymmens placering, utformning och utrustning samt inom vilken
tid de ska kunna iordningstillas.

3 kap. Om byggande och kontroll av skyddsrum samt skyddade
utrymmen

Byggande av skyddsrum

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska, 1 den omfatt-
ning staten stiller medel till forfogande, 1 enskilda fall besluta om
byggande av skyddsrum.

2§ Den som inom ett omride dir skyddsrum ska byggas avser att
utféra sidana byggdtgirder som kriver bygglov enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900) och som kriver anmilan ska underritta den myn-
dighet som avses i1 § om sin avsikt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om underrittelseskyldigheten enligt forsta
stycket.

3§ Den som har limnat en underrittelse enligt 2 § har ritt att {3
ett beslut i skyddsrumsfrigan enligt 1 §. Om beslutet innebir att ett
skyddsrum ska byggas, ska beslutet dven innehdlla uppgift om det
antal personer som ska kunna {3 plats 1 skyddsrummet samt en preli-
minir uppgift om den beriknade ersittningen till den som féreliggs
att bygga skyddsrummet.

I samband med att ett beslut enligt forsta stycket delges, far den
som limnat underrittelsen foreliggas att vidta dtgirder 1 enlighet
med beslutet.

Ett beslut enligt forsta stycket giller i tv &r frdn beslutsdagen.
Ett sddant beslut far indras endast om den som beslutet giller godtar
indringen.

4§ En byggherre som utfér sddana byggnadsitgirder som avses i

2 § ska bygga och utrusta ett sddant skyddsrum som enligt ett fore-
liggande ska finnas i byggnaden eller anliggningen. Byggherren ska
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se till att utrymmet stimmer 6verens med givet foreliggande enligt
3 § andra stycket samt med det som anges 1 2 kap. 3 § och det som
bestimts med stdd av 2 kap. 4 §.

I 10 kap. plan- och bygglagen (2010:900) finns bestimmelser om
genomforandet av bygg- och rivningsdtgirder som ska tillimpas
dven for skyddsrum.

5§ Om ett skyddsrum ska byggas utan att frigan uppkommit i
samband med att nigon sddan byggitgird ska utféras som kriver
bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900), ska den myndighet
som enligt 1§ fattat beslutet ombesérja att skyddsrummet byggs
och utrustas.

Kontroll av skyddsrum

6 § Linsstyrelsen ska kontrollera att inrittade skyddsrum har av-
sedd skyddsformdga och att skyltning skett i enlighet med denna lag.

Linsstyrelsen fir foreligga dgaren till en byggnad eller annan
anliggning dir det finns ett skyddsrum att utféra en férenklad kon-
troll av skyddsrummet och av att skyltning har skett i enlighet med
denna lag.

7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela nirmare féreskrifter om kontroll av skyddsrum.

Inrittande av skyddade utrymmen

8§ Kommunen ska, i den omfattning staten stiller medel till f6r-
fogande, besluta om inrittande av skyddade utrymmen.

Om det finns skil att fatta ett beslut om inrittande av skyddade
utrymmen i anliggningar som igs av staten eller regionen ska beslutet
fattas av den myndighet som regeringen bestimmer. Den statliga
myndighet eller region som berors av beslutet och linsstyrelsen ska
dessforinnan {3 tillfille att yttra sig. Om myndigheten, regionen eller
linsstyrelsen motsitter sig dtgirden fir beslut om inrittande av
sddant utrymme fattas endast om det finns synnerliga skil.
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4 kap. Fastighetsagares och nyttjanderattshavares skyldigheter
Ansvaret for att underhilla skyddsrum

1§ Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett
skyddsrum ir skyldig att underhélla skyddsrummet och den utrust-
ning som hor till skyddsrummet.

Med underhdll enligt férsta stycket avses dtgirder for att hilla
skyddsrummet och dess utrustning i ett gott och anvindbart skick.

2§ Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett
skyddsrum ir skyldig att, efter foreliggande av linsstyrelsen, vidta
de dtgirder som behdvs for att forbittra utrymmets skyddsférmaiga.

Med férbittringar enligt férsta stycket avses nyinstallationer,
utbyte av komponenter till skyddsrummet och likartade dtgirder
utan att det dr friga om underhill enligt 1 §.

3§ Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett
skyddsrum ir skyldig att, efter foreliggande av linsstyrelsen, utféra
en forenklad kontroll av skyddsrummet och av att skyltning skett 1
enlighet med denna lag.

Inrittande och underhall av skyddade utrymmen

4§ Agaren till en byggnad eller annan anliggning ir skyldig att in-
ritta ett skyddat utrymme dir sddant utrymme ska finnas enligt
beslut av kommunen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett
skyddat utrymme ir skyldig att underhlla utrymmet och den utrust-
ning som hor till detta om det f6ljer av de krav som stills med stéd av
2 kap. 6 § denna lag.

Skyldighet att bereda plats och iordningstilla skyddsrum
och skyddade utrymmen

5§ Agaren eller nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan
anlidggning dir det finns ett skyddsrum eller ett skyddat utrymme ir
under hojd beredskap skyldig att bereda plats 1 skyddsrummet eller
det skyddade utrymmet &t dem som behover skydd.
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Agaren eller nyttjanderittshavaren ansvarar for att skyddsrum-
met eller det skyddade utrymmet dr iordningstillt inom den tid som
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, fore-
skriver eller sirskilt beslutar.

Skyltning

6§ Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett
skyddsrum ska genom skyltning pd byggnaden eller anliggningen ge
anvisning om var utrymmet finns.

Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett
skyddat utrymme ska genom skyltning pd byggnaden eller anligg-
ningen ge anvisning om var utrymmet finns om det f6ljer av de krav
som stills med stéd av 2 kap. 6 § denna lag.

Sarskilt om nyttjanderittshavare

78§ En nyttjanderittshavare fir inte hindra dgaren till en byggnad
eller annan anliggning att inritta skyddsrum eller skyddade utrym-
men. Nyttjanderittshavaren fir inte heller hindra dgaren tilltride for
att kunna vidta andra 4tgirder enligt denna lag.

8§ En nyttjanderittshavare ir skyldig att pd begiran av dgaren till
en byggnad eller annan anliggning betala ett skiligt bidrag till igaren
for kostnader som denne fir pd grund av skyldigheter enligt denna
lag. Detta giller dock endast om

1. dgaren inte kinde till att dtgirderna skulle vidtas dd nyttjande-
rittsavtalet triffades eller senast kunde sigas upp och minst tvd ar
3terstod av nyttjanderitten d& skyldigheten att vidta 8tgirderna blev
kinda for dgaren, och

2. det kan anses uppenbart oskiligt att dgaren ska std for hela
kostnaden.
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5 kap. Avveckling och tillfallig begransning

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
besluta att ett utrymme inte lingre ska vara skyddsrum. Kommunen
eller den myndighet som enligt 3 kap. 8 § beslutar om inrittande av
skyddade utrymmen fir besluta att ett utrymme inte lingre ska vara
ett skyddat utrymme.

Om det inte finns synnerliga skil mot det fir ett skyddsrum av-
vecklas om dgaren till byggnaden eller anliggningen uppfor ett nytt
skyddsrum pd egen bekostnad.

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
besluta att ett skyddsrums funktion tillfilligt fir begrinsas.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela nirmare foreskrifter om avveckling av skyddsrum och
skyddade utrymmen samt om tillfillig begrinsning av skyddsrum.

6 kap. Ersattning

1§ Den som skabygga och utrusta ett skyddsrum enligt 3 kap. 4 §
har rite ull skilig ersittning av staten for sina merkostnader.
Detsamma giller den som ska inritta ett skyddat utrymme enligt
4 kap. 4 §.

2§ Den som ir skyldigatt underhilla ett skyddsrum eller ett skyddat
utrymme har ritt tll skilig ersittning av staten for sina kostnader.
Detsamma giller den som vidtagit dtgirder som anges i 4 kap. 2§,
eller som 1 samband med avveckling enligt 5 kap. 1 § uppfért ett nytt
skyddsrum och dirvid vidtagit motsvarande tgirder.

Ersittning enligt forsta stycket limnas inte for dtgirder som har
foranletts av att dgaren eftersatt underhdllet av skyddsrummet eller
det skyddade utrymmet, gjort otillitna ingrepp i det eller pd annat
sitt varit forsumlig.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer

beslutar om ersittning enligt 1 och 2 §§ och fir meddela nirmare
foreskrifter om ritten till ersittning och ersittningens storlek.
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7 kap. Foreldgganden och andra atgérder
Foreligganden och vite

1§ Den myndighet som beslutar om byggande av skyddsrum enligt
3 kap. 1 § eller om inrittande av skyddade utrymmen enligt 3 kap. 8 §,
samt linsstyrelsen som beslutar om kontroll av skyddsrum, far med-
dela de foreligganden som behovs i1 enskilda fall for att denna lag
eller foreskrifter som meddelats med stdd av lagen ska efterlevas.

Ett foreliggande enligt forsta stycket fir férenas med vite. Ett
foreliggande som avser sddana situationer som regleras 1 7 kap. 4 §
denna lag far dock inte férenas med vite.

Avgifter

2§ Avgifter enligt denna lag fir tas ut f6r besiktning eller annan
kontroll som krivs i samband med avveckling av skyddsrum eller
skyddat utrymme. Den myndighet som enligt 5 kap. 3 § meddelar
foreskrifter om avveckling fir meddela féreskrifter om avgifternas
storlek.

Atgird pa den forsumliges bekostnad

3§ Om ett foreliggande enligt 1 § inte {6]js, fir &tgirden vidtas av
den som meddelat foreliggandet. En sddan dtgird fir vidtas pd den
forsumliges bekostnad, om han eller hon inte pd grund av nigon
bestimmelse 1 denna lag dr berittigad till ersittning f6r dtgirden om
den vidtas frivilligt.

Tilltride

4§ Agaren eller nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan
anliggning ir skyldig att limna den myndighet som beslutar om
byggande av skyddsrum enligt 3 kap. 1 § eller om inrittande av skyd-
dade utrymmen enligt 3 kap. 8 §, samt linsstyrelsen tilltride tll bygg-
naden eller anliggningen for besiktning eller annan kontroll enligt
denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen.
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Polismyndigheten ska limna den hjilp som behévs for tilltride
enligt forsta stycket.

8 kap. Straff

1§ Den som uppsitligen eller av oaktsamhet inte fullgér sin skyl-
dighet enligt 4 kap. 5 § forsta stycket doms till boter eller fingelse i
hogst ett &r. Har girningen medfért avsevirt men for totalférsvaret
eller dr den av ndgon annan anledning att anse som grov déms till
fingelse, 1 ligst sex manader och hogst fyra ar.

2§ Tillboter ddsms den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter
mot nigon foreskrift som meddelats med stod av 2 kap. 4 eller 6 §§.

9 kap. Overklagande m.m.

1§ Beslutifrigorenligt3 kap. 1,3 och 8 §§, 4 kap. 2 och 4 §§, samt
5, 6 och 7 kap. fir 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

2§ Beslut enligt 1 kap. 2 och 3 §§ fir inte 6verklagas. Detsamma
giller beslut enligt 5 kap. 1 och 2 §§ som innebir att ett skyddsrum
eller ett skyddat utrymme far avvecklas eller att ett skyddsrum till-
filligt far begrinsas.

3§ Beslut enligt 1-7 kap. som meddelas under héjd beredskap ska
gilla omedelbart om inte nigot annat bestims 1 beslutet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.

2. Genom lagen upphivs lagen (2006:545) om skyddsrum.

3. Bestimmelser 1 denna lag om égare till byggnad eller annan an-
liggning tillimpas dven pd den som innehar fastighet med fideikom-
missratt.

4. For underhdll av skyddsrum som inrittats med stod av 6 kap.
13 § lagen (1994:1720) om civilt forsvar giller fortfarande 6 kap. 11—
16 §§ 1 den upphivda lagen (1994:1720) om civilt forsvar.
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5. Ett foreliggande som utfirdats enligt 3 kap. 4 §, 4 kap. 2 § eller
7 kap. 1 § 1 den upphivda lagen (2006:545) om skyddsrum ska anses
som ett féreliggande enligt denna lag.

6.1 friga om ersittning som bestimts fore ikrafttridandet av
denna lag giller 6 kap. 1 och 2 §§ i den upphivda lagen (2006:545)

om skyddsrum.
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1.2 Forslag till forordning om skyddsrum
och skyddade utrymmen

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehiller bestimmelser som kompletterar
lagen (0000:0000) om skyddsrum och skyddade utrymmen.

2§ Myndigheten for samhillsskydd och beredskap beslutar om
behovet av skyddsrum och skyddade utrymmen samt inom vilka
omrdden inom landets kommuner som skyddsrum och skyddade
utrymmen ska vara beligna.

Vid beslut som avses i forsta stycket ska Myndigheten {6r sam-
hillsskydd och beredskap sirskilt beakta behovet av skydd av civil-
befolkningen i omrdden som ir strategiskt viktiga 1 hindelse av ett
vipnat angrepp, 1 storstiderna och vid bebyggelse 1 nirheten av anligg-
ningar f6r samhillsviktig verksamhet som bedéms utgéra sannolika
mal vid ett sidant angrepp. Innan beslut enligt f6rsta stycket fattas
ska myndigheten ge Forsvarsmakten tillfille att yttra sig.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska fora register
over samtliga skyddsrum och skyddade utrymmen som finns och
planeras samt uppgifter om idgarférhillanden f6r dessa. Myndig-
heten ska gora uppgifterna i registret tillgingliga for linsstyrelsen.

2 kap. Utformning och placering av skyddsrum och skyddade
utrymmen

1§ Antalet platser 1 skyddsrummen ska beriknas med hinsyn till
tillgdngen pd skyddade utrymmen, férutsittningarna fér utrymning
samt befolkningsutvecklingen inom de omrdden dir skyddsrummen
ska byggas.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska verka for att
skyddsrummen och skyddade utrymmen ska vara tillgingliga for
personer med funktionsnedsittning.
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2§ Myndigheten for samhillsskydd och beredskap fir meddela
foreskrifter eller i sirskilda fall besluta om hur skyddsrum ska ut-
formas, utrustas och underhillas samt inom vilken tid de ska kunna
iordningsstillas.

3§ Skyddade utrymmen ska ge skydd mot splitter, st6tvdg och
viarme. I sirskilda fall ska skyddade utrymmen dven ge ett skiligt
skydd mot byggnadsras och andra verkningar av stridsmedel.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap far meddela fore-
skrifter om skyddade utrymmen och vilka krav som ska stillas pd
dessa, samt 1 sirskilda fall besluta om sddana utrymmens placering,
utformning och utrustning och inom vilken tid skyddade utrymmen
ska kunna iordningstillas.

3 kap. Om byggande och kontroll av skyddsrum och skyddade
utrymmen

1§ Myndigheten for samhillsskydd och beredskap ska, i den om-
fattning staten stiller medel till forfogande, besluta om byggande av
skyddsrum.

En underrittelse enligt 3 kap. 2 § forsta stycket lagen (0000:0000)
om skyddsrum och skyddade utrymmen ska vara skriftlig. Den ska
innehilla de uppgifter som behovs for att kunna bedéma behovet
och limpligheten av att bygga skyddsrum 1 byggnaden eller anligg-
ningen.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap f&r meddela fore-
skrifter om underrittelseskyldigheten enligt 3 kap. 2 § forsta stycket
lagen om skyddsrum och skyddade utrymmen och ska tillhandahélla
blanketter for underrittelsen.

2§ Nir ett skyddsrum idr firdigbyggt och innan ersittningen
beslutas ska skyddsrummet besiktigas.

Besiktningen ska utforas av Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap. Om skyddsrummet uppfyller f6reskrivna krav ska myn-
digheten utfirda ett bevis om det. Beviset ska innehilla vad som har
framkommit vid besiktningen och ska 6verlimnas till dgaren av
byggnaden eller anliggningen samt till linsstyrelsen.
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3§ Myndigheten fo6r samhillsskydd och beredskap fir meddela
foreskrifter om kontroll av skyddsrum.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska tillhandah&lla
vigledning f6r skyddsrumskontroll samt ett standardiserat underlag
for forenklad kontroll av skyddsrum.

4§ Ett beslut enligt 3 kap. 8 § lagen (0000:0000) om skyddsrum
och skyddade utrymmen ska innehilla en preliminir uppgift om den
beriknade ersittningen till den som ska inritta ett skyddat utrymme.

Beslut enligt 3 kap. 8 § andra stycket lagen om skyddsrum och
skyddade utrymmen fattas av Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap.

4 kap. Fastighetsagares och nyttjanderattshavares skyldigheter

1§ Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap fir meddela
foreskrifter om underhill av skyddsrum och den utrustning som hor
till skyddsrummen.

2§ Ett foreliggande enligt 4 kap. 2 § lagen (0000:0000) om skydds-
rum och skyddade utrymmen ska innehilla en preliminir uppgift om
den ersittning som avses 1 6 kap. 2 § samma lag.

3§ Niratgirder enligt 4 kap. 2 § lagen (0000:0000) om skyddsrum
och skyddade utrymmen har slutférts och innan ersittningen beslutas
ska skyddsrummet besiktigas av linsstyrelsen. Om skyddsrummet d&
uppfyller férelagda krav, ska linsstyrelsen utfirda ett bevis om detta.

Beviset ska limnas till dgaren av byggnaden eller anliggningen och
till Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.

4§ Myndigheten for samhillsskydd och beredskap fir meddela fore-
skrifter om skyldigheten att bereda plats &t civilbefolkningen i skydds-
rum eller skyddade utrymmen enligt 4 kap. 5 § lagen (0000:0000) om
skyddsrum och skyddade utrymmen.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap fir iven meddela
foreskrifter och besluta om iordningsstillande av skyddsrum och
skyddade utrymmen.
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5§ Myndigheten for samhillsskydd och beredskap fir meddela
foreskrifter om skyltning enligt 4 kap. 6 § lagen (0000:0000) om
skyddsrum och skyddade utrymmen.

5 kap. Avveckling och tillféllig begransning av skyddsrum

1§ Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap fir, om det
finns sirskilda skil, besluta att ett redan inrittat utrymme inte lingre
ska vara skyddsrum eller att det tillfilligt ska begrinsas. Agaren av
byggnaden eller anliggningen ska underrittas om beslutet.

2§ Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap far meddela f6re-
skrifter om avveckling eller tillfillig begrinsning enligt 5 kap. lagen
(0000:0000) om skyddsrum och skyddade utrymmen.

6 kap. Ersattning

1§ Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap beslutar om
ersittning enligt 6 kap. 1§ lagen (0000:0000) om skyddsrum och
skyddade utrymmen samt om ersittning enligt 6 kap. 2 § samma lag
till den som uppfért ett nytt skyddsrum i samband med avveckling
av ett skyddsrum.

Linsstyrelsen beslutar i évrigt om ersittning enligt 6 kap. 2 §
lagen (0000:0000) om skyddsrum och skyddade utrymmen.

2§ Mpyndigheten f6r samhillsskydd och beredskap fir meddela de
foreskrifter som behévs for tillimpningen av 6 kap. lagen (0000:0000)
om skyddsrum och skyddade utrymmen.

7 kap. Utbildning

1§ Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska bedriva
utbildning for att certifiera skyddsrumssakkunniga och far certifiera
skyddsrumssakkunniga. Myndigheten fir meddela foreskrifter om
certifieringen och vilken utbildning som ska krivas fér sddan behorig-

het.
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1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.
2. Genom forordningen upphivs férordningen (2006:638) om
skyddsrum.
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1.3

SOU 2022:57

Forslag till lag om dndring i lagen (2003:778)

om skydd mot olyckor

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2003:778) om skydd mot

olyckor

dels att det ska inféras sju nya paragrafer, 6 kap. 11-13 §§ och

8 kap. 5-8 §§, av féljande lydelse,

dels att 6 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det nirmast fore 6 kap. 11 § ska inféras en ny rubrik av

foljande lydelse,

dels att rubriken till 8 kap. ska lyda ”"Riddningstjinst under ho;d
beredskap och statlig forstirkning under sidana forhillanden och

vid vissa fredstida hindelser”,

dels att det nirmast fore 8 kap. 5 § ska inforas en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
43§

Den som med stéd av 2 § har
beslutat om avspirrning eller
utrymning, skall i skilig omfatt-
ning hjilpa till med att ordna
uppehille f6r dem som ull foljd
av tgirden ir i behov av det.

52

Kommunen ska ordna med
uppehille for dem som till f6ljd av
avspéarrning eller utrymning enligt
2 § vistas i kommunen och dr i be-
hov av hjilp for sitt uppebiille.
Den som har beslutat om
dtgirden ska 1 skilig omfattning
hjilpa till.
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En kommuns skyldigheter
avseende statlig
civilforsvarspersonal for
kommunal riddningstjinst

under hojd beredskap
11§

Kommunerna ska medverka i
den planering som Myndigheten
for sambillsskydd och beredskap
genomfor i fraga om sddan civil-
forsvarspersonal som avses i 8 kap.

5§,

12§

Kommunerna ska vidta dtgér-
der for att pd ett dndamdlsenligt
sdtt kunna bistds av civilforsvars-
personalen vid genomférander av
riddningstjinst eller sirskilda upp-
gifter under hojd beredskap enligt
denna lag.

13§

Kommunerna ska bistd Myn-
digheten for sambillsskydd och
beredskap vid genomfirandet av
grund- och repetitionsutbildning
av crvilférsvarspersonalen.
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54
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8 kap.

Statlig civilforsvarspersonal for
kommunal riddningstjinst
under hijd beredskap samt vid
fredstida krissituationer

och storre olyckor

5 §

Det far inom Myndigheten for
sambillsskydd och beredskap fin-
nas cilpliktig personal (civil-
forsvarspersonal), som under hojd
beredskap eller da regeringen har
beslutat om  tidinstgoring enligt
4 kap. 8 § lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt ska kunna for-
stirka kommunernas organisa-
tioner for riddningstjinst, sdvitt
avser genomforandet av ridd-
ningstjinst eller sdirskilda wupp-
gifter under hojd beredskap enligt
denna lag.

Cruilforsvarspersonalen  ska
genom utbildning och erfarenbet
ha den kompetens som behivs for
att kunna utfora de uppgifter som
avses 1 forsta stycket.

6
Myndigheten for sambillsskydd
och beredskap fdr ingd avtal med
civilférsvarspersonal som innebdr
att sddan personal under en freds-
tida krissituation eller storre olycka,
pa begiran av myndigheten, ska
kunna delta i kommunal ridd-
ningstjdnst enligt denna lag.
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Om en begiran som avses 1
forsta stycket har gjorts far en kom-
mun ingd avtal med civilforsvars-
personal om deltagande i kommu-
nal riddningstiinst enligt denna
lag.

7§

Nr civilférsvarspersonal tignst-
gor inom en kommuns organisation
for riddningstiinst enligt 5 eller
6 §§ ingdr dven denna personal 1
organisationen.

§

Myndigheten  for — sambiills-
skydd och beredskap fir under de
forbdllanden som avses i 5 §, efter
att ha gett de linsstyrelser som dr
civilomrddesansvariga och For-
svarsmakten majlighet att yttra
sig, besluta om prioritering och
fordelning av  cvilforsvarsper-
sonal till kommunala organisa-
tioner for raddningstjinst.

I brddskande fall far Myndig-
heten for sambillsskydd och bered-
skap fatta ett beslut som avses i
forsta stycket utan att dessfor-
innan ha gett maojlighet till yttran-
den enligt samma stycke.

Bestimmelserna i 6 kap. 7 och
8 a §§ ska under de forhillanden
som avses i 5 § inte tillimpas i
frdga om civilforsvarspersonalen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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1.4 Forslag till lag om andring i lagen (2006:546)
om utrymning och inkvartering m.m. under héjd
beredskap

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2006:546) om utrymning
och inkvartering m.m. under hsjd beredskap

dels att 1 kap. 2 §, 2 kap. 1-4 §§, 3 kap. 6 § och 6 kap. 4 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 1 a kap., av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§
Bestimmelsernai2 och 3 kap. Bestimmelsernai2 och 3 kap.
skall tillimpas endast under hojd ~ ska tillimpas endast under héjd
beredskap. beredskap.

1 a kap. Forberedelser
Planering

1§ Nir ett beslut om att ett omride inom ett lin ska planliggas
fér utrymning eller inkvartering har meddelats, ska linsstyrelsen ta
fram en inriktning f6r planering i friga om utrymning eller inkvar-
tering vid hdjd beredskap gillande linet. Inriktningen ska limnas in
till Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap och till den lins-
styrelse som ir civilomridesansvarig.

Inriktningen ska ses &ver regelbundet, dock minst vart femte &r,
och indras nir det behovs pd grund av visentligt férindrade for-
hillanden. En dndrad inriktning ska limnas in till Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap och till den linsstyrelse som ir civil-
omridesansvarig.

2§ Kommunen ska planera for utrymning eller inkvartering vid

hoéjd beredskap p& grundval av den inriktning f6r planering i friga
om utrymning eller inkvartering som har tagits fram enligt 18§.
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Kommunen ska limna in en dokumentation av planeringen till lins-
styrelsen.

Planeringen ska ses 6ver regelbundet, dock minst vart femte &r,
och indras nir det behévs pd grund av visentligt férindrade for-
hillanden. Nir planeringen har dndrats ska en reviderad dokumenta-
tion av planeringen limnas in till linsstyrelsen.

3§ Regioner ska medverka i arbetet med planering enligt denna
lag. De statliga myndigheter som berors av planeringen ska ges till-
fille att yttra sig nir den tas fram eller dndras 1 visentliga delar.

Information

4§ Kommunen skainformera dess invdnare om det allminna inne-
hillet i kommunens planering for utrymning eller inkvartering.

Ovning

5§ Linsstyrelsen och kommunen ska genomféra évningar av den
planering fér utrymning eller inkvartering som har tagits fram.

Ersittning

6§ Kommunerna och regionerna ska {8 ersittning av staten for
kostnader for forberedande uppgifter som de utfér enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om ersittningens storlek.

2 kap.
1§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far besluta att de som uppehéller
sig inom ett omrade skall utrym-
ma detta om omradet blivit eller
kan antas bli utsatt for strids-
handlingar och utrymningen ir

nodvindig for att skydda befolk-

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far besluta att de som uppehiller
sig inom ett omrade ska utrym-
ma detta om omridet blivit eller
kan antas bli utsatt for strids-
handlingar och utrymningen ir

nodvindig f6r att skydda befolk-
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ningen, eller det i omridet be-
héver vidtas militira 8tgirder av
visentlig betydelse och &tgir-
derna allvarligt férsviras om inte
utrymning sker.

SOU 2022:57

ningen, eller det 1 omridet be-
héver vidtas militira dtgirder av
visentlig betydelse och &tgir-
derna allvarligt férsviras om inte
utrymning sker.

2§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far besluta

1. att de som omfattas av ett
utrymningsbeslut skall vistas pa
en viss plats, och

2. vilka villkor som skall gilla
for vistelsen.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far besluta

1. att de som omfattas av ett
utrymningsbeslut ska vistas pd
en viss plats, och

2. vilka villkor som ska gilla
for vistelsen.

Beslutet fir inte utformas sd att det inskrinker den enskildes fri-
het mer in vad som ir nédvindigt med hinsyn till syftet med
utrymningen och férhéllandena pd vistelseplatsen.

38

Polismyndigheten skall limna
den hjilp som bebivs vid utrym-
ning enligt 1 och 2 §8§.

Kommunen ska ansvara for
verkstilligheten av ett beslut om
utrymning enligt 1 och 2 §§.

Polismyndigheten ska i nod-
vindig utstrickning delta i verk-
stilligheten.

4§

Kommuners och regioners skyl-
dighet att ta hand om dem som
omfattas av ett utrymningsbeslut
och utlinningar som soker skydd i
Sverige regleras i socialtjinstlagen
(2001:453), hdlso- och  sjuk-
vdrdslagen (2017:30) och lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl.

Kommunen ska ansvara for
inkvartering av dem som har
utrymts frin andra kommuner.

! Senaste lydelse 2019:926.
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3 kap.

6§

Den som disponerat en in-
kvarteringsbostad enligt 1 § skall
till kommunen betala tillbaka vad
kommunen betalat till inkvarter-
ingsvirden enligt 3 och 4 §§.

Om det med hinsyn till den
inkvarterades ekonomiska férhél-
landen eller annars ir oskiligt,
skall kommunen helt eller delvis
befria den inkvarterade frin dter-
betalningsskyldigheten.

Den som disponerat en in-
kvarteringsbostad enligt 1 § ska
till kommunen betala tillbaka vad
kommunen betalat till inkvarter-
ingsvirden enligt 3 och 4 §§.

Om det med hinsyn till den
inkvarterades ekonomiska férhél-
landen eller annars ir oskiligt, ska
kommunen helt eller delvis befria
den inkvarterade frin dterbetal-
ningsskyldigheten.

6 kap.

43

Beslut enligt 2 eller 3 kap.
som meddelas under hjd bered-
skap skall gilla omedelbart om
inte nigot annat bestims 1 be-
slutet.

Beslut enligt 2 eller 3 kap.
som meddelas under héjd bered-
skap ska gilla omedelbart om
inte nigot annat bestims i be-
slutet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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1.5
(2010:900)

SOU 2022:57

Foérslag till lag om dndring i plan- och bygglagen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om plan- och bygglagen (2010:900) att
9 kap. 21 §, 10 kap. 17 och 23 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

9 kap.

21§
En ansékan om lov eller férhandsbesked ska vara skriftlig och
innehélla de ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som behévs

for provningen.

En ansokan om lov ska dessutom innehilla

1. byggherrens foérslag om
vem eller vilka som ska vara kon-
trollansvariga enligt det som f6l-
jer av 10 kap. 9 och 10 §§, och

2. de handlingar som Kkrivs
for beslut om startbesked enligt
10 kap., om ansdkningen avser
tillbyggnad eller annan indring
av ett en- eller tvibostadshus

1. byggherrens forslag om
vem eller vilka som ska vara kon-
trollansvariga enligt det som f6l-
jer av 10 kap. 9 och 10 §§,

2.de handlingar som krivs
for beslut om startbesked enligt
10 kap., om ansdkningen avser
tillbyggnad eller annan indring
av ett en- eller tvibostadshus,
och

3.ett bevis om besked om
skyddsrum, om det krivs ett sadant
besked enligt 3 kap. 2 och 3 §§
lagen (0000:0000) om skyddsrum
och skyddade utrymmen.

Om ett certifierat byggprojekteringsféretag som avses 1 32 b § har

anvints for projektering och sékanden 6nskar att bygglov med stod
av 32 ¢ § ska ges utan att vissa krav ska prévas, ska en ansékan om
lov dessutom innehélla en uppgift om vilket féretag som har anvints.

! Senaste lydelse 2022:1084.
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10 kap.
17§

Om samrddet avser en befint-
lig byggnad som innebdller ett
skyddsrum, ska byggnadsnimn-
den ge den myndighet som avses
1 3 kap. 1§ lagen (2006:545) om
skyddsrum tillfille att yttra sig.

Om samridet avser en drgird
som kan pdverka en befintlig bygg-
nad som innehdller ett skyddsrum
eller en ny byggnad som ska inne-
hilla ett skyddsrum, ska bygg-
nadsnimnden ge den myndighet
som avses i 3kap. 1§ lagen
(0000:0000) om skyddsrum och
skyddade utrymmen samt linssty-
relsen tillfille att yttra sig.

Om de dtgirder som samridet
giller inbegriper skyddsrum, ska
man utéver det som framgdr av
19§ gd igenom byggherrens an-
svar for att uppfylla de krav som
stills i 2 kap. 3 § och med stod av
2 kap. 4 § lagen (0000:0000) om
skyddsrum och skyddade utrym-
men.

23 §'
Byggnadsnimnden ska med ett startbesked godkinna att en dtgird

som avses 13 § fir pdborjas, om

1. dtgirden kan antas komma att uppfylla de krav som giller enligt
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen,

2. ett bevis om att det finns ett firdigstillandeskydd som avses 1
16 § har visats upp f6r nimnden, om det krivs ett sidant skydd,

3.ett bevis om besked om
skyddsrum har visats upp for
nimnden, om det krivs ett sidant
besked enligt 3 kap. 4§ lagen
(2006:545) om skyddsrum,

3.ett bevis om besked om
skyddsrum har visats upp for
nimnden, om det krivs ett sidant
besked enligt 3 kap. 2 och 3 §§
lagen (0000:0000) om skyddsrum
och skyddade utrymmen,

4. en redovisning av alternativa energiforsdrjningssystem har
visats upp fo6r nimnden, om en sidan redovisning krivs enligt 23 §
lagen (2006:985) om energideklaration f6r byggnader, och

! Senaste lydelse 2015:668.
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5. de villkor som har uppstillts enligt 4 kap. 14 § eller 9 kap.
37 a § ir uppfyllda.

Vid anmilan som avser dtgirder enligt 9 kap. 4 a—4 ¢ §§ ska bygg-
nadsnimndens bedémning enligt foérsta stycket endast omfatta det
som anges 1 forsta stycket 1.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(1995:238) om totalférsvarsplikt

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 5§ och bilagan till férordningen
(1995:238) om totalférsvarsplikt ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.'
58§
I2 kap. 1 §lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt finns bestim-
melser om skyldighet for en totalforsvarspliktig att limna vissa upp-
gifter pd begiran av Totalforsvarets plikt- och prévningsverk, en

kommun eller en region.

En totalférsvarspliktig dr dven
skyldig att limna uppgifter enligt
2 kap. 1 §lagen om totalférsvars-
plikt pd begiran av en linssty-
relse, Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen,  Forsvarsmakten,
Post- och telestyrelsen, Trafik-
verket, Transportstyrelsen, Sta-
tens jordbruksverk, Migrations-
verket, Statens energimyndighet
och Affirsverket svenska kraft-
nat.

En totalférsvarspliktig dr dven
skyldig att limna uppgifter enligt
2 kap. 1 § lagen om totalférsvars-
plikt pd begiran av en linssty-
relse, Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, ~ Forsvarsmakten,
Myndigheten  for sambillsskydd
och beredskap, Post- och telesty-
relsen, Trafikverket, Transport-
styrelsen, Statens jordbruksverk,
Migrationsverket, Statens energi-
myndighet och  Affirsverket
svenska kraftnit.

! Senaste lydelse 2020:1280.
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Bilaga'

Verksamheter dir civilplikt far fullgoras
A. Verksamheter 1 det civila férsvaret

3. Riddningstjinst inklusive
riddningstjinst vid flygplats-
erna, samt i verksambet for for-
stirkning vid raddningstjinst

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2006:959.
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1.7 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2006:639) om utrymning och inkvartering

m.m. under hojd beredskap

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2006:639) om
utrymning och inkvartering m.m. under héjd beredskap
dels att 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 7 §, och nirmast fore 7 §

en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det nirmast fore 2 § ska inféras en ny rubrik av foljande

lydelse,

dels att det nirmast fore 3 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda

”Utrymning”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Planliggning

2§

Myndigheten fér sambhills-
skydd och beredskap fir efter
samrdd med Forsvarsmakten och
Polismyndigheten meddela f6re-
skrifter f6r hur utrymning ska
planliggas.

Myndigheten f6r sambhills-
skydd och beredskap fir i sam-
rid med Forsvarsmakten besluta
om vilka omrdden som ska plan-
liggas for utrymning.

Myndigheten {6r sambhills-
skydd och beredskap far, efter att
ha gett Forsvarsmakten och Polis-
myndigheten #llfille att yttra sig,
meddela foreskrifter f6r hur ut-
rymning och inkvartering ska
planliggas.

Myndigheten {6r samhills-
skydd och beredskap far, efter att
ha gett linsstyrelserna tillfille att
yttra sig, 1 samrdd med Forsvars-
makten besluta om vilka omra-
den som ska planliggas for ut-
rymning respektive inkvartering.

! Senaste lydelse 2014:1225.
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Ersdttning

7§

Den ersdttning som kommu-
nerna och regionerna fdr enligt
1 a kap. 6 § lagen (2006:546) om
utrymning och inkvartering m.m.
under hojd beredskap bestims och
betalas ut av Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap inom
ramen for vad regeringen drligen
beslutar.

Léinsstyrelsen kan foresld att
del av ersdttningen ska reduceras
eller falla bort for en kommun som
inte fullgjort sina uppgifter. Myn-
digheten for sambillsskydd och
beredskap far besluta att sd ska
ske.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.8 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2008:1002) med instruktion fér Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2008:1002) med
instruktion f6r Myndigheten for samhillsskydd och beredskap att
det ska féras in tre nya paragrafer, 7 b—7 d §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7b§

Myndigheten ansvarar for den
civilférsvarspersonal som avses 1
8 kap. 5§ lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor.

Myndigheten ska organisera
civilforsvarspersonalen inom en
beredskapsorganisation.

Myndigheten ska kunna prio-
ritera och fordela civilforsvars-
personalen till kommunernas orga-
nisationer fOr raddningstidnst enligt
8 kap. 8 § lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor.

7¢§

Myndigheten ska ansvara for
grund- och repetitionsutbildning
av cvilforsvarspersonalen, samt
vidareutbildning och évning av
den crvilforsvarspersonal som har
ingdtt sddana avtal med myndig-
heten som avses i 8 kap. 6 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor.
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7d§

Myndigheten ska verka for att
civilférsvarspersonal ingdr sidana
avtal med myndigheten som avses
i 8 kap. 6 § lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.9 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2015:1053) om
totalforsvar och héjd beredskap ska inféras en ny paragraf, 15 a §, av
foljande lydelse.

15a§

Beredskapslarm  innebdir att
skyddsrum och skyddade utrym-
men enligt lagen (0000:0000) om
skyddsrum och skyddade utrym-
men ska tordningstillas om beslut
om detta inte fattats dessforinnan.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.10 Forslag till forordning om andring i forordningen

(2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap
och uppgifter infor och vid héjd beredskap

Hirigenom foreskrivs att 4 § férordningen (2017:870) om linssty-
relsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid héjd beredskap

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Linsstyrelsen ska vara ssmmanhillande fér krisberedskapen inom
sitt geografiska omrdde samt fére, under och efter en kris verka for
samordning och gemensam inriktning av de dtgirder som behover
vidtas.

Linsstyrelsen ska sirskilt

1. ansvara for att en samlad regional ligesbild sammanstills vid
krissituationer,

2. stédja de aktdrer som ir ansvariga for krisberedskapen 1 linet
nir det giller planering, risk- och sirbarhetsanalyser samt utbildning
och 6vning,

3. uppritta regionala risk- och sdrbarhetsanalyser som ska kunna
anvindas som underlag for egna och andra berérda aktérers kris-
beredskapsitgirder,

4. folja upp kommunernas
tillimpning av lagen (2006:544)
om kommuners och regioners
dtgirder infor och vid extra-
ordinira hindelser 1 fredstid och

héjd beredskap,

4. folja upp kommunernas
tillimpning av lagen (2006:544)
om kommuners och regioners
dtgirder infor och vid extra-
ordinira hindelser i fredstid och
hoéjd  beredskap och  lagen
(2006:546) om utrymning och in-
kvartering m.m. under hijd bered-

skap,

5. arligen till Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap rap-
portera vilka beredskapsforberedelser som kommuner och regioner
vidtagit infér en kris och samtidigt redovisa en bedémning av
effekten av de vidtagna forberedelserna,

! Senaste lydelse 2022:569.
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6. drligen till Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap och
den linsstyrelse som ir civilomridesansvarig enligt 7 a § forord-
ningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion rapportera vilka
beredskapsforberedelser som kommuner och regioner vidtagit infér
héjd beredskap och samtidigt redovisa en bedémning av effekten av
de vidtagna férberedelserna,

7.verka for att den verksamhet som berérda aktdrer bedriver
inom linet nir det giller krisberedskap bidrar till att en grundligg-
ande férmdga till civilt férsvar uppnds, och

8. samverka med den linsstyrelse som ir civilomridesansvarig
och 6vriga linsstyrelser inom civilomrddet f6r att bidra till det gemen-
samma arbetet inom civilomridet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att analysera och limna férslag till
hur ett modernt och vil anpassat fysiskt skydd for civilbefolkningen
mot direkta konsekvenser av krigshandlingar pd svenskt territorium
bor vara utformat. Uppdraget har omfattat tre sakomrdden som
enligt direktiven ir starkt férbundna med varandra; skyddsrum, ut-
rymning med efterféljande inkvartering samt frdgan om behovet av
en stodorganisation som kan genomféra insatser exempelvis 1 sam-
band med anvindning av skyddsrum och vid utrymning och inkvar-
tering. I uppdraget har bl.a. ingdtt att

e analysera och ta stillning tll vilken betydelse det nuvarande
skyddsrumsbestindet och andra befintliga skyddade utrymmen
har som fysiskt skydd for civilbefolkningen mot direkta konse-
kvenser av krigshandlingar pa svenskt territorium, foresld dtgirder
for en successiv modernisering och anpassning av skyddsrums-
bestindet samt ta stillning till om det finns behov av att férindra
den nuvarande ansvarsférdelningen i friga om skyddsrum,

o kartligga och analysera ansvarstérhillanden och f6rméga pé lokal,
regional och nationell nivd gillande planering och genomférande
av utrymning och inkvartering vid héjd beredskap och ytterst
krig samt limna forslag p8 hur en sammanhillen och effektiv
planering pd samtliga angivna nivier kan utformas,

e analysera och limna forslag till en stodorganisation som under
ledning av en myndighet eller annat offentligt organ kan genom-
fora insatser exempelvis infér eller i samband med att skyddsrum
anvinds eller utrymning och inkvartering genomfors.
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Direktiven f6r utredningens uppdrag finns 1 bilaga 1.

2.2 Utredningsarbetet

Utredningens arbete pdborjades 1 juni 2021. Arbetet har bedrivits pd
sedvanligt sitt med regelbundna sammantriden och l6pande kontakter
1 enskilda frigor med utredningens sakkunniga och experter. Utred-
ningen har sammantritt vid sammanlagt 4tta tillfillen, varav tv sam-
mantriden har varat 1 tvd dagar.

Utredningen har dirutéver haft ett stort antal méten med fore-
tridare for sivil offentliga som privata aktérer. Forhdllandevis
manga av mdtena har varit digitala. I friga om utredningens motes-
verksamhet kan nimnas féljande.

Utredningens sekretariat har haft méten med flera privata aktérer
och projektgrupper i skyddsrumsbranschen samt med féretridare f6r
branschorganisationerna SOFF (Sikerhets- och férsvarsforetagen)
och Fastighetsigarna. Sekretariatet har vidare haft kontakter med
Trafikverket, FOI och Fortifikationsverket samt med féretridare
for branschorganisationen Bostadsritterna, HSB och Riksbyggen.
Hirutover har utredningens sekretariat gjort skyddsrumsbesok 1 ett
par olika typer av skyddsrum.

Utredaren har haft tv8 méten med generaldirektdren och chefen
for MSB. Vid ett av dessa moten deltog dven utredningens sekreta-
riat och medarbetare till generaldirektdren. Dirutdver har utredaren
och sekretariatet haft méten med tjinstemin vid MSB. Vid ett sddant
mote deltog dven utredningens expert frin Forsvarsmakten. Utdver
det har sekretariatet haft ett flertal arbetsméten med tjinstemin vid
MSB angiende flera olikartade frigor.

Dirutover har utredaren och sekretariatet haft méten med ett
flertal linsstyrelser och kommuner samt med fem kommunala ridd-
ningschefer. Vid flera av dessa méten har dven vissa av utredningens
experter deltagit. Vidare har en av utredningssekreterarna deltagit 1
ett mote med forbundsdirektdren och riddningschefen fér Stor-
stockholms brandférsvar. Vid det motet deltog dven utredningens
expert frin Stockholms stad.

Hirutdver har en av utredningens sekreterare deltagit vid ett méte
anordnat av Linsstyrelsen i Orebro lin (Regionala ridet for total-
forsvar).
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Vidare har en utredningssekreterare deltagit vid ett méte som
holls i Finland och som var anordnat inom ramen f6r Hanaholmen-
initiativet (sektorsdvergripande bilateralt krisberedskapsprogram
som syftar till att stirka det civila forsvaret i Sverige och Finland och
samarbetet mellan dessa linder i det avseendet).

Dessutom har utredaren och sekretariatet deltagit vid ett mote
med DHR (Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet).

Utover det har utredningssekretariatet varit representerat vid
moten med foretridare f6r Sveriges Civilforsvarsforbund, Svenska
Réda Korset, Svenska Forsvarsutbildningstérbundet, Frivilliga auto-
mobilk&rernas riksférbund, Sveriges bilkérers riksforbund samt Riks-
férbundet Sveriges lottakdrer. Vid métet med Svenska Roda Korset
deltog dven utredaren.

Utredningen har sint sina utredningstexter i frdga om gillande
ritt och forhdllanden 1 6vrigt som giller 1 friga civilbefolkningens
skydd under hojd beredskap 1 Finland, Norge och Danmark till
ansvariga ministerier 1 dessa linder for faktagranskning. Samtidigt
har utredningen i nimnda avseenden stillt ett flertal skriftliga frigor
till dessa ministerier. Utredningen har fitt svar frin Finland och
Danmark.

Utredningen har hillit sig underrittad om pigdende arbete inom
Regeringskansliet och kommittévisendet. Det har frimst gjorts
genom kontakter med utredningens experter och sakkunniga men
dven genom kontakter med andra pigdende utredningar.

75






3 Det civila forsvaret

Utredningens uppdrag ir att analysera och limna forslag till ett
modernt och vil anpassat fysiskt skydd for civilbefolkningen mot
direkta konsekvenser av krigshandlingar pd svenskt territorium.
I detta kapitel klargors inneborden av fér uppdraget grundliggande
begrepp och vissa utgdngspunkter f6r de bedémningar som foljer.

3.1 Civilt forsvar
3.1.1 Bakgrund

Civil beredskapsverksamhet kan spéras tillbaka till tiden fore forsta
virldskriget. Begreppet innefattade det ekonomiska forsvaret, civil-
forsvaret och det psykologiska forsvaret. Begreppet civilférsvar an-
vindes fram till mitten av 1990-talet f6r att beskriva en verksamhet
med syfte att vid vipnade angrepp mot riket utifrin skydda och ridda
civilbefolkningens liv samt enskild och civil allmin egendom. Civil-
forsvarsverksamheten reglerades bla. 1 civilférsvarslagen (1960:74)
och omfattade enligt 1 kap. 1§ tredje stycket bl.a. utrymning, om-
flyttning och inkvartering samt anordnande av skyddsrum och andra
skydd. Civilférsvarsverksamheten var linge en 1 huvudsak statlig ange-
ligenhet. Inom ramen fér verksamheten fanns det en civilférsvars-
organisation, vars centrala ledning utdvades av civilférsvarsstyrelsen.
Under 1980-talet fick emellertid kommunerna ansvaret att leda verk-
samheten p4 lokal niva.

Civilforsvarslagen ersattes dr 1995 av lagen (1994:1720) om civilt
forsvar. I lagen om civilt férsvar reglerades kommunernas och davar-
ande landstingens uppgifter inom det civila férsvaret. Lagen inneholl
ocksd bestimmelser om hemskydd, verkskydd och befolkningsskydd.
I samband med att civilférsvarslagen upphivdes utménstrades civil-
forsvar som lagreglerat begrepp. Begreppet ersattes formellt sett
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med begreppen befolkningsskydd och riddningstjinst (Det civila fr-
svaret, SOU 1989:42, del1, s.14 och Lag om civilt forsvar,
prop. 1994/95:7, s. 51 £.). Samtidigt bérjade begreppet civilt forsvar
anvindas. Begreppet ir bredare in begreppet civilforsvar och inne-
fattar all civil verksamhet som behévs for att férbereda Sverige for
krig. Verksamheten bedrivs av flera olika aktdrer; statliga myndig-
heter, kommuner, regioner, niringsliv och frivilligorganisationer. Nu-
mera anvinds begreppet civilférsvar endast kopplat till krigets lagar
och folkrittsliga regleringar.

Lagen om civilt férsvar upphivdes &r 2006. Vissa bestimmelser 1
lagen 6verfordes till lagen (2006:544) om kommuners och landstings
(numera regioners) dtgirder infor och vid extraordinira hindelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH), som kortfattat redogérs for
nedan.

Arbetet med den civila beredskapsverksamheten bedrevs konti-
nuerligt fram till kalla krigets slut 1 slutet av 1980-talet, d& det bérjade
avvecklas. Avvecklingen fortsatte efter millennieskiftet och fram till
r 2015 genomfdrdes mycket begrinsad verksamhet inom omrédet
civilt forsvar, dven om regelverket bevarades. Fokus var under den
perioden i stillet den fredstida krisberedskapen.

3.1.2  Det civila forsvaret i dag
Inledning

Enligt 1 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap ir
totalforsvar den verksamhet som behovs for att forbereda Sverige
for krig. Under hogsta beredskap ir totalférsvar all samhillsverk-
samhet som d& ska bedrivas. Totalférsvar bestdr av militir verksam-
het (militirt férsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar).

Det civila forsvaret dr, som tidigare nimnts, en verksamhet som
bedrivs av flera olika aktorer for att forbereda Sverige for krig.
I fredstid omfattar det civila forsvaret beredskapsplanering och for-
migehdjande tgirder, dvs. den verksamhet som genomférs for att
forbittra samhillets f6rmdga att hantera situationer d3 beredskapen
héjs. Under hojd beredskap och krig utgors verksamheten av nod-
vindiga dtgirder f6r att uppritthdlla malet f6r det civila forsvaret. Mélet
tor det civila férsvaret dr, som nirmare beskrivs nedan, bla. att ha
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formaga att virna civilbefolkningen och sikerstilla de viktigaste sam-
hillsfunktionerna (Totalférsvaret 2021-2025, prop. 2020/21:30, s. 89).

Genom propositionen Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges for-
svar 2016-2020 (prop. 2014/15:109) terupptogs planeringen av det
civila férsvaret. Det hade sin grund i en forindrad sikerhetspolitisk
milj6 1 Europa.

Grundliggande principer for krishantering

En utgdngspunkt for utredningens arbete ir att det civila férsvaret
s& l&ngt som mojligt ska bygga pd strukturer och processer som
anvinds inom krisberedskapen (se t.ex. prop. 2020/21:30, s. 127).
I detta avsnitt redovisas ett antal principer for samhillets krishanter-
ing som enligt regeringen 1 och for sig bér ta sin utgdngspunkt 1 den
fredstida verksamheten, men som dven bér utgdra en grund for led-
ning under héjd beredskap (se Fortsatt férnyelse av totalforsvaret,
prop. 2001/02:10, s. 75). Utredningen dterkommer emellertid lingre
fram till frigan om hur ansvarsférhillandena bér se ut betriffande
de omriden som omfattas av utredningens uppdrag.

Ansvarsprincipen innebir att den som har ett bestimt verksam-
hetsansvar 1 fred dven ska ha det 1 krig, foérutsatt att verksamheten
ska bedrivas under sddana férhéllanden (a. prop., s. 75 f.). Myndig-
heter och andra offentliga organ ska i enlighet med nimnd princip 1
fred vidta de &tgirder som ir nodvindiga for att de ska kunna upp-
fylla de krav som stills pd dem vid en kris eller under hojd beredskap.
Ansvarsprincipen ska 1 grunden vara styrande for planeringen inom
det civila forsvaret, vilket betonas sdvil 1 Férsvarsberedningens senaste
rapporter som 1 de senaste forsvarspolitiska inriktningsbesluten.

Likbetsprincipen, som delvis styr tillimpningen av ansvarsprin-
cipen, avser de praktiska férutsittningarna att bedriva en verksam-
het. Principen innebir i stort att en verksamhets organisering och
lokalisering sa ldngt som méjligt ska vara likartad 1 fred, kris och krig.
(Se a. prop., s. 76.)

Ytterligare en princip som tillimpas vid hanteringen av en kris ir
ndrbetsprincipen, som innebir att en kris ska hanteras dir den intriffar
och av de nirmast berérda och ansvariga. Krishanteringen bor enligt
denna princip lyftas till en hogre beslutsnivd endast om det ir néd-
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vindigt, exempelvis f6r samordning och prioritering av dtgirder. (Se
a. prop., s. 77.)

Aven det geografiska omridesansvaret har betydelse for den svenska
krishanteringen. Med ett sddant ansvar menas generellt sett att det
inom ett geografiskt omride finns ett offentligt organ som ansvarar
for inriktning, prioritering och samordning av tvirsektoriella kris-
hanteringsitgirder som behover vidtas 1 en situation. Samordning
innebir 1 det hir fallet att organet ska initiera och underlitta den
samverkan mellan olika organ som behévs 1 en situation. Motsvar-
ande samordningsbehov kan ocks3 finnas betriffande forberedelse-
och planeringsarbetet for att hantera kriser. Grundliggande ir att
hanteringen av en krissituation inte bor ske pd hdgre beslutsniva in
vad som ir nédvindigt. Det geografiska omridesansvaret innebir
inte att den som har det ansvaret tar 6ver andra offentliga organs be-
stimda ansvarsomriden. Regeringen har geografiskt omridesansvar pd
nationell nivd, linsstyrelsen pa regional nivd och kommunen pé lokal
nivd. (Se a. prop., s. 77 f. och Samverkan vid kris — f6r ett sikrare sam-
hille, prop. 2005/06:133, s. 108 {.)

Overgripande om olika aktérers ansvar for det civila forsvaret

Regeringen hanterar infér och vid héjd beredskap och krig flertalet
strategiska och nationellt 6vergripande frigestillningar. Exempelvis
har regeringen att hantera beslut om beredskapshojande tgirder
och prioritering av forsvarsitgirder.! Regeringskansliet bir ansvaret
for de forberedelser som krivs f6r att regeringens uppgifter ska kunna
fullgéras dven vid hojd beredskap (jfr férordningen [1996:1515] med
instruktion fér Regeringskansliet).

Enligt férordningen (2022:524) om statliga myndigheters bered-
skap ir alla statliga myndigheter skyldiga att beakta totalférsvarets
krav 1 sin verksamhet. Myndigheterna ska ocksa planera fér att kunna
fortsitta verksamheten s3 lingt som méjligt dven under héjd bered-
skap. Vissa myndigheter har ett sirskilt ansvar {6r den fredstida kris-
beredskapen samt inf6r och vid hojd beredskap. Dessa myndigheter
ir s.k. beredskapsmyndigheter och ska enligt férordningen om stat-
liga myndigheters beredskap ha god férmiga att genomféra sina

! Motstdndskraft — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret
2021-2015, Ds 2017:66, s. 89.
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uppgifter vid hojd beredskap. De ska sirskilt bl.a. genomféra de for-
beredelser som krivs for att de ska klara nimnda uppgifter och ha de
planer som behévs for att under héjd beredskap kunna éverg? till
krigsorganisation.

Bland beredskapsmyndigheterna, och inom civilt férsvar i stort,
har Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) en fram-
tridande roll. Enligt férordningen (2008:1002) med instruktion for
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap ska MSB bl.a. ut-
veckla och stédja arbetet med civilt férsvar och se till att nédvindiga
tgirder vidtas inom befolkningsskyddet.

Aven linsstyrelserna utgér viktiga aktorer inom civilt forsvar.
Forutom att linsstyrelserna ir beredskapsmyndigheter dr de dven,
enligt forordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap
och uppgifter infér och vid hojd beredskap, hogsta civila totalfér-
svarsmyndighet inom linet och ska dirmed verka for att storsta moj-
liga forsvarseffekt uppnds. Linsstyrelserna har dven ett geografiskt
omrddesansvar pd regional nivd och ska vid hojd beredskap bl.a. sam-
ordna de civila férsvarsdtgirderna. Linsstyrelserna 1 Norrbottens,
Orebro, Stockholms, Ostergétlands, Vistra Gotalands och Skine lin
ir civilomridesansvariga linsstyrelser enligt férordningen (2022:525)
om civilomridesansvariga linsstyrelser. De civilomridesansvariga lins-
styrelserna har ett geografiskt omrddesansvar fér sitt omride nir det
giller civilt férsvar och ska infér hojd beredskap inom civilomradet
verka for att totalforsvaret under hojd beredskap har en enhetlig in-
riktning.

P3 den lokala respektive den regionala nivin ir kommuner och
regioner viktiga aktdrer. Deras uppgifter och skyldigheter infér och
vid hojd beredskap ir bla. reglerade i LEH och 1 férordningen
(2006:637) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid extra-
ordinira hindelser 1 fredstid och héjd beredskap (FEH). Kommuner
och regioner ska enligt regleringen i LEH bl.a. uppni en grundligg-
ande férméaga till civilt forsvar och vidta de forberedelser som behovs
for verksamheten under héjd beredskap (1 kap. 1 § och 3 kap. 1§).
Vidare ska enligt 7 § lagen om totalférsvar och héjd beredskap kom-
muner och regioner vid hojd beredskap vidta de sirskilda dtgirder i
frdga om planering och inriktning av verksamheten, tjinstgéring och
ledighet f6r personal samt anvindning av tillgingliga resurser som ir
nddvindiga for att de ska kunna fullgéra sina uppgifter inom total-
forsvaret. Dirtill innebar kommunernas geografiska omridesansvar
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att de under hojd beredskap ska verka for att den verksamhet som
bedrivs i respektive kommun av olika aktdrer samordnas och for att
samverkan kommer till stdnd mellan dem som bedriver verksam-
heten (3 kap. 4 § LEH). Kommuner och regioner ska enligt 5 kap.
1 § LEH {3 ersittning av staten f6r kostnader fér férberedande upp-
gifter kopplade till civilt férsvar som utférs enligt LEH. Den ersitt-
ning som kommunerna fr bestims och betalas ut av MSB enligt 10 §
FEH, inom ramen for vad regeringen &rligen beslutar. Betriffande
regionerna giller enligt 11 § FEH att ersittningen for verksamheter
inom Socialstyrelsens ansvarsomride bestims och betalas ut av Social-
styrelsen och 1 annat fall av MSB, allt inom ramen {6r vad regeringen
beslutar. Overenskommelser om ersittning till kommuner och regi-
oner tecknas mellan Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och
MSB. Overenskommelser om hilso- och sjukvirdens arbete med
civilt férsvar tecknas emellertid — utan direkt koppling till LEH — i
stillet mellan regeringen och SKR.

De frivilliga férsvarsorganisationerna rekryterar och utbildar frivil-
liga for en mingd olika uppgifter inom totalférsvaret. Organisatio-
nerna som anges i férordningen (1994:524) om frivillig férsvarsverk-
samhet bidrar bl.a. till totalférsvarets forankring hos befolkningen.
Aven niringslivet har en viktig roll for det civila forsvaret. I lagen
(1982:1004) om skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknadsorga-
nisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen finns krav pa nir-
ingslivet att pd begiran delta i planeringen fér totalforsvaret. Vilka
myndigheter som kan begira sddant deltagande framgdr av forord-
ningen (1982:1005) om skyldighet fér niringsidkare, arbetsmark-
nadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen. De
niringsidkare som med st6d av nu nimnd lag blir skyldiga att delta i
totalférsvarsplaneringen har ritt till ersittning av allminna medel for
utfort arbete, under férutsitening att arbetet har medfért betydande
kostnader.

3.1.3 Det civila forsvaret framover

I prop. 2020/21:30 gors bedémningen att férmégan i totalférsvaret
bor stirkas, bl.a. med anledning av ett férsimrat sikerhetspolitiskt
lige i Sveriges niromride och 1 Europa (s. 67 ff.). Totalférsvaret ska
utformas och dimensioneras for att kunna moéta ett vipnat angrepp
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mot Sverige, inbegripet krigshandlingar pd svenskt territorium
(a. prop. s. 27). Vidare bedoms att utgingspunkten for savil det mili-
tira som det civila férsvaret bér vara att under minst tre minader
kunna hantera en sikerhetspolitisk kris 1 Europa och Sveriges nir-
omride som innebir allvarliga stérningar 1 samhillets funktionalitet
samt krig under del av denna tid (a. prop. s. 84). Genom proposi-
tionen infors ett nytt mal for det civila forsvaret (a. prop. s. 89).
Milet ska vara att ha férmédga att

— virna civilbefolkningen,
— sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna,
— uppritthdlla en nédvindig férsorjning,

— bidra till det militira forsvarets férmaga vid vipnat angrepp eller
krig 1 vir omvirld,

— uppritthdlla samhillets motstdndskraft mot externa pitryck-
ningar och bidra till att stirka férsvarsviljan,

— bidra till att stirka samhillets f6rméga att férebygga och hantera
svara pafrestningar pd samhillet i fred, och

— med tillgingliga resurser bidra till férmdgan att delta i internatio-
nella fredsfrimjande och humanitira insatser.

I propositionen konstateras bl.a. att det f6r balansen 1 totalforsvaret
ir viktigt att inte bara det militira forsvaret utan dven det civila f6r-
svaret prioriteras och fortsitter att utvecklas. Vidare betonas att det
omsesidiga beroendet mellan civilt och militirt forsvar padverkar den
samlade f6rmdgan 1 totalférsvaret, och att det dirfor ir viktigt att
férmagan till 5msesidigt stéd stirks. I hindelse av krigsfara eller krig
kommer totalférsvarets anstringningar inledningsvis att kraftsamlas
till det militira forsvaret samtidigt som de viktigaste samhillsfunk-
tionerna behéver sikerstillas och civilbefolkningen skyddas. Arbetet
med att 6ka motstindskraften inom sirskilt omridena ordning och
sikerhet, skydd av civilbefolkningen, hilso- och sjukvérd, livsmedel
och dricksvatten, finansiell beredskap, transporter, energiférsorj-
ning samt elektroniska kommunikationer och post anses behova
vidareutvecklas och stirkas. (Se a. prop. s. 125 ff. och 134.)
Regeringen beslutade den 17 december 2020 om anvisningar fér
det civila forsvaret for forsvarsbeslutsperioden 2021-2025. Mottagare
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av beslutet var samtliga ddvarande bevakningsansvariga myndigheter.’
I beslutet anges bl.a. att det dr viktigt att de bevakningsansvariga
myndigheternas arbete med civilt férsvar stirks och att konkreta
steg framdt tas. Samma dag beslutade regeringen att ge MSB 1 upp-
drag att gora en samlad bedémning av férmigan inom det civila f6r-
svaret. MSB:s forsta redovisning av uppdraget presenterades genom
Det civila forsvaret Formdga och brister — 2022 drs redovisning av
regeringsuppdraget att gora en samlad bedémning av formdgan inom
det civila forsvaret (2021-13598-2). MSB beddmer i rapporten att det
finns brister 1 férmdgan att virna civilbefolkningen under héjd
beredskap. Ett viktigt utvecklingsomride ir enligt MSB att reda ut
ansvars- och uppgiftsférdelningen inom omridet. Ett annat ir kom-
munernas arbete med riddningstjinst och befolkningsskydd. Det
finns enligt MSB viss fredstida planering f6r exempelvis utrymning i
samband med kirnteknisk olycka. Sidan planering kan anvindas
dven vid hojd beredskap. MSB bedémer dock att arbetet med att
virna civilbefolkningen under héjd beredskap behéver fortsitta och
att viktiga forutsittningar som dimensionering av férméga och former
for att involvera kommunerna i planeringen behover utvecklas.

Mot bakgrund av den sikerhetspolitiska utvecklingen i Sveriges
niromride gav regeringen vidare den 3 mars 2022 MSB 1 uppdrag att
beddéma vilka dtgirder som bor vidtas for att stirka det civila for-
svarets f6rmaga under 2022. I sin redovisning av uppdraget, som pre-
senterades den 10 mars 2022, foresldr MSB dtgirder som uppskattas
uppgd till sammanlagt en miljard kronor (MSB 2022-03446). Betriff-
ande omridet skydd av civilbefolkningen och riddningstjinst foreslas
som 4tgirder som bor prioriteras bl.a. forcerad upprustning av be-
fintliga stora befolkningsskyddsrum 1 utvalda kommuner samt upp-
drag till linsstyrelserna att tillsammans med kommunerna planera
for utrymning. Det anges ocks8 att MSB och Forsvarsmakten behover
planera f6r och peka ut de omriden som det sirskilt ska planeras for.
Dessutom foreslir MSB bl.a. att kommunerna ges mojlighet att
inritta trygghetspunkter, vilka ska ge invinare och de som vistas 1
kommunen ritt stdd under samhillskriser. Trygghetspunkter kan

2 Begreppet “bevakningsansvariga myndigheter” férekom i den numera upphivda férord-
ningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgirder vid
héjd beredskap. Férordningen upphivdes genom att férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap tridde i kraft den 1 oktober 2022. I den férordningen har begreppet
“bevakningsansvariga myndigheter” ersatts av "beredskapsmyndigheter”.
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enligt MSB bl.a. utgora delar vid utrymning, inkvartering, for-
sorjning samt varning och information.

I betinkandet Struktur f6r 6kad motstindskraft (SOU 2021:25)
presenteras forslag till dtgirder for att skapa en struktur {6r ansvar,
ledning och samordning inom civilt férsvar. Vissa forslag, sdsom de
som ror inférandet av civilomriden och civilomridesansvariga lins-
styrelser, har redan behandlats av regeringen. Flera nya férordningar
tridde exempelvis 1 kraft den 1 oktober 2022. Dirutéver foreslar
utredningen bl.a. att en ny lag, lagen om kommuners och regioners
beredskap, ska ersitta LEH. Den delen av betinkandet bereds for

nirvarande inom Regeringskansliet.

3.1.4  Sarskilt om verksamheten vid h6jd beredskap

Beredskapen kan enligt 1 § andra stycket lagen om totalférsvar och
hojd beredskap hojas for att stirka landets forsvarsformiga. Hojd
beredskap ir antingen skirpt beredskap eller hogsta beredskap. Under
hogsta beredskap ir totalforsvar all samhillsverksamhet som di ska
bedrivas. Enligt 3 § samma lag rdder hogsta beredskap om Sverige ir
1krig. Vidare fir regeringen besluta om skirpt eller hdgsta beredskap
om Sverige ir 1 krigsfara eller om det rdder sidana utomordentliga
forhillanden som ir féranledda av att det dr krig utanfor Sveriges
granser eller av att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara. Sidana
beslut far enligt 4 § avse en viss del av landet eller en viss verksamhet.
Om regeringen fattar beslut om hojd beredskap ska detta tillkinna-
ges pd samma sitt som alla ordinarie lagar och férordningar. Beslutet
ska dock enligt 9 § férordningen (2015:1053) om totalférsvar och
hojd beredskap dven tillkinnages via radio och tv. Vid hégsta bered-
skap 1 hela landet kan regeringen dessutom besluta om tillkinna-
givande genom beredskapslarm.

Ett beslut om hojd beredskap fir féljder for den verksamhet som
bedrivs av statliga myndigheter, linsstyrelser, kommuner och regioner
samt privata organisationer och foretag. Det framgar bl.a. av lagen om
totalforsvar och hojd beredskap med kompletterande férordning,
férordningen om statliga myndigheters beredskap, férordningen om
linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid hojd bered-
skap samt av LEH och FEH.
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I hindelse av krigsfara eller krig kommer totalférsvarets anstring-
ningar inledningsvis att kraftsamlas till det militira férsvaret samtidigt
som de viktigaste samhillsfunktionerna behover sikerstillas och civil-
befolkningen skyddas. Samhillet behéver snabbt kunna stillas om till
krigsférhillanden, genomféra en nationell kraftsamling samt mobili-
sera militira och civila resurser som gynnar férsvarsanstringningarna.
Stdd behover ges for att bidra till det militira forsvarets f6rméga och
befolkningens férsvarsvilja. Det civila férsvarets stod till Forsvars-
makten kan innebira svira avvigningar avseende hur resurser bor
prioriteras med hinsyn till samhillets generella behov och Férsvars-
maktens behov under ho;jd beredskap. (Se prop. 2020/21:30, s. 128.)

Om Sverige kommer 1 krig ska dven bestimmelser i de s.k. full-
maktslagarna tillimpas. Beredskapslarm innebir enligt 13 § férord-
ningen om totalférsvar och hojd beredskap att fullmaktslagarna
omedelbart ska tillimpas 1 sin helhet. Det giller t.ex. férfogande-
lagen (1978:262), som ger staten mojlighet att férfoga éver privat
egendom och privata tjinster, och ransoneringslagen (1978:268),
som mojliggdr for staten att reglera handeln med férnédenheter som
ir av vikt for totalforsvaret eller folkforsorjningen. Bestimmelser 1
fullmaktslagarna kan dven efter regeringsbeslut tillimpas under vissa
andra férhéllanden, som nir Sverige ir i krigsfara.

3.2 Befolkningsskydd

Begreppet befolkningsskydd har sitt ursprung i1 Geneévekonven-
tionernas begrepp civilforsvar, vilket bl.a. innefattar att fullgéra alla
eller ndgra av vissa angivna humanitira uppgifter i syfte att skydda
civilbefolkningen mot faror i samband med fientligheter eller kata-
strofer (se nirmare i avsnitt 3.1.1).

Enligt 1 kap. 2 § lagen om civilt férsvar avsigs med befolknings-
skydd &tgirder f6r att skydda befolkningen och civil egendom frin
krigets verkningar. De 4tgirder som enligt bestimmelsen omfat-
tades av begreppet var utrymning och inkvartering, tillhandahillande
och iordningstillande av skyddsrum och skyddade utrymmen, till-
handahillande av andningsskydd, mérkliggning, information om sjilv-
skydd samt kompletterande dtgirder som var nédvindiga for att verk-
samhet enligt paragrafen skulle kunna bedrivas.
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Fram till slutet av 1990-talet fanns sdvil en omfattande planering
som utbildnings- och 6vningsverksamhet kopplat till skydd och ridd-
ning av civilbefolkningen 1 hindelse av krig. I anslutning till att lagen
om civilt férsvar upphivdes konstaterade dock den ddvarande Kris-
beredskapsmyndigheten (vars uppgifter 6verfordes till MSB vid dess
bildande) att beredskapsforberedelserna inom befolkningsskyddet
kunde begrinsas till omvirldsbevakning och analysverksamhet, upp-
ritthdllande av viss grundkompetens samt vird av utrustning och
anliggningar som bedémdes kunna ha ett virde i ett framtida krig
(se Krishantering och civilt forsvar 1 kommuner och landsting,
SOU 2004:134, s. 103).

Lagen om civilt férsvar ersattes sedermera av den alltjimet gill-
ande LEH. I sistnimnda lag finns det inga bestimmelser om befolk-
ningsskydd. I stillet fordes bestimmelser om skyddsrum respektive
utrymning och inkvartering in 1 nya lagar. Regler om skyddsrum
dterfinns numera 1 lagen (2006:545) om skyddsrum, medan frigor
om utrymning och inkvartering regleras 1 lagen (2006:546) om utrym-
ning och inkvartering m.m. under héjd beredskap. I samband med nu
nimnda férindringar Sverférdes ocksd de uppgifter som kommu-
nerna ansvarade for rérande befolkningsskydd till staten.

Det saknas numera en férfattningsreglerad definition av begrep-
pet befolkningsskydd. Begreppet férekommer emellertid i1 lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO), dir det bl.a. regleras vad
den kommunala organisationen f6r riddningstjinst ska ansvara fér
under hojd beredskap. Vidare framgir det av MSB:s instruktion att
myndigheten ska tillse att nédvindiga 3tgirder vidtas inom befolk-
ningsskyddet (6 § andra stycket férordningen med instruktion fér
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap). Begreppet befolk-
ningsskydd férekommer dven 1 totalférsvarets folkrittsférordning
(1990:12), dir det 1 6 § anges att de som fullgér uppgifter inom
befolkningsskyddet anses som civilférsvarspersonal under férutsitt-
ning att de inte tillhor sjukvirdspersonalen enligt 8 § samma férord-
ning.

Begreppet befolkningsskydd anses alltjimt omfatta sdvil skydds-
rum som utrymning och inkvartering samt vissa andra dtgirder. For-
svarsberedningen foreslar i Ds 2017:66 att befolkningsskyddet ska
avse dtgirder for att skydda befolkningen och civil egendom frin
krigets verkningar (s. 143 ff.). Riddningstjinst ir enligt Forsvars-
beredningen en del av den samlade fé6rmdgan i befolkningsskyddet.
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Andra dtgirder som ingdr i ett befolkningsskydd ir enligt Férsvars-
beredningen bl.a. planer {6r utrymning och inkvartering, tillhanda-
hillande och iordningstillande av skyddsrum och andra skyddade
utrymmen, information om sjilvskydd samt kompletterande dtgirder
som dr nédvindiga fér att verksamheten ska kunna bedrivas. Forsvars-
beredningen konstaterar vidare att befolkningsskyddets férmédga att
mota de krav som krig kan stilla pd samhillet dr starkt begrinsad samt
att den verksamhet och de resurser som tidigare fanns inom det civila
forsvaret f6r skydd av befolkningen mot krigets verkningar till stora
delar ir avvecklade. MSB gér en liknande bedémning 1 sin rapport
Befolkningsskyddets formdga och anpassning till nutida forballanden
Redovisning av regeringens uppdrag i MSB:s regleringsbrev for 2017
(2017-695).

Forsvarsberedningen betonar att befolkningsskyddet ir en viktig
komponent i totalférsvaret genom att det méjliggor 6verlevnad for
civilbefolkningen och dirmed ocksa sikrar verksamheten i andra delar
av totalférsvaret, minskar belastningen pd sjukvird och riddnings-
yinst, bidrar till Férsvarsmaktens mojligheter att fora strid, gor att
Sverige kan leva upp till folkrittsliga krav i samband med krig samt
bidrar till att uppritthilla forsvarsviljan (a. Ds, s. 144 {f.). Att kunna
skydda civilbefolkningen vid ett vipnat angrepp ir enligt Forsvars-
beredningen viktigt for totalférsvarets trovirdighet. Om denna for-
mdga inte ir trovirdig urholkas férsvarsviljan. Foérsvarsberedningen
betonar vidare att det f6r ett fungerande och trovirdigt totalférsvar
miste skapas ett befolkningsskydd med planer, 6vningar, personal,
utrustning och anliggningar. Aven regeringen konstaterar att arbetet
med att 6ka motstdndskraften inom omridet skydd av civilbefolk-
ningen behdver vidareutvecklas och stirkas (prop.2020/21:30,
s. 134 och 138 1.).

MSB gér 1 den nyss nimnda rapporten bedémningen att den
aktuella och samlade formigan att bereda befolkningen skydd mot
krigets verkningar dr starkt begrinsad, och har dirfér successivt
stirke sitt arbete for skyddet av civilbefolkningen mot krigets verk-
ningar. Totalférsvarsplaneringen utgar frin att det behover finnas en
beredskap f6r att kunna hantera ett vipnat angrepp mot Sverige. Ett
skydd for civilbefolkningen vid ett sidant scenario behover enligt
MSB ses som ett system med ett flertal dtgirder som hills thop och
utvecklas i samma syfte.
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Genom férordningen om statliga myndigheters beredskap in-
rittades flera beredskapssektorer. En beredskapssektor ir “Ridd-
ningstjinst och skydd av civilbefolkningen”, fér vilken MSB ir sek-
torsansvarig myndighet. Aven Kustbevakningen, linsstyrelserna, Polis-
myndigheten, Sjéfartsverket, Strilsikerhetsmyndigheten samt Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut ingdr 1 den beredskaps-
sektorn.

I foljande kapitel redogérs nirmare for de befolkningsskydds-
dtgirder som ir mest relevanta for utredningens uppdrag. Eftersom
uppdraget inte omfattar samtliga de dtgirder som kan anses hinféras
till begreppet befolkningsskydd i vedertagen mening, anvinds 1 betink-
andet i avgrinsande syfte begreppet ”skydd for civilbefolkningen”.
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4 Det sékerhetspolitiska laget
och andra grundlaggande
utgangspunkter

4.1 Inledning

Det sikerhetspolitiska och militirstrategiska liget 1 virlden, sirskilt
1 Sveriges geografiska niromrdde, ir av grundliggande betydelse nir
det giller att beddma det nirmare behovet av att kunna ge civilbefolk-
ningen ett indamalsenligt fysiskt skydd mot direkta konsekvenser av
krigshandlingar pa svenskt territorium. Aven inriktningen for total-
forsvaret dr av stor relevans f6r sddana éverviganden. I detta kapitel
redovisas de bedémningar som gors av riksdagen, regeringen, For-
svarsberedningen, Férsvarsmakten och ¢vriga nirmast relevanta myn-
digheter 1 dessa avseenden. Dessa bedomningar samt de antaganden
och scenarier som har tagits fram utifrdn bedémningarna utgér cen-
trala utgdngspunkter f6r utredningens analys och férslag rorande
civilbefolkningens fysiska skydd vid héjd beredskap och ytterst krig.

P4 grund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina har det skett stora
sikerhetspolitiska férindringar under en kort tidsperiod. Utred-
ningen kommer i1 betinkandet att 1 stérsta méjliga utstrickning analy-
sera och ta stillning till vad det pdtagligt férsimrade sikerhetspolitiska
liget kan innebira i friga om civilbefolkningens skydd 1 olika avse-
enden. Samtidigt utgor de tidigare gjorda och alltjimt gillande siker-
hetspolitiska och militirstrategiska bedomningarna ett hogst relevant
underlag for utredningens arbete.

Utredningens bedomning av vilka utgdngspunkter som bér gilla
for analys- och forslagsarbetet redovisas 1 avsnitt 4.4 och 4.5.
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4.2 Det sakerhetspolitiska och militarstrategiska
laget

4.2.1 Regeringens och Forsvarsberedningens bedomningar

I propositionen Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) gors
bedémningen att det sikerhetspolitiska liget 1 Sveriges niromrade
och 1 Europa har férsimrats dver tid (s. 67). Ett vipnat angrepp mot
Sverige kan inte uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att militira
maktmedel eller hot om sddana kan komma att anvindas mot Sverige.
Vidare blir Sverige oundvikligen paverkat om en sikerhetspolitisk kris
eller vipnad konflikt uppstér i Sveriges niromréde. Regeringen gor i
detta avseende samma beddmning som Forsvarsberedningen
(Ds 2017:66 s. 17 och Ds 2019:8 s. 44).

Vidare konstateras i den nyss nimnda propositionen att den euro-
peiska sikerhetsordningen dr utmanad i1 grunden liksom de normer,
samarbeten och institutioner som utgdér fundament foér europeisk
sikerhet (a. prop. s. 32). Det breda sikerhetsbegreppet, den multi-
laterala regelbaserade virldsordningen, inklusive folkritten, och de
gemensamma tagandena gillande minskliga rittigheter, demokrati
och rittsstatens principer ifrdgasitts 1 allt hogre utstrickning.

Regeringens bedémning i propositionen Totalférsvaret 2021-2025
av det sikerhetspolitiska liget skiljer sig frin tidigare bedémningar pd
omrddet. I propositionen Férsvarspolitisk inrikining — Sveriges for-
svar 2016-2020 (prop. 2014/15:109) konstaterade regeringen att den
sikerhetspolitiska situationen i Europa hade férsimrats, men att ett
enskilt militirt vipnat angrepp direkt mot Sverige fortsatt var osan-
nolikt (s. 46).

Enligt regeringens beddémning 1 propositionen Totalférsvaret
2021-2025 har dven det militirstrategiska liget forsimrats fér Sveriges
del under de senaste dren, bl.a. som ett resultat av att den ryska mili-
tira férmagan har 6kat och att Ryssland ir berett att anvinda militira
medel f6r att nd politiska mal.

Som nyss nimnts har regeringen bedémt att Sverige oundvikligen
blir piverkat om en vipnad konflikt och krig uppstar i Sveriges nir-
omrdde, och att det i en sidan situation inte gir att utesluta ett vipnat
angrepp mot Sverige. Syftet med ett sidant angrepp skulle kunna vara
att besitta del av svenskt territorium f6r egna militira indamal eller
att forneka en annan part tillgingen till svenskt territorium. En
storre konflikt skulle kunna inledas med ett angrepp pa Sverige. Ett
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angrepp skulle ocks kunna syfta till att hindra Sverige frén att direkt
eller indirekt kunna bist en annan part i konflikten. Sverige behover
i sig inte vara huvudmaélet fér angriparen. Ett vipnat angrepp mot
Sverige kan komma att inledas med en f6rbekimpning av basomréden,
ledningsnoder och annan kritisk civil och militir infrastruktur. For-
bekimpning kan genomféras med kryssningsrobotar, ballistiska robo-
tar, attackflyg och nitverksattacker samt genom sabotage och likvi-
dering av nyckelpersonal. Paverkansoperationer fér att stéra formdgan
att fatta beslut och férsvarsviljan kommer att vara en del 1 krigforingen.
I direkt anslutning till férbekimpning kan viktiga omriden besittas
for gruppering av bekimpningssystem med ling rickvidd. Omriden
kan ocks3 besittas for att forhindra motdtgirder frin tredje part och
for att bryta Sveriges motstindskraft. Overraskning och vilseledning
kan férvintas vara en viktig del 1 operationen. Om Sverige angrips
kommer delar av det svenska territoriet att drabbas av intensiv strids-
verksamhet med stora konsekvenser lokalt och regionalt. (Se
prop. 2020/21:30's. 33 1., 58 ff. och 64 {.)

Regeringens bedémning av det militirstrategiska liget 1 proposi-
tionen 7otalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) ir 1 linje med
den bedémning som Foérsvarsberedningen gor 1 sin rapport Mot-
standskraft — Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det
civila forsvarer 2021-2025 (Ds 2017:66, s. 67). Forsvarsberedningen
konstaterar dirutdver att en mingd maktmedel anvinds 1 dagens
sikerhetspolitiska kriser och konflikter, vilket delvis kullkastar tidi-
gare antaganden om en tydlig eskalationstrappa med mojlighet till
stegvis forstirkning av forsvaret under en lingre tid (a. Ds s. 62).
Utvecklingen ir svirbedémd och stundtals snabb (Ds 2019:8 s. 41).
Vidare kan formandet av den strategiska miljon ske med flera olika
metoder och verktyg (Ds 2017:66 s. 62). Det kan exempelvis rora sig
om cyberattacker. Bdde regeringen och Forsvarsberedningen betonar
1 den kontexten hur den existerande grdzonsproblematiken, dvs.
nigot forenklat den osikerhet som kan uppstd i grinslandet mellan
fred och krig, kan forsvira och férsena nédvindigt beslutsfattande
och behévliga motdtgirder. Begreppen hybridhot och hybridkrig-
féring anvinds ocksd i detta sammanhang. (Se prop.2020/21:30
s. 61 ff. och Ds 2019:8 s. 65 ff.)

Nir det giller geografiska omrdden med sirskild relevans 1 sam-
manhanget konstaterar regeringen och Forsvarsberedningen att Stock-
holmsomridet, Gotland, sydostra Sverige, Oresundsregionen, Vist-
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kusten med Goteborg, vistra Svealand samt delar av Jimtlands och
Norrbottens lin ir strategiskt viktiga geografiska omrdden i hin-
delse av en kris eller ett krig (prop. 2020/21:30 s. 60 och Ds 2017:66
s. 73 ff.).

4.2.2  Ett patagligt forsamrat sikerhetspolitiskt lage med
anledning av Rysslands anfallskrig mot Ukraina

Den 24 februari 2022 inledde Ryssland ett anfallskrig mot Ukraina
som dr den mest omfattande militira aggressionen i Europa sedan
andra virldskriget. Rysslands agerande utgér ett flagrant brott mot
folkritten och den europeiska sikerhetsordningen (Ds 2022:7, s. 9).

Den 16 mars 2022 beslutade regeringen att tillsitta en arbetsgrupp
med representanter frin samtliga riksdagspartier f6r genomférande av
overliggningar om det férindrade sikerhetspolitiska liget till f61jd av
Rysslands militira aggression mot Ukraina. Arbetsgruppens redo-
gorelse och slutsatser dterfinns 1 rapporten Ett forsimrat sikerbets-
politiskt lige — konsekvenser for Sverige (Ds 2022:7).

I den nimnda rapporten framhalls att Rysslands agerande innebir
att den sikerhetspolitiska situationen i Sveriges niromrdde och 6vriga
Europa pi ett visentligt sitt har férsimrats jimfoért med den be-
démning som gjordes i propositionen Totalforsvaret 2021-2025
(prop. 2020/21:30), och att detta kriver att Sverige stirker férsvars-
férmagan och fordjupar existerande forsvars- och sikerhetspolitiska
samarbeten. Vidare framhélls att Sverige behover se 6ver hur landets
sikerhet kan stirkas, ocksd genom att ta stillning till ett svenskt Nato-
medlemskap (s. 22). En av slutsatserna i rapporten ir att den siker-
hetspolitiska krisen har dskddliggjort grinserna foér Natos dtaganden
gentemot icke-allierade genom att klargéra att artikel 5 1 Nato-
stadgan' enbart avser férsvar av de allierade, och att det inte finns
nigon partnerdimension 1 Natos kollektiva férsvar (s. 42).

Den 18 maj 2022 limnade Sverige in en ansékan om medlemskap
1 Nato (North Atlantic Treaty Organization). Samma dag gjorde
Finland detsamma.

' The North Atlantic Treaty, Washington D.C. — 4 April 1949, https://www.nato.int/.
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4.2.3  Forsvarsmaktens och andra myndigheters bedémningar

I den militira underrittelse- och sikerhetstjinstens (Must) 6ppna
drsoversikt for 2021 limnas en beskrivning av omvirldsutvecklingen
och de sikerhetshot som riktas mot Sverige och svenska intressen.
Must bedémer att stormaktskonkurrensen mellan Ryssland, Kina
och USA fortsitter att férdjupas, vilket pdverkar Sveriges sikerhet.
Sveriges niromrade ir fortsatt av stort militirstrategiskt intresse for
sivil Ryssland som USA. Aven Kinas strategiska intresse av Arktis
okar. Sveriges sikerhetspolitiska miljo dr enligt Must, med hinsyn
till den 6kade globala spinningen mellan stormakterna, mer svir-
forutsidgbar. Must bedémer vidare att hotbilden mot Sverige i dag ir
bide politisk, ekonomisk och militir. Samtidigt ir den europeiska
sikerhetsordningen allvarligt férsvagad. Den militira aktiviteten 1 nir-
omradet har fortsatt att 6ka i bide intensitet och komplexitet. Med en
Okad militir aktivitet 1 Sveriges niromrade 6kar ocksa risken for inci-
denter, vilket kan fi oonskade konsekvenser 1 en tid av 6kad siker-
hetspolitisk spinning. Om de l&ngtgdende krav pd férindringar i den
europeiska sikerhetsordningen som Ryssland har stillt skulle genom-
foras skulle det enligt Must f omedelbara och djupgdende effekter pa
sdvil de sikerhetspolitiska som de militirstrategiska férutsittning-
arna 1 Sveriges niromrdde. Oavsett den kortsiktiga utkomsten av
Rysslands anfallskrig mot Ukraina kommer det att £3 liknande kon-
sekvenser. Musts bedomning ir att utvecklingen har gdtt i riktning
mot en sikerhetspolitisk kris i Europa. Den breddade och alltmer
komplexa hotbilden bedoms stilla krav pd okat samarbete, sivil
nationellt som internationellt.

Aven Sikerhetspolisen bedémer i sin drsbok for 2021 att Sveriges
sikerhetspolitiska lige har férsimrats. Hotet mot Sveriges sikerhet
har enligt Sikerhetspolisen breddats och férdjupats. Hotbilden har
blivit mer komplex. Konkurrensen och motsittningarna mellan stor-
makterna har 6kat och den ridande virldsordningen har frsvagats.
Kraftmitningarna sker med ekonomiska, politiska och diplomatiska
metoder och Sverige anvinds som spelplan av frimmande makt.
Situationen 1 Ukraina anses vara ett tydligt exempel p& hur snabbt
hotbilden férindras. Den utveckling som sker paverkar enligt Siker-
hetspolisen den europeiska sikerhetsordningen, vilket i sin tur fir
konsekvenser f6r Sveriges sikerhet. Ryssland, Kina och Iran bedéms
alltjimt utgdra de storsta hoten.
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Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har bland
annat pekat pd att befolkningsskyddet behver anpassas till den mili-
tirtekniska utvecklingen. Risken f6r anvindning av kirnvapen kan
exempelvis komma att 6ka. Dessutom kan utvecklingen — som tidigare
redovisats — leda till allt kortare férvarningstider 1 hindelse av ett
vipnat angrepp. Vidare har MSB betonat att férindringar i Sveriges
omvirld tenderar att ske 1 allt snabbare takt, och att gjorda siker-
hetspolitiska analyser dirfor kan behéva omprévas och férindras uti-
fran den snabba utveckling som sker. Det stiller enligt MSB krav pd
svensk handlingsberedskap och omstillningsférméaga.

En breddad hotbild har dven konstaterats i betinkandet Struktur
for okad motstidndskraft (SOU 2021:25 s. 146 {1.).

4.2.4  Utvecklingen av stridsmiljon och militarteknik pa sikt

Forsvarsmaktens perspektivstudie beskriver bl.a. den framtida opera-
tionsmiljon med utgdngspunkt 1 den sikerhetspolitiska och militir-
tekniska utvecklingen mot &r 2035. I studien bedéms den framtida
konfliktmiljén omfatta ett bredare spektrum av handlingar med bety-
dande element av icke-linjir krigféring som riktar sig mot samhillet
som helhet. Grizonsproblematiken stiller férindrade och utokade
krav pd Forsvarsmakten och det dvriga totalférsvaret. Teknikut-
vecklingen kommer att bidra till stérre vapenrickvidder, hégre anflyg-
ningshastigheter och bittre precision 1 fysisk fjarrbekimpning, men
dven av mojligheten till bekimpning i cyberrymden. (Slutredovisning
av Forsvarsmaktens perspektivstudie 2016-2018, Tillvixt for ett starkare
férsvar, 22 februari 2018, s. 28 ff., hidanefter perspektivstudien.)

I perspektivstudien anges 1 friga om den militirtekniska utveck-
lingen att det inom en nira framtid kan férvintas en teknikutveck-
ling med teknikgenombrott som innebir stora férindringar for sivil
individ som sambhille. Ett flexibelt och kombinationsbaserat anvind-
ande av tekniken innebir férindringar som Forsvarsmakten méste
hantera. Expansiva teknikomriden sisom t.ex. autonoma system
och artificiell intelligens (AI), som till stor del drivs av kommersiella
civila intressen, kommer att bidra till militira f6rmdgor. Vidare finns
kvalificerad militirteknik alltmer tillginglig for civilt bruk. Mojlig-

2Se MSB:s rapport Befolkningsskyddets férmiga och anpassning till nutida férhillanden,
dnr 2017-695, s. 11 ff.

96



SOU 2022:57 Det sikerhetspolitiska liget och andra grundliggande utgangspunkter

heten for individer och aktdrer att nyttja och kombinera teknik ger en
bredd av teknikanvindning som behéver hanteras. Andelen obeman-
nade, fjirrkontrollerade och autonoma system kommer successivt
att 6ka. Elektromagnetiska vapen kan i framtiden komma att anvindas
for bekimpning av mindre obemannade farkoster samt for att pdverka
mélsdkare. Vidare kan dessa vapen generera mycket kraftiga stor-
ningar pd kommunikation och det civila samhillets infrastruktur.
(Perspektivstudien, s. 24 {f.)

I fr8ga om utvecklingen av vapensystem anférs i perspektivstudien
bl.a. att det pdgdr en utveckling av vapensystem som har allt lingre
rickvidder och firdas med allt hogre hastigheter. S.k. hypersoniska
vapen i form av kryssningsrobotar kommer sannolikt att introdu-
ceras omkring dr 2025. Utvecklingen av bioteknik och syntetisk bio-
logi kan paverka anvindningen av kemiska stridsmedel och innebir
att skyddet méste anpassas till en ny realitet. Enklare kemiska strids-
medel kan framstillas utan tillgdng till avancerade laboratorier och
tillverkningskunskap ir litt tillginglig. Taktiska kirnvapen (eller sub-
strategiska kirnvapensystem) bidrar till 6kad risk for kirnvapen-
spridning. Vad giller taktiska kirnvapen rider det fortsatt stor osiker-
het, men det ir inte uteslutet att mindre laddningar med minskade
radiologiska avtryck kan sinka troskeln f6r kirnvapenanvindande.
I takt med att teknologinivén i samhillet blir alltmer avancerad dkar
risken dessutom for att kirnteknologi dven blir tillginglig for fler
icke-statliga aktorer. Nanoteknologi och additiv tillverkning (eller
3D-printing och friformsframstillning) kan ge material med nya
egenskaper och har tillsammans med en 6kad mingd robotar potential
att férindra framfér allt logistikomradet. (Perspektivstudien, s. 28.)

I perspektivstudien dras bla. slutsatsen att storre vapenrick-
vidder och bittre precision i fysisk fjirrbekimpning resulterar 1
svarigheter f6r en férsvarare att forstd situationen och agera balanse-
rat med ritt medel (Perspektivstudien s. 29).

Rapporten Militirteknik 2045 — Ett underlag till Férsvarsmaktens
perspektivstudie (FOI-R-4985-SE, november 2020) har tagits fram
som ett underlag f6r Férsvarsmaktens kommande perspektivstudie.
I rapporten beskrivs teknikutvecklingen inom olika militirtekniska
omriden mot dr 2045. De teknikomrdden som nirmare beskrivs ir
additiv tillverkning, cyber- och informationssikerhet, distribuerade
liggare, High Power Microwave (HPM), hypersoniska system, infor-

mationsteknologi, kvantteknologi, kirnvapen, laser, minsklig for-
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stirkning, obemannat/autonoma system, plattformar (mark, sj6, luft),
rymden, signaturanpassningsteknik (SAT) och soldatsystemet. Hir
beskrivs ocksd bla. hur utvecklingen inom dessa omriden kan p3-
verka de grundliggande militira férmdgorna ut mot ar 2045. Det
ingdr 1 planeringen att Forsvarsmaktens perspektivstudie med ut-
blick mot &r 2045 ska kunna redovisas 1 slutet av ar 2022.

4.3 Planeringen for totalforsvaret
4.3.1 Regeringens bedémningar och beslut

Regeringen gor 1 propositionen  Totalforsvaret  2021-2025
(prop. 2020/21:30) bedémningen att totalforsvaret ska utformas och
dimensioneras for att kunna méta ett vipnat angrepp mot Sverige,
inbegripet krigshandlingar pd svenskt territorium (s. 84 ff.). Ut-
gdngspunkten for planeringen av totalférsvaret bér vara att under
minst tre minader kunna hantera en sikerhetspolitisk kris 1 Europa
och 1 Sveriges niromride som innebir allvarliga stérningar 1 sam-
hillets funktionalitet samt krig under en del av denna tid. Bedom-
ningen grundar sig bl.a. pd antagandet att det vid en sikerhetspolitisk
kris kommer att ta férhillandevis 18ng tid innan nédvindiga beslut
kan fattas om internationellt st6d — och innan ett sddant stéd kan nd
Sverige 1 ndgon substantiell omfattning — varfor Sverige méiste ha en
grundliggande formdga att klara sig pd egen hand.

Det 6vergripande mélet for totalforsvaret frin och med ar 2021
ir att Sverige ska kunna férsvaras mot vipnat angrepp och att landets
sikerhet, frihet, sjilvstindighet och handlingsfrihet ska virnas
(a. prop. s. 86 ff.). Verksamhet inom totalférsvaret ska kunna bedri-
vas enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet. Milet
for det militira forsvaret ska vara att ha en férmiga att forsvara
Sverige mot vipnat angrepp, hivda Sveriges territoriella integritet
samt virna suverina rittigheter och nationella intressen i Sverige och
utanfoér svenskt territorium i enlighet med internationell ritt, frimja
landets sikerhet samt forebygga och hantera konflikter och krig
genom att 1 fredstid genomféra operationer pa vart eget territorium
och i niromradet samt delta i internationella fredsfrimjande insatser
och skydda samhillet och dess funktionalitet genom att med befint-
lig forméga och resurser bistd dvriga samhillet sdvil i fred som vid
hojd beredskap (a. prop. s. 87 ff.). I propositionen anger regeringen
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vidare hur ett mojligt angrepp mot Sverige skulle kunna se ut. Den
beskrivningen har redovisats 1 avsnitt 4.2.1.

Malet for det civila forsvaret ska vara en férmdga att kunna virna
civilbefolkningen, sikerstilla de viktigaste sambhillsfunktionerna,
uppritthilla en nédvindig f6rsérjning, bidra till det militira forsvarets
forméga vid vipnat angrepp eller krig i vr omvirld, uppritthilla sam-
hillets motstdndskraft mot externa pdtryckningar och bidra till att
stirka forsvarsviljan, bidra till att stirka samhillets formdga att fore-
bygga och hantera svira pafrestningar pd samhillet i fred, samt med
tillgingliga resurser bidra till férmdgan att delta i internationella freds-
frimjande och humanitira insatser (a. prop. s. 89 ff.).

Regeringen beslutade den 17 december 2020 om en inriktning fér
en sammanhingande planering fér totalférsvaret.” Beslutet innebir
att Forsvarsmakten och MSB ska frimja och utveckla en samman-
hingande planering f6r totalférsvaret enligt planermgsforutsattmngar
som utgdr frin de mal f6r totalférsvaret som anges 1 propositionen
Totalférsvaret 2021-2025, vilka riksdagen bifoll den 15 december 2020.

Planeringsférutsittningarna anger bl.a. att Sverige enskilt och till-
sammans med andra ska kunna férsvara sig mot ett vipnat angrepp.
Vidare ska Sverige kunna ge och ta emot civilt och militirt stéd, vilket
s& ldngt som mojligt miste planeras och samordnas. Totalférsvaret
ska utformas och dimensioneras for att kunna verka krigsavhillande
och méta ett vipnat angrepp mot Sverige, inbegripet krigshandlingar
pa svenskt territorium. Det civila och militira férsvaret behéver ut-
vecklas, samordnas och samplaneras foér att uppnd storsta mojliga
forsvarsetfekt. I hindelse av krigsfara eller krig behéver civilbefolk-
ningen skyddas. Planeringen av totalférsvaret ska utgd frin att Sverige
under minst tre manader ska kunna hantera en sikerhetspolitisk kris 1
Europa och Sveriges niromride som innebir allvarliga storningar i
samhillets funktionalitet samt krig under en del av denna tid. Vidare
ska det planeras for att Sverige under samma tid ir i krig och att
krigshandlingar pdgdr pd svenskt territorium med perioder av hog-
intensiva strider och perioder med ligre stridsintensitet. Under
denna tid ska forutsittas att det rider hojd beredskap och att logi-
stikflodena med omvirlden har begrinsningar men inte ir helt av-
brutna. Forsvarsmakten behover vid sin forsvarsplanering samverka
med andra berérda myndigheter och genomféra planering for hur
resurser ska anvindas effektivt vid olika situationer. Inom det civila

3 Se dnr F62016/00864, F62017/00850, F62019/01291 (delvis) och F62020/01269 (delvis).

99



Det sikerhetspolitiska liget och andra grundliggande utgangspunkter SOU 2022:57

forsvaret ska berdrda aktdrer planera for att under hojd beredskap
och ytterst krig stodja Foérsvarsmakten, utifrdn Férsvarsmaktens be-
hov. Om Sverige blir angripet ska Férsvarsmakten med stéd av total-
forsvaret 1 6vrigt beslutsamt och uthélligt forsvara Sverige for att
vinna tid, skapa handlingsfrihet och sikerstilla landets sjilvstindig-
het. Det beh6vs en 6kad férmiga och planering for att hantera hybrid-
hot och méta utmaningar bdde 1 fred och krig. Totalférsvarsresurser
ska kunna anvindas dven vid internationella insatser och foér att
hantera svdra pafrestningar 1 fredstid.

Enligt regeringsbeslutet den 17 december 2020 ska Forsvars-
makten och MSB iven fortsatt stodja och verka for att bevaknings-
ansvariga myndigheter, samt regioner och kommuner, stirker sin
formaga att hantera hojd beredskap och da ytterst krig. Det ska hir
namnas att begreppet “bevakningsansvariga myndigheter” inte anvinds
sedan den 1 oktober 2022.*

Regeringsbeslutet innefattade ocksd ett uppdrag till Forsvars-
makten och MSB att senast den 1 september 2021 redovisa hur de
avser att frimja och utveckla en sammanhingande totalférsvars-
planering samt redovisa de planeringsantaganden som tas fram for
de bevakningsansvariga myndigheterna.” Férsvarsmakten och MSB
fick genom regeringsbeslutet ocksd 1 uppdrag att redovisa en samlad
bedémning av férmdgan inom totalférsvaret utifrin mélet for total-
forsvaret. Enligt regeringens beslut den 16 december 2021 ska detta
uppdrag redovisas den 2 oktober 2023.°

Regeringen beslutade den 17 december 2020 dven om anvisningar
for det civila férsvaret under férsvarsperioden 2021-2025.7 T beslutet
anges foljande. Bevakningsansvariga myndigheters arbete med civilt
forsvar ska stirkas och formigehdjande dtgirder vidtas. Det ir
sirskilt viktigt att arbetet med att stirka motstindskraften 1 de vik-
tigaste samhillsfunktionerna vidareutvecklas och férdjupas. Detta
giller sirskilt omridena ordning och sikerhet, skydd av civilbefolk-
ningen, hilso- och sjukvérd, livsmedel och dricksvatten, finansiell
beredskap, transporter, energiférsorjning samt elektroniska kom-

* Begreppet “bevakningsansvariga myndigheter” férekom i den numera upphivda férord-
ningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgirder vid
héjd beredskap. Férordningen upphivdes genom att férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap tridde i kraft den 1 oktober 2022. I den férordningen har begreppet
“bevakningsansvariga myndigheter” ersatts av “beredskapsmyndigheter”.

> Uppdraget redovisades den 27 augusti 2021, se avsnitt 4.3.3.

¢Se dnr F62021/01328.

7 Se dnr Ju2020/04658 (delvis).
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munikationer och post. Det ir viktigt att de bevakningsansvariga myn-
digheternas arbete med civilt férsvar stirks och att det tas konkreta
steg framdt. Utgdngspunkterna for arbetet ska vara desamma som
for totalforsvaret. Som stdd 1 sitt arbete och sin redovisning ska myn-
digheterna anvinda de gemensamma antaganden f6r totalférsvarspla-
neringen som tillhandahills av Férsvarsmakten och MSB samt det
metodstdd som tillhandahills av MSB.

Regeringsbeslutet innebir att myndigheterna senast den 1 okto-
ber &rligen ska redovisa till ansvarigt departement och MSB vilka
dtgirder som myndigheten (och aktdérer inom myndigheternas
ansvarsomrdde) vidtagit och resultatet av dessa, vilka 3tgirder som
planeras for att bidra till mélet f6r det civila férsvaret, vilka dtgirder
som vidtagits och planeras for att stirka myndighetens férmiga att
verka under hjd beredskap samt en bedomning av vilken formiga
myndigheten har att bidra till relevanta delar 1 mélet for det civila
forsvaret. Frén och med &r 2022 ska de bevakningsansvariga myndig-
heterna arligen 1 sina rsredovisningar dven redovisa hur de medel
som har tllférts myndigheten for att forstirka arbetet med civile
foérsvar har anvints.

Genom vytterligare ett regeringsbeslut den 17 december 2020 fick
MSB i uppdrag att senast den 22 februari drligen frin och med
dr 2022 géra en samlad bedémning av fé6rmigan inom det civila f6r-
svaret och dterkoppla slutsatserna till de bevakningsansvariga myn-
digheterna och Forsvarsmakten i syfte att dterféra kunskap och méj-
liggéra lirdomar samt stirka motstindskraften inom de viktigaste
samhillsfunktionerna.® Vid genomférandet av uppdraget ska MSB
anvinda sig av de bevakningsansvariga myndigheternas redovisningar
som ska limnas enligt beslutet om anvisningar fr det civila férsvaret
under perioden 2021-2025 och samverka med berérda myndigheter
och aktérer. Av redovisningen ska bl.a. framgi vilka omrideséver-
gripande och mest betydande dtgirder som har vidtagits och planeras
att vidtas for att bidra till respektive del i mélet f6r det civila frsvaret,
en beddmning av f6rmigan inom respektive del 1 mélet fér det civila
forsvaret, en samlad beddmning av férmagan inom det civila forsvaret
utifrdn samtliga delar 1 mélet for det civila forsvaret, samt en bedom-
ning av férmdgan inom respektive viktig samhillsfunktion; ordning
och sikerhet, skydd av civilbefolkningen, hilso- och sjukvard, livs-

8 Se dnr Ju2020/04658 (delvis).
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medel och dricksvatten, finansiell beredskap, transporter, energi-
forsdrjning samt elektroniska kommunikationer och post.

4.3.2 Det internationella samarbetets betydelse
for totalforsvarsplaneringen

I propositionen Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) kon-
stateras att givande och mottagande av stdd infér eller vid en vipnad
konflikt 1 virt niromride s [ingt som mojligt miste planeras och i
stérsta mojliga utstrickning samordnas och évas tillsammans med
berérda aktorer. Detta giller for totalférsvaret 1 dess helhet. Inom
ramen for den svenska sikerhetspolitiken ska bi- och multilaterala
forsvars- och sikerhetspolitiska samarbeten fortsitta fordjupas. De
internationella férsvarssamarbetena bidrar till att hoja det nationella
forsvarets formdga och formdgan att agera tillsammans med andra
samt tjanar ett viktigt sikerhetspolitiskt syfte. Sverige ska fortsitta
arbetet med gemensam operationsplanering med Finland samt sam-
ordna den nationella operationsplaneringen med Danmark, Norge,
Storbritannien, USA och Nato. Inom det civila férsvaret avser reger-
ingen att utveckla det internationella samarbetet sirskilt med inrikt-
ning péd forsorjningsberedskap och riddningstjinst. EU-medlems-
staternas skyldighet att stddja varandra vid ett vipnat angrepp pd
deras territorier har ocks3 betydelse for totalférsvarsplaneringen.’

Ytterligare ingdngsvirden finns i regeringens raminstruktion den
28 januari 2021 for det civila beredskapsarbetet inom ramen for
Nato/PFF." I raminstruktionen fér det civila beredskapsarbetet
inom ramen for Nato-samarbetet anges bl.a. att grundhillningen ska
vara

¢ att de mojligheter som ett differentierat partnerskap erbjuder for
att bidra till insyn och inflytande, stirkt politisk dialog, bittre
operativ effekt, kostnadseffektivitet och 6kad interoperabilitet
bér utnyttjas 1 full utstrickning,

e att Sverige ska verka for 6kad samverkan mellan Nato och EU
samt mellan Nato och andra internationella organisationer inom
ramen for respektive organisations mandat,

? Se prop. 2020/21:30, s. 27 {., 70 ff. och 77.
19Se dnr Ju2021/00361.
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e att Sverige ska virna och ytterligare frimja det transatlantiska
samarbetet, varvid det ir av strategisk betydelse att vidmakthalla
USA:s och Kanadas intresse f6r samarbetet med Europa,

e att Sverige inom Natos civila beredskapsarbete ska frimja den
nordiska dimensionen,

e att Sverige ska bidra till dialogen med Nato kring sikerheten 1
virt niromrade, samt

o att Sverige ska efterstriva 6kad svensk nirvaro i relevanta Nato-
strukturer, bl.a. genom sekonderingar och andra former av tids-
begrinsade tjinstgdringar, liksom bidrag till de civila expert-
poolerna och inriktning for svenskt deltagande 1 Natos civila
beredskapsarbete.

Vidare anges att berérda myndigheter ska prioritera att aktivt efter-
striva och ta till vara mojligheter att utveckla Sveriges totalférsvar
utifrin méilet {6r civilt férsvar genom att exempelvis anvinda Natos
erfarenheter och kunskap for att sikerstilla samhillsviktiga funk-
tioner. Vidare ska prioriteras att sikerstilla praktiska och logistiska
arrangemang till stéd f6r militira verksamheter for att forbittra
férutsittningarna att inom virdlandsstédsavtalet med Nato kunna
ge och ta emot militirt stdd vid kris eller krig samt att delta 1 pla-
nering och genomférande av de Natodvningar som Sverige deltar i,
nir det stirker f{érmdgan inom totalférsvaret och krisberedskapen.

Den 18 maj 2022 limnade Sverige in en ansékan om medlemskap
1 Nato. Ansoékningsprocessen har dnnu inte slutférts. Nato stiller
betriffande medlemmar krav pd sju civila grundliggande férmigor
(baseline requirements for civil preparedness). Formagorna avser siker-
stillande av politiskt beslutsfattande och centrala ledningsfunktioner,
motstdndskraftig energiférsérjning, effektiv hantering av okontrol-
lerade befolkningsrorelser, motstindskraftiga system for livsmedels-
och vattenférsérjning, hantering av stora masskadeutfall, motstinds-
kraftiga civila kommunikationssystem och motstdndskraftiga civila
transportsystem.
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4.3.3 Handlingsplan for utveckling av totalférsvaret

Forsvarsmakten och MSB har den 27 augusti 2021 pd uppdrag av
regeringen (regeringsbeslut den 17 december 2020, se avsnitt 4.3.1)
tagit fram en handlingsplan f6r att frimja och utveckla en samman-
hingande planering for totalférsvaret 2021-2025 (Handlingskraft)."
I Handlingskraft introduceras en &rlig process for att samordna pla-
neringen mellan det civila och det militira férsvaret s3 att beroenden
kan identifieras och sirskilda satsningar lyftas fram till regeringen.
Handlingskraft innehéller planeringsantaganden som utgingspunkt
fér en gemensam planering samt sex fokusomriden som initialt be-
déms som sirskilt viktiga fér att 6ka den samlade f6rmégan och krigs-
avhillande effekten i totalférsvaret. Till Handlingskraft finns en sir-
skild bilaga (sikerhetsskyddsklassificerad) som innehéller ett scenario
dver ett vipnat angrepp. Planeringsantagandena syftar till att som in-
gdngsvirden beskriva den situation som totalférsvaret har att férhélla
sig till. Antagandena utgér inte mélsittningar eller kravstillningar.

I friga om hotbilden mot Sverige anges 1 Handlingskraft, som en
utgdngspunkt, att Sveriges niromrade 1 6kad utstrickning priglas av
en storre nirvaro av militira styrkor och 6kad militir aktivitet.
Sveriges niromride omfattar sivil Ostersjéregionen som inloppen
till Ostersjén, Visterhavet, Nordkalotten, Barents hav, Norska havet
och de norra delarna av Nordatlanten. Sverige blir oundvikligen pa-
verkat om en vipnad konflikt och krig uppstar i Sveriges niromrade.
I en sidan situation gir det inte att utesluta ett vipnat angrepp mot
Sverige. Vid ett vipnat angrepp kommer initiativet initialt alltid att
ligga hos angriparen. Denne viljer tid och plats {6r angreppet. Dir-
for mdste Sverige kunna méta angrepp 1 flera geografiska omriden
och vid olika tidpunkter, varvid delar av det svenska territoriet kan
drabbas av intensiv stridsverksamhet med stora konsekvenser och
forodelse lokalt och regionalt. Ett vipnat angrepp mot Sverige kan
inledas med en forbekimpning med kryssningsrobotar, ballistiska
robotar, attackflyg, cyberattacker samt genom sabotage och likvi-
dering av nyckelpersonal. Motstindarens fjirrstridsmedel kan an-
vindas for att bekimpa mal pa hela det svenska territoriet. Troliga
mal for fjirrbekimpningen ir stationira och semi-stationira mél av
vikt f6r den nationella férsvarsanstringningen. De militira méilen

' Se Handlingskraft, Handlingsplan for att frimja och utveckla en ssmmanhingande planering
for totalférsvaret 20212025, FM2021-17683:2 och MSB2020-16261-3.
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kan vara ledningscentraler, radaranliggningar och baser. Civila mal
kan vara exempelvis logistiknoder, hamnar, flygplatser, broar, viktig
industri samt infrastruktur for energi och kommunikation. I direkt
anslutning till férbekimpningen kan angriparen besitta viktiga om-
rdden for gruppering av bekimpningssystem med ldng rickvidd for
att uppritta en avreglingszon for att férhindra motdtgirder frin
tredje part (exempelvis férneka Nato att frstirka Baltikum). Vidare
anges att angriparen disponerar kemiska, biologiska, radiologiska
och nukleira stridsmedel (CBRN-stridsmedel) och att anvindande
av dessa inte kan uteslutas. CBRN-stridsmedel kan sittas in dolt
eller med hjilp av vapenbirare. Taktiska kirnvapen kan komma att
anvindas, liksom kemiska dmnen som ir nerv- eller hudskadande eller
prestationsnedsittande. Utslipp av toxiska imnen frin industrier
kan ske genom avsiktlig bekimpning eller sabotage mot industrian-
liggningar och lager. Strid 1 urban miljé f6r med sig en f6rhéjd risk
for farliga utslipp, bdde avsiktligt och genom vddabekimpning. (Se
Handlingskraft, s. 11 ff.)

Aven andra hot kan komma i friga. Exempelvis kan piverkans-
operationer anvindas vid sidan av de militira, bl.a. f6r att skapa osiker-
het och uppnd inflytande 6ver olika linders sikerhetspolitik. Vidare
kan cyberattacker medfora svira samhillsstorningar med péverkan pd
sdvil civil som militir verksamhet. Hybridhot och icke-linjir krig-
foéring kan tillimpas. Exempelvis kan piverkansoperationer, cyber-
attacker och konventionella militira maktmedel anvindas 6ppet eller
dolt 1 samband med ett vipnat angrepp. (Se Handlingskraft, s. 13 ff.)

I Handlingskraft anges de antaganden som féljer nedan vilka kan
anses vara grundliggande for totalférsvarsplaneringen (Handlings-
kraft, s. 16 f., och prop. 2020/21:30, s. 60).

Regeringen har fattat beslut om hojd beredskap (skirpt eller
hogsta beredskap vilket kan innebira att olika lagar giller 1 olika delar
av landet eller i specifika verksamheter).

¢ Under minst tre minader pdgr en sikerhetspolitisk kris 1 Europa
och 1 Sveriges niromride. Under del av tiden och inom de tre
ménaderna ir Sverige i krig och krigshandlingar pigir pd svenskt
territorium med bide perioder av hégintensiva strider och peri-
oder med ligre stridsintensitet.

e Forsvarsmakten mobiliserar. Inledningsvis dr det viktigt att total-
forsvarets anstringningar kraftsamlas till det militira forsvaret.
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o Sambhillet stills om tll krigstorhillanden. Civila aktérer intar
krigsorganisation och en nationell kraftsamling genomférs som
gynnar foérsvarsanstringningarna, inklusive sikerstillande av de
viktigaste samhillsfunktionerna.

e Ett vipnat angrepp paverkar 1 hogre grad redan utsatta grupper i
samhillet. Detta forvintas paverka bide individers utsatthet och
delaktighet 1 totalf6rsvaret.

e Befolkningens forsvarsvilja utmanas.

e Servicenivdn 1 samhillet minskar, dels ull {6]jd av allvarliga stor-
ningar 1 samhillets funktionalitet, dels till f6ljd av ompriorite-
ringar 1 viktiga samhillsfunktioner.

e Ligesuppfattningen och férmdgan tll ledning och samverkan
forsimras.

o Logistikflédena med omvirlden har begrinsningar men ir inte
helt avbrutna. Utrikeshandeln ir paverkad.

e Minga féretag kan inte leverera pd grund av uteblivna leveranser
av varor eller ginster, personalbortfall eller bortfall av viktiga
samhillsfunktioner (exempelvis el, elektroniska kommunika-
tioner och transporter).

o Ett antagonistiskt cyberangrepp kan {3 lika stora konsekvenser
for samhillsviktiga funktioner och kritiska IT-system som ett
konventionellt vipnat angrepp.

e Tredje part kan komma att medges tilltride till svenskt ter-
ritorium fér transitering, utgingsgruppering eller insatser.

e Stockholmsomridet, Gotland, sydvistra Sverige inklusive Ore-
sundsregionen, Vistkusten med Géteborg samt delar av Jimtlands
och Norrbottens lin ir strategiskt viktiga omriden 1 hindelse av
en sikerhetspolitisk kris eller krig.'? Aven andra platser kan vara
viktiga som baserings- och koncentreringsomrdden fér Forsvars-
maktens krigsforband, samt for samhillets f6rsérjning och funk-
tionalitet.

2Det bdr noteras att dven syddstra Sverige nimns som ett strategiskt viktigt omride i
prop. 2020/21:30 (s. 60).
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Mer precisa antaganden betriffande det civila férsvaret finns i
Planeringsinriktning for det civila forsvaret (MSB 2019-00366) samt
i det underlag som anviinds av bevakningsansvariga myndigheter vid
sin redovisning av sitt arbete i friga om det civila férsvaret. Nimnd
planeringsinriktning torde dock komma att uppdateras med anled-
ning av Handlingskraft.

Hirutover gors 1 Handlingskraft dven antaganden avseende vilka
konsekvenser ett vipnat angrepp fir fér de viktigaste samhillsfunk-
tionerna sdsom energiférsdrjningen, transporter, elektronisk kom-
munikation och post, information, livsmedel och dricksvatten, finan-
siella gjinster, hilso- och sjukvird samt omsorg, ordning och sikerhet
och skydd av civilbefolkningen. I friga om skyddet av civilbefolk-
ningen anges t.ex. att det kan vara friga om ett 6kat antal riddnings-
insatser, dagliga stérningar 1 larmfunktionalitet och ledningsférmaga
samt Okade stromningar av minniskor till f6ljd av utrymning och
inkvartering samt spontana evakueringar (Handlingskraft, s. 19).

For att oka totalforsvarstérmdgan och uppnd det dvergripande
mélet for totalférsvaret bedémer Forsvarsmakten och MSB att s.k.
fokusomriden (med vissa delmadl) initialt bor prioriteras i planeringen.
De omriden som tas upp med angivna delmil giller beredskapsplaner
och krigsorganisation, ledning och samverkan, férsorjningsbered-
skap, formégan att ge och ta emot civilt och militirt stéd, férsvars-
viljan samt stirkt informations- och cybersikerhet. Hirutéver bor
ett brett aktdrsperspektiv som inkluderar niringslivet samt ett lokalt,
regionalt och nationellt perspektiv sirskilt beaktas 1 beredskapspla-
neringen och 1 dvningar under perioden. Respektive aktér inom
totalfdrsvaret behdver inom sitt ansvarsomrade identifiera vilka ritts-
liga forutsittningar som krivs for att verksamheten ska fungera samt
de eventuella brister och behov av ny eller férindrad lagstiftning som
finns. (Handlingskraft, s. 21 ff.)

4.3.4  Scenarier avseende vdapnade angrepp mot Sverige

Utdver det scenario om det vipnade angreppet som tillhandahalls i
Handlingskraft, som ska ligga till grund f6r de bevakningsansvariga
myndigheternas beredskapsplanering, utgor Forsvarsmaktens for-
svarsplanering ytterligare grund for planeringen av totalférsvaret.
Vidare finns, som tidigare redovisats, mer precisa antaganden betriff-
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ande det civila forsvaret i Planeringsinriktning for det civila férsvaret
(MSB 2019-00366). Dessa delas endast med berérda aktorer. Total-
forsvarets forskningsinstitut (FOI) har dock tagit fram flera 6ppna
scenarier med antaganden kring det vipnade angreppet som 6vriga
aktorer kan utgd ifrdn i sin planering.” Scenarier ir ett sitt att han-
tera och strukturera svirigheten att férutse vad ett krig eller krigslik-
nande tillstdnd skulle kunna innebira och utgér en viktig utgdngs-
punkt 1 planeringsarbetet f6r totalforsvaret. De scenarier som har
presenterats ir exempel pd vad som kan hinda eller utspelas vid krig.
Liknande scenarioarbete till stod f6r kommunernas planering av det
civila férsvaret har gjorts tidigare 1 Sverige, bland annat under 80-
och 90-talen.

Scenario f6r kommuner och kommunal riddningstjinst — Grund-
scenario (Anders Odell, Frej Welander, Pir Eriksson, FOI Memo
6787, 1 juli 2019) ir ett av de scenarion som FOT har tagit fram. Rap-
porten kompletteras av Scenarier f6r kommuner och kommunal ridd-
ningstjinst under hojd beredskap (Anders Odell, Frej Welander, Pir
Eriksson, FOI-R-4823, december 2019)."* I scenariot i dessa rappor-
ter anvinds inledningsvis fjirrstridsmedel (kryssningsrobotar kombi-
nerade med ballistiska robotar) mot framfor allt strategiskt viktiga
militira m3l. P4 ndgra platser triffas iven bostadshus av dessa fjirr-
stridsmedel. Detta orsakar explosioner, splitter, stotvigor, byggnads-
ras och brand. Senare upprittar angriparen ett s.k. brohuvud (en forsta
militirbas som ska underlitta f6r huvudstyrkan) efter luftlandsitt-
ning vid flygplats eller landstigning vid hamn i nirheten av en stérre
titort. Angriparen utfor s.k. férbekimpning mot viktiga militira
resurser genom att placera ut person- och stridsvagnsminor med
hjilp av flygplan eller helikopter. Vissa av dessa hamnar dven bland
hus i titbebyggda omrdden. Angriparen luftlandsitter storre styrkor
med vapen (sisom 12 ¢cm granatkastare), fordon och annan materiel
pd ett oppet filt med hjilp av helikoptrar. Angriparen har centrala mili-
tira resurser utanfér regionens storsta titort som primirt anfallsmal.
Aven andra viktiga resurser som broar, transporter, kommunikationer
etc. dr intressanta for att splittra svensk forsvarsforméga. Angriparen
tar kontroll 6ver en yta om cirka 2 x 2 km 1 utkanten av titorten.

" De scenarier som ir framtagna av FOI dr emellertid inte styrande {6r de antaganden som
anges i Handlingskraft.

'* Rapporten kompletteras av Kirnvapenscenario for riddningstjinst (Goliath m.fl., FOI-R-
5131-SE) och Underlag fér hantering av C-hindelser f6r riddningstjinst under hsjd bered-
skap (Borjegren m.fl,, FOI-R-5135-SE).
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Anfall inleds med beskjutning frin granatkastare, som sedan f6ljs upp
med eld frdn burna understddsvapen samt frin stridsfordonens auto-
matkanoner. Detta orsakar explosioner, splitter, stotvigor, byggnads-
ras och brand. En haubitsgranat triffar en storre idrottshall som har
utsetts till uppsamlingsplats f6r de som utrymt sina bostider.

Syftet med scenariot ir att kommuner och riddningstjinster/-
forbund tillsammans med linsstyrelser och féretridare f6r Forsvars-
makten ska kartligga de foérutsittningar som giller 1 varje enskild
region: Vilka kommuner har militira mal och vilka ir dessa? Vilka
kommuner har kritisk infrastruktur och vilka ir dessa? Vilka kom-
muner kan komma att angripas av fjirrstridsmedel och vilka kan
komma att drabbas av markstrider? Vilka kommuner kan antas slippa
vipnat angrepp? Utifrin en sddan regional kartliggning kan ett tro-
virdigt sammanslaget regionalt scenario utformas utifrdn grund-
scenariot och typhindelserna som tas upp.

En annan central rapport som innehéller scenarier ir Hotbulds-
underlag i utvecklingen av civilt forsvar (Fredrik Lindgren, FOI
Memo 5089, 14 oktober 2014). Studien gjordes p& uppdrag av MSB
och syftar till att utgdra grund och verktyg till metodstdd for aktorer
inom civilt forsvar for att hantera hotbilder och respektive f6rmage-
utveckling. Eftersom scenarierna enbart beror civilt férsvar ir de
emellertid inte fullt ut anvindbara f6r totalférsvaret. Rapporten inne-
héller fyra typfall: Beredskapshojning, mobilisering och transport till
utgdngsomrdden (typfall 1), Angrepp med fjirrstridsmedel m.m.
riktat huvudsakligen mot civila mal (typfall 2), Angrepp med fjirr-
stridsmedel mot frimst militira mal (typfall 3) och Ett fientligt
angrepp mot Sverige vilket innefattar landstigning samt luftland-
sittning (typfall 4)."

I typfall 1 dr det inte frdga om ndgot militirt angrepp, utan ett
internationellt skeende och en hotbild mot Sverige, varfor det saknas
behov av att skydda befolkningen mot verkningar av direkta krigs-
handlingar. Det dr dock viktigt att férmedla korrekt information om
hindelseutvecklingen fér att undvika panik och oro bland befolk-
ningen 1 samband med beredskapshdjningen.

I typfall 2 angrips civila mil som elférsérjning, telekommunika-
tioner, transportsystem etc. for att forsvaga eller lamsl3 Sveriges vilja

" Till grund f6r rapporten och de olika typfallen lig en f6rstudie som redovisats &ret dess-
forinnan (Robert Dalsjo, Jorgen Lindstrom, Karl Wesslau, Ann Odlund, Civilt férsvar — en
forstudie, FOI Memo 4733, 2013) samt en studie dver hur ett modernt krig kan yttra sig
(Lindgren F., Inslagi modern krigféring — konsekvenser for civilt forsvar, FOI Memo 5090, 2014).
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och fé6rmiga att agera i en konflikt. Angriparen anvinder bl.a. cyber-
angrepp, sabotagegrupper och fjirrstridsmedel, t.ex. kryssnings-
robotar, mot samhillsviktiga funktioner. Triffsikerheten varierar
mellan olika fjirrstridsmedel och dirmed ocksd skadeutfallet i om-
ridet kring de egentliga mélen. Angriparen kan anvinda konventio-
nella vapeninsatser och en palett av cybervapen och andra medel som
riktas mot IT-system, elektronik och kommunikation sdsom elek-
tromagnetisk puls. Vidare kan angriparen utnyttja kemiska, biologiska
eller radiologiska stridsmedel (CBRIN-vapen), som bl.a. orsakar till
synes oférklarliga sjukdomsutbrott och kriver stora resurser for
sanering. I frdga om forutsittningar f6r att virna civilbefolkningen
anges att det blir viktigt att flytta resurser dit behoven av stod till
civilbefolkningen blir som stérst, sdvil 1 de omriden som drabbas
som i de omrdden dit de som har flytt pd egen hand tar sig. Vid orga-
niserad evakuering forutsitts detta ske till omriden dir mottagandet
kan hanteras med ordinarie eller i f6rvig tillforda resurser. Infor-
mation till allminheten torde vara av stérsta vikt f6r att undvika
panik och behoven av att uppritta olika alternativa kanaler fér att nd
ut med information ir stora.

I typfall 3 angrips huvudsakligen militira mal i syfte bla. att
begrinsa Sveriges militira f6rmdga. De medel som angriparen an-
vinder initialt dr olika former av fjirrstridsmedel, inklusive kryss-
ningsrobotar och ballistiska robotar, cyberattacker och specialfér-
band f6r att utfora sabotage. Attackflyg med styrda vapen anvinds
for uppfoljningsangrepp. I en férsta fas om 1-2 dagar utgérs méilen
for angreppet 1 f6rsta hand av Sveriges fjirrstridskrafter, frimst i bas,
samt de lednings- och understédsfunktioner dessa behover for att
nd effekt och ha uthillighet. Dirtill angrips infrastruktur av kritisk
militir betydelse (elkraft, telekommunikationer, kritiska broar/vigar).
Dirvid foredras mal med 18g paverkan pd omgivningen i form av déda
och skadade. Efter ett par dagar, nir den svenska regeringen inte har
vikit ner sig och svenska flyg- och marinstridskrafter har bekimpats,
riktas angrepp dven mot svenska markférband samt mot eventuella
marina enheter till sjoss. Dirtill anfaller angriparen 1 denna fas civil
och militir infrastruktur av sirskild betydelse for mottagande av
hjilp frin tredje part, med syftet att {8 stdd till Sverige att framstd
som farligt och osikert. Angreppen pigir under 3-5 dagar. I friga
om férutsittningarna att virna civilbefolkningen anges att det blir
viktigt att flytta resurser dit behoven av stod till civilbefolkningen blir
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som stdrst. Information till allminheten torde vara av storsta vikt
for att undvika panik. Situationen kommer att stilla stora krav pd
férmagan att prioritera resurser mellan landets olika delar och olika
funktioner i samhillet.

I typfall 4 ir angriparens syfte att kraftigt reducera Sveriges for-
méga att agera i en aktuell internationell kris, genom att fysiskt
forneka Sverige och tredje part militir handlingsfrihet 1 niromridet
och samtidigt 6ka sin egen handlingsfrihet. Angriparen séker gene-
rellt 1 detta typfall att uppnd sina mal s fort som mojligt, samt att
kraftigt férsvaga Sveriges mojligheter till ledning, beslutsfattande
och agerande. Strivan ir att genomfora angreppet s& snabbt som moj-
ligt, med utnyttjande av dverraskningsmoment, och nd effekt innan
Sverige eller tredje part hinner agera effektivt. Strivan efter 6verrask-
ning och snabbhet betyder att angriparen tar storre taktiska/opera-
tiva risker dn vad som ir doktrinirt normalt” och att landstigning/
luftlandsittning p&boérjas s& snart Sveriges fjirrstridskrafter, led-
ningssystem och infrastruktur har reducerats i tillricklig omfattning.
Angreppet inleds med en vdg av fjirrstridsmedel (kryssningsrobotar
kombinerade med ballistiska robotar; cirka 100-200) och sabotage-
grupper. Cyberattacker sker mot viktiga funktioner. Mal ir svenskt
flyg och flotta i bas, reservbaser, forrad for kvalificerad ammunition,
brinsle, reservdelar etc., markférband med hog tillginglighet, det
militira forsvarets ledningsorgan och kommunikationsnoder, samt
centralférrdd. Ett mindre antal insatser gors mot civil infrastruktur
av sirskild betydelse (el, tele och vig/jirnvig). Ett svenskt omrdde
av stor strategisk/operativ betydelse besitts av fallskirmstrupp och
andra markstridsenheter. Luftlandsittning och landstigning sker dven
1 mindre omfattning mot ett sekundirt omride. Luftlandsittningarna
och landstigningarna understdds av attackflyg. Fortsatta attacker,
samt med andra medel, ir variationer som kan férekomma. Ytter-
ligare vigor av attacker med fjirrstridsmedel ir mojligt. Angreppen
kan 1 ndgot skede riktas s8 att kirnkraft av néd behover stingas ned.
Omfattningen av attackerna kan koncentreras till eller utokas s3 att
utslagning av infrastruktur, svenska fjirrstridsmedel och markfor-
band med hog tillginglighet blir mer kinnbar. Anvindande av eller
hot om anvindande av masstorstorelsevapen kan férekomma. Detta
paverkar savil skyddsnivin och det civila foérsvarets mojligheter att
agera som forsvarsviljan 1 landet. Angriparen kan t.ex. agera s8 att
indikationer uppstdr pd anvindning av kemiska vapen i omrdden pd
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svenskt territorium som ir strategiskt viktiga for Sverige eller tredje
part. I friga om forutsittningarna att virna civilbefolkningen fram-
hills utmaningarnaiatt det uppstar behov av att evakuera befolkning
frin ett stort antal platser samtidigt och att snabbt kunna hantera
icke planerade strémmar och ansamlingar av minniskor som limnat
sina ordinarie bosittningsorter. Det finns behov av att kunna upp-
ritthdlla nédvindig forsérjning 1 form av bl.a. el, virme, livsmedel,
drivmedel, sjukvird och kommunikationer.

Ett annat scenario ir det s.k. typfall 5: Utdragen och eskalerande
grizonsproblematik (Komplettering av hotbildsunderlag i urvecklingen
av cvilt forsvar, Daniel K Jonsson, FOI Memo 6338, FOI 31 januari
2018). Studien genomférdes pd uppdrag av MSB sedan det konsta-
terats att hotbilden, jimfért med tidigare, dr mer komplex och diffus
och att den inte tilliter en lika tydlig grinsdragning mellan fred och
krig. S3 kallad grdzonsproblematik lyfts fram som en sirskild ut-
maning och handlar om aktiviteter och medel som riktas mot hela
samhillet (sisom bl.a. ryktesspridning, motsigelsefull information,
kriminell verksamhet, sabotage samt nitverks- och paverkansopera-
tioner) for att uppnd politiska mélsittningar eller fér att skapa gynn-
samma férutsittningar for ett framtida militirt agerande. Ibland
anvinds grdzonsproblematik synonymt med s.k. hybridhot och
hybridkrigféring eller icke-linjir krigforing. Typfall 5 beskriver en
eskalerande grizonsproblematik med pétaglig samhillspiverkan
men dir varken hojd beredskap rider eller synbara militira makt-
medel anvinds, dtminstone inte inledningsvis. Samhillsviktiga funk-
tioner ir anstringda och det rdder otrygghet. I friga om férutsitt-
ningarna att virna civilbefolkningen anges att det kan uppstd behov
av evakuering av sirskilt utsatta minniskor. Dir spelar bl.a. medie-
sektorns funktionalitet en viktig roll. Férmagan att nd ut med saklig
och opartisk information ir en viktig bestindsdel 1 det psykologiska
forsvaret.

Enligt senare publikationer i anledning av Rysslands invasion av
Ukraina konstateras att invasionen ger ett nutida svar pd hur ett krig
1 Europa kan se ut. Sverige behover ha beredskap for dylika scenarier
dven om det dr osannolikt att ett vipnat angrepp mot Sverige skulle
se likadant ut. De ryska militira styrkorna har visat en likgiltighet
for civilas liv och har anvint dtminstone flygangrepp, kryssnings-
robotar och artilleribeskjutning dven mot civil infrastruktur. Precis
som férvintat inriktades de ryska kryssningsmissilerna och ballist-
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iska robotarna inledningsvis mot ukrainska militira mal, liksom
ukrainsk civil kritisk infrastruktur. Detta hindrade dock inte att
civila skadades och dédades. En del missiler och robotar slir fel, slis
ur sin bana, eller drabbar p4 annat sitt civila oavsett tinkt mal. Allt-
eftersom kriget utvecklades och den inledande ryska offensiven
mattades av 6vergick bombningarna till att bli mer och mer terrori-
serande till sin karaktir, 1 strid med den internationella humanitira
ritten. Logistiska problem och en motstindares anfallsplaner — och
egna forsvarsplaner — kan leda till ad-hoc strategier och eskalering av
valdsanvindning mot civila pd sitt som dr mycket svéra att forutsiga.
Precisionsbombning av militira mil kan varvas med terroriserande
bombningar. Syftet kan vara att tvinga befolkningen att uteslutande
igna sig dt 6verlevnad. Enligt FOI bor planeringen av svenskt civilt
forsvar framover ta 1 beaktande bl.a. att civila och civil infrastruktur
kan utsittas for urskillningslésa angrepp varfor skyddsmojligheter pd
plats och evakuering behover férberedas. Det ir realistiskt att utgd
frdn att en del av landet kommer att vara utsatt f6r angrepp och all-
varliga samhillsstorningar, medan andra delar av landet kommer att
vara forhdllandevis opdverkade. Det r dirfor relevant att planera for
omférdelning av resurser och f6rflyttning av mianniskor mellan dessa
omriden. Civilbefolkningens grundliggande 6verlevnadsbehov méste
sikras och lidandet miste forebyggas och minimeras for att civilbe-
folkningen ska kunna bidra till forsvarsanstringningarna. En belig-
rad befolkning som utsitts {or terroriserande bombningar — utan
vatten, virme eller méjlighet att kommunicera — tappar snabbt sin f6r-
maga att uppritthilla ett faktiskt motstdnd, oavsett befintlig férsvars-
vilja. Platser som inte nédvindigtvis har ett militirstrategiskt virde 1
forsta skedet kan bli féremal for attacker lingre fram under krigets
ging. Det ir av storsta vikt att riddningstjinsten dr helt och fullt
rustade for att snabbt klara av att hantera brinder och att utfora roj-
ningsarbete p flera stillen samtidigt.'

16 Se rapporterna Nar hot blir verklighet — betydelsen av det ryska angreppet mot Ukraina for
svensk planering av civilt forsvar, Jonas Clausen Mork och Beatrice Reichel, FOI Memo 7836,
mars 2022, och Civilbefolkningens roll i framtida krig — Perspektiv pa befolkningsskydd och civilt
forsvar i ljuset av Ukraina, Peter Bennesved, FOI Memo 7843, april 2022.
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4.4 Vad bér vara styrande for utformningen
av det framtida skyddet av civilbefolkningen?

Utredningens bedomning: Utifrdn den gillande totalférsvars-
planeringen och de bedémningar som gérs 1 friga om det siker-
hetspolitiska och militirstrategiska liget, kan det inte uteslutas
att vissa geografiska omrdden 1 Sverige och delar av civilbefolk-
ningen kan komma att drabbas mycket hirt av ett vipnat angrepp.
Den bedémningen bér i grunden vara styrande for utredningens
samtliga 6verviganden och stillningstaganden.

Det ir realistiskt att utgd frn att de fysiska konsekvenserna
for civilbefolkningen med anledning av ett vipnat angrepp mot
Sverige generellt sett kan bli desamma eller likartade som de som
befarades under kalla kriget och den hotbild som da gillde. I det
avseendet miste dock stor hinsyn tas till att det pdgdende ryska
anfallskriget mot Ukraina hittills har kidnnetecknats av att ryska
militira angrepp har riktats direkt mot den ukrainska civilbefolk-
ningen genom att ukrainska stider och orter urskillningslost
under lingre tid och i mycket stor omfattning har beskjutits med
tungt artilleri och kraftfulla missiler. Mot denna bakgrund ir det
hogst realistiskt att utgd frén att det kan finnas en risk for att
civilbefolkningen kan komma att drabbas hirdare av ett vipnat
angrepp dn enligt tidigare gjorda bedémningar.

Det ir av stor vikt att det sd snart som mojligt vidtas dtgirder
for att utveckla och forstirka Sveriges forméga att kunna ge civil-
befolkningen ett indamalsenligt och effektivt skydd mot konse-
kvenser av ett vipnat angrepp.

Det sikerhetspolitiska och militirstrategiska liget 1 virlden, sirskilt
1 Sveriges geografiska niromréde, ir — som tidigare framhdllits — av
avgorande betydelse nir det giller att bedéma det nirmare behovet
av att kunna ge civilbefolkningen ett indamalsenligt och effektivt
skydd mot direkta konsekvenser av ett vipnat angrepp mot Sverige.
De bedémningar och stillningstaganden som gors av rlksdagen, reger-
ingen, Forsvarsberedningen, Forsvarsmakten och évriga 1 samman-
hanget nirmast relevanta myndigheter i friga om det nuvarande siker-
hetspolitiska och militirstrategiska liget, samt de antaganden och
scenarier som delvis har tagits fram utifrdn dessa bedémningar, utgor
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grunden for utredningens samtliga dverviganden och stillningstag-
anden rorande civilbefolkningens skydd vid hojd beredskap och krig.

Utredningen ska analysera och ta stillning till 1 vilken omfattning
och pd vilka sitt civilbefolkningen behover skyddas. En grundligg-
ande friga som uppstdr i den kontexten ir 1 vilken utstrickning den
nuvarande sikerhetspolitiska och militirstrategiska hotbilden skiljer
sig &t frdn den hotbild som gillde under kalla kriget, och vilken bety-
delse en sidan skillnad i s3 fall skulle kunna ha f6r bedémningen av
civilbefolkningens skydd.

Under andra virldskriget och efterkrigstiden, fram till kalla krigets
slut ndgonstans kring ir 1990, dominerades hotbilden av risken fér
konventionell krigféring pa svenskt territorium, dvs. flygbombningar,
missilattacker och markstrider. Hotbilden omfattade dven vipnat an-
grepp med kemiska stridsmedel och kirnvapen. Mot den bakgrunden
kom det direkta fysiska skyddet for civilbefolkningen att omfatta
bl.a. skyddsrum och andningsskydd. Andra visentliga &tgirder 1 det
avseendet var bl.a. brandskydd, sanering efter anfall med kemiska
stridsmedel, samt att efter ett vipnat angrepp kunna ridda min-
niskor ur rasmassor och att ge skadade minniskor akutsjukvird. Det
fanns dven planer fér att kunna evakuera stora delar av befolkningen."”

Den nuvarande sikerhetspolitiska och militirstrategiska hotbilden
ir delvis annorlunda och mer komplex in vad som var fallet under
kalla kriget. En grundliggande frigestillning ir om den nuvarande
hotbilden innebir att skyddsrumskapaciteten, maojligheterna till utrym-
ning och inkvartering samt det extraordindra personella stodet till vissa
offentliga aktorer bor utformas annorlunda in under den dominer-
ande hotbild som ridde under kalla kriget.

Dagens vapensystem innebir att ett vipnat angrepp kan ske
betydligt snabbare och med mycket stérre kraft och precision in
under kalla kriget." Denna teknikutveckling innebir bl.a. att tiden
for att hinna varna civilbefolkningen infér ett piborjat eller nira

7 FOI-R-4431-SE, s. 39.

'8 Exempelvis pigir sedan flera ir tillbaka en utveckling av s.k. hypersoniska kryssningsrobotar
som avfyras med ett mindre raketsteg (dvs. en raketmotor med raketbrinsle) och som efter
separation frin raketmotorn drivs av en jetmotor. En robot av det slaget ir sirskile farlig
eftersom den kan accelerera till en hastighet pd 5 Mach eller hogre (cirka 6 125 km/h, 1 Mach
= ljudhastigheten i luft, dvs. 340 m/sek. eller cirka 1225 km/h) och flyga pd en mycket lig
héjd utan att f8lja en férutsigbar bana. Ett annat exempel dr utvecklingen av s.k. HBG-robotar
(hypersonic boost-glide missiles) som kombinerar kryssningsrobotens mangverférméga med
den ballistiska robotens mycket hdga hastighet. En sdan robot kan accelerera till en hastighet
pd 10 Mach (cirka 12 250 km/h) och har dven den en mycket svirférutsedd bana. (Se FOI-R-
4140-SE, 5. 10.).
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forestdende vipnat angrepp i vissa fall kan vara extremt kort, vilket i
sin tur paverkar de reella mojligheterna att 1 tid kunna skydda civil-
befolkningen, t.ex. genom att skyddsrum anvinds eller att ett farligt
omride utryms. Enligt den nuvarande hotbilden kan ett vipnat an-
grepp dven ske genom t.ex. konventionella flygstridskrafter, artilleri-
beskjutning och stridshandlingar 1 tit bebyggelse.

Enligt utredningen ir det uppenbart att det vid ett vipnat angrepp
kommer att stillas mycket hoga krav pd de offentliga aktorerna att
kunna skydda och ridda civilbefolkningen. Befolkningen behover
inte bara kunna skyddas frin verkningarna av moderna vapensystem,
sdsom fjirrkontrollerade &verljudsrobotar och Al-styrda bomb-
dronare, utan dven fran verkan av bl.a. artilleribeskjutning och eldgiv-
ning frdn automatkarbiner och andra finkalibriga handeldvapen vid
stridshandlingar 1 stadsbebyggelse.

Det ir givetvis av stor relevans att 1 detta sammanhang dven fram-
hilla det faktum att Ryssland, USA, Kina, Frankrike, Storbritannien,
Pakistan, Indien, Israel och Nordkorea i varierande omfattning har
tillgdng till olika slags kirnvapen. Ryssland och USA har klart flest
kirnstridsspetsar — 6 225 respektive 5 550."

Utredningen bedémer att det ir realistiskt att utgd frin att de
fysiska konsekvenserna for civilbefolkningen med anledning av ett
vipnat angrepp mot Sverige generellt sett kan bli desamma eller lik-
artade som de som befarades under kalla kriget och den hotbild som
d3 gillde. I det avseendet skiljer sig inte hotbilderna 4t p3 ett avgor-
ande sitt. Den givna slutsatsen av detta idr att det framtida skyddet
av civilbefolkningen — 1 de avseenden som omfattas av utredningens
uppdrag — bor utformas pd ett i grunden likartat sitt som var avsett
under kalla kriget. Den slutsatsen stdr sig dven om tiden for forvar-
ning om ett pabdrjat eller nira forestdende vipnat angrepp 1 dag ir
betydligt kortare dn under kalla kriget.

I det avseendet miste dock enligt utredningens bedémning stor
hinsyn dven tas till att Rysslands pagiende anfallskrig mot Ukraina
hittills har kinnetecknats av att ryska militira angrepp har riktats
direkt mot den ukrainska civilbefolkningen genom att ukrainska
stider urskillningsldst under lingre tid och i stor omfattning har be-
skjutits med tungt artilleri och kraftfulla missiler. De ryska militira
styrkorna har dirigenom visat en likgiltighet for civila ukrainares liv
och hilsa. Den ryska krigféringen har hittills bl.a. lett till att staden

19 SIPRI World nuclear forces 2021.
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Mariupol nistan helt och héllet har lagts 1 ruiner. Situationen fér
civilbefolkningen 1 flera ukrainska stider har 1 krigsrapporteringen
beskrivits som katastrofal. Flera stider har beligrats av ryska styrkor,
vilket bl.a. har lett till mycket stor eller total brist p& dricksvatten,
elektricitet och virme. Dessutom har det rapporterats om ryska
militira angrepp mot sjukvardsinrittningar pé flera platser i Ukraina.

Rysslands militira strategier och taktiska upptridande inte bara i
Ukraina utan dven i andra vipnade konflikter under de senaste &r-
tiondena har bedémts visa att Ryssland varken respekterar minsk-
liga rittigheter eller folkrittens krav pd att skydda civila frin krigets
verkningar.

FOL:s overgripande bedémning ir att grundliggande idéer om
civilt férsvar till vissa delar nu behdver omvirderas och att det kan
antas att civilbefolkningen, 1 ett framtida eller utokat krig, antagligen
kommer att utnyttjas som spelbrickor i krigféringen. Det gir exem-
pelvis inte lingre att rikna med att militira attacker sker uteslutande
mot omriden med militira mil. (Se FOI memo 7836 och 7843).

Mot bakgrund av de bedémningar som FOI har gjort 1 frdga om
den pigiende ryska krigféringen 1 Ukraina, ir det enligt utred-
ningens bedémning realistiskt att utgd frn att det kan finnas en risk
for att civilbefolkningen kan komma att drabbas hirdare vid ett viipnat
angrepp in enligt tidigare gjorda beddmningar.

Utifrin de bedémningar som riksdagen, regeringen, Forsvars-
beredningen, Férsvarsmakten och 6vriga 1 sammanhanget nirmast
relevanta myndigheter gor 1 friga om det sikerhetspolitiska och mili-
tirstrategiska liget — sirskilt 1 friga om Sveriges geografiska nirom-
ride — ir det enligt utredningen nédvindigt att det s3 snart som moj-
ligt vidtas tgirder for att utveckla och forstirka Sveriges formiga
att kunna ge civilbefolkningen ett indamailsenligt och effektivt
skydd mot direkta konsekvenser av ett vipnat angrepp.

Mot bakgrund av de nuvarande sikerhetspolitiska och militir-
strategiska analyserna och stillningstagandena kan det enligt utred-
ningens bedémning inte uteslutas att vissa geografiska omriden i
Sverige och en del av civilbefolkningen kan drabbas mycket hart vid
ett vipnat angrepp. Det dr hogst realistiskt att utgd frén att minga
minniskor kan komma att skadas allvarligt eller dédas vid ett vipnat
angrepp.

Att Sveriges forméga att kunna ge civilbefolkningen ett skydd
utvecklas och forstirks dr nddvindigt f6r att uppnd mélen for total-
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forsvaret — sirskilt médlet for det civila forsvaret. Utifrdn den rddande
hotbilden mot Sverige, och det totalférsvarsarbete som bedrivs, méste
minniskor som bor eller annars vistas 1 Sverige anses kunna stilla be-
rittigade ansprdk pd sin sikerhet och trygghet i form av ett indamals-
enligt och effektivt skydd mot konsekvenser av ett vipnat angrepp.

Utredningen vill dven framh&lla att det som har kiinnetecknat den
tidigare uppbyggnaden och utvecklingen av civilférsvaret och seder-
mera det civila forsvaret dr att de samlade 3tgirderna pd omridet har
genomférts under en mycket ldng tidsperiod. Detta ir en viktig er-
farenhet som utredningen genomgdende behéver forhilla sig till 1 sitt
analys- och férslagsarbete rérande en modernisering, férstirkning
och utveckling av skyddet av civilbefolkningen. Enligt utredningens
bedémning dr det rimligt att utgd ifrdn att en omfattande dterupp-
byggnad av civilbefolkningens skydd kommer att behéva genomforas
successivt under en lingre tidsperiod.

4.5 Ett andamalsenligt och effektivt skydd mot
direkta konsekvenser av ett vapnat angrepp

4.5.1 Tillgangen till skyddsrum ska utgéra en del av
civilbefolkningens skydd mot konsekvenser av ett
vapnat angrepp

Utredningens bedomning: Ett indamélsenligt och effektivt skydd
mot konsekvenser av ett vipnat angrepp ska omfatta tillgdng till
skyddsrum 1 nédvindig utstrickning med beaktande av andra
skyddsdtgirder, sdsom tillgdngen till andra skyddade utrymmen
och méjligheterna till utrymning.

Att civilbefolkningen kan ges skydd mot fysiska konsekvenser
av ett vipnat angrepp ir av grundliggande humanitir betydelse
och bidrar till att uppritthélla civilbefolkningens motstindsanda
och forsvarsvilja, vilket dr av visentlig betydelse fér Sveriges
totalf6rsvar.

Det befintliga skyddsrumsbestindet ska uppritthéllas med fun-
gerande skyddsférmaga och vid behov upprustas. En viss nypro-
duktion av skyddsrum bér dven forekomma.
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De investeringar som tidigare gjorts bl.a. betriffande skyddsrum-
men inom ramen for det civila férsvaret byggde pa den d dominer-
ande hotbilden for totalférsvaret, med risk f6r markstrider och luft-
angrepp over i princip hela det svenska territoriet.” En nirmare
beskrivning av det befintliga skyddsrumsbestdndet limnas 1 kapitel 5.

Enligt den nuvarande totalférsvarsplaneringen behdver det finnas
en beredskap for ett vipnat angrepp mot Sverige dir konventionella
och hogteknologiska stridsmedel anvinds, och dir férloppet inled-
ningsvis kan vara snabbt och intensivt. Det kan inte heller uteslutas
att massforstorelsevapen inklusive taktiska och strategiska kirnvapen
kan komma att anvindas vid ett vipnat angrepp. Hybridhot, nir olika
medel anvinds av en motstdndare for att nd sina syften, t.ex. cyber-
attacker och informationskrigféring, kan ocksd vara en del av krig-
féringen. Ett vipnat angrepp kan bérja med bekimpning med fjirr-
stridsmedel och sabotagehandlingar riktade mot samhillsviktiga
verksamheter.

Forsvarsberedningen har gjort beddmningen att befintliga skydds-
rum ska istdndsittas och mojligheterna att anvinda andra skyddade
utrymmen bér inventeras samt att ett sidant arbete bér prioriteras.
Enligt Forsvarsberedningen bér nybyggnation av skyddsrum under
perioden 2021-2025 begrinsas till att 1 huvudsak ske 1 omriden som
beddms vara sirskilt utsatta i hindelse av krig. (Se Ds 2017:66.)

I propositionen Totalférsvaret 2021-2025 framgdr Forsvarsbered-
ningens beddmning att det finns behov av ett skydd for civilbefolk-
ningen som ir anpassat till dagens férhéllanden och att befintliga
skyddsrum ska istdndsittas, men att behovet av detta varierar geo-
grafiskt. Militirstrategiska omrdden bor prioriteras och kombineras
med ett effektivt férvarningssystem. Regeringen har instimt 1 bedom-
ningen och framhillit betydelsen av att sl fast en tydlig inriktning
och nirmare planering f6r en indamélsenlig utveckling av framtidens
skydd av civilbefolkningen vid hojd beredskap och ytterst krig. (Se
prop. 2020/21:30 s. 138.)

Vad hojd beredskap, krig eller krigsliknande tillstdnd skulle kunna
innebira for det svenska samhillet kan vara svirt att forestilla sig. Det
gdr inte att redovisa en mer detaljerad hotbild som ir bestiende 6ver
tid. Vidare ir det férknippat med stor osikerhet att férsoka férutse
vad en sddan situation innebir. Samtidigt ir det dessa osikerheter som

2 Se MSB:s rapport Befolkningsskyddets férmiga och anpassning till nutida férhillanden,
dnr 2017-695, s. 6.
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det civila forsvaret ska planera f6r. De scenarier som har tagits fram
och som redovisats ovan ir ett sitt att hantera och strukturera sidan
osikerhet och bér dirfér vara en utgdngspunkt i planeringsarbetet.
Utifrdn detta kan, som utredningen redan konstaterat, ett vipnat an-
grepp mot Sverige 1 virsta fall innebira att mdnga minniskor skadas
allvarligt eller dédas, att minniskor inte vet vart de ska ta vigen, att
omfattande brinder uppstdr, att det sker utslipp av farliga imnen
(sdsom vid anvindning av kemiska stridsmedel och kirnvapen), samt
att bostadshus och anliggningar raseras av omfattande bombangrepp.

Enligt utredningens direktiv ir den évergripande inriktningen fér
utredningens uppdrag att det ska finnas tillgdng till skyddsrum eller
andra skyddade utrymmen som kan ge civilbefolkningen ett inda-
malsenligt fysiskt skydd mot direkta konsekvenser av krigshand-
lingar pd svenskt territorium. En given utgingspunkt ir alltsd att det
behovs ett modernt och vil anpassat fysiskt skydd for civilbefolk-
ningen.

Civilbefolkningen kan ocksg anses ha ett berittigat krav pé fysiskt
skydd vid en krigssituation. Enligt den internationella humanitira
ritten ir civila personer skyddade i vipnade konflikter. Civila ska
skyddas och respekteras och fir inte utsittas for anfall. Den humani-
tira ritten ger dock inget fullstindigt skydd fér civilbefolkningen.
Civila som direkt deltar i fientligheterna &tnjuter inget skydd (se
artikel 51 1 Genévekonventionernas tilliggsprotokoll I). Vidare kan
civila objekt med hinsyn till sin anvindning bli militira m3l.*! Civila
riskerar dessutom alltid att drabbas av effekterna av ett militirt anfall
om de befinner sig i eller i nirheten av ett militirt mal som attack-
eras. Parterna i en vipnad konflikt har dock en skyldighet att siker-
stilla att riskerna f6r civila eller civil egendom inte dr oproportio-
nerliga 1 férhdllande till den direkta militira férdel som férvintas
uppnds (jfr artikel 51 1 Genévekonventionernas tilliggsprotokoll I).
Vidare ska parterna vidta alla nédvindiga forsiktighetsdtgirder for
att skydda civila frin effekterna av militira operationer (se artikel 58 ¢
1 Genévekonventionernas tilliggsprotokoll I). Ett exempel pd en
sddan forsiktighetsitgird kan vara att inritta och erbjuda skyddsrum
som kan skydda civila. Detta framgdr bl.a. av kommentarerna till

2 For att nigot ska anses vara ett militirt mil krivs det att objektet pd grund av art, lige, indamsl
eller anvindning effektivt bidrar till de militira operationernas genomférande samt att dess totala
eller delvisa forstoring, beslagtagande eller neutralisering under de vid tidpunkten gillande
férhdllandena, medfor en klar militdr fordel (se artikel 52 i Genevekonventionernas tilliggs-
protokoll I).
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Geneévekonventionerna, som till stor del utgdr frin forarbeten och
hur statsparter tolkat och tillimpat reglerna.”” Detta framgir dven av
den sedvanerittsliga regeln om férsiktighetsdtgirder mot effekterna
av attacker.”

Rysslands militira strategier och taktiska upptridande 1 de se-
naste drtiondenas vipnade konflikter i Tjetjenien, Syrien och Ukraina,
har visat en brist pd respekt f6r minskliga rittigheter och den huma-
nitira rittens krav pd att skydda civila frdn krigets verkningar. Det
ryska anfallskriget mot Ukraina har tydligt visat att civilbefolk-
ningen kan anvindas som ett mil och verktyg i det 6vergripande
militirstrategiska spelet. Det dr tydligt att flyglarm och civila skydds-
rum har spelat en viktig roll i Ukraina i sammanhanget. Skyddsrum
har varit viktiga for att skapa trygghet f6r de minniskor som stannar
kvar, dven nir de har befunnit sig i omrdden som 1 ett inledande
skede inte varit direkt utsatta for beskjutning. Kinslan av trygghet
kan vara en avgorande faktor for civilas vilja att fortsitta viga arbeta
och gora nédvindigt motstind. Skyddsrummen har siledes 1 detta
avseende ett psykologiskt symbolvirde.*

Att civilbefolkningen kan ges skydd mot direkta fysiska konse-
kvenser av ett vipnat angrepp genom tillgdng till skyddsrum bidrar
till att leva upp till den humanitira rittens krav men ocksg till att
uppnd mélet f6r det civila férsvaret att virna civilbefolkningen. Till-
gdngen till skyddsrum som en del av skyddet for civilbefolkningen
kan ha en inte obetydlig psykologisk betydelse, vilket bl.a. kan stirka
forsvarsviljan. Férmagan att stirka forsvarsviljan ir ocksd en del av
mélet f6r det civila forsvaret. Skyddet av civilbefolkningen bidrar till
att uppritthilla civilbefolkningens uthéllighet och férsvarsvilja och ir
dirfor av stor betydelse f6r Sveriges totalforsvar.

Vid ett vipnat angrepp ger skyddsrum 1 varierande utstrickning
minniskor ett fysiskt skydd mot verkan frin olika vapen och strids-
medel. Skydd kan ges sdvil mot brand, stétvig och splitter frin kon-
ventionella vapen som mot verkningar av massforstorelsevapen

22 Se § 2257, International Committee of the Red Cross (ICRC), Commentary of 1987 on the
Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Pro-
tection of Victims of International Armed Conflicts (Protocol I), 8 June 1977, 1987,
https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/INTRO/470? OpenDocument.

 Se regel 22 i “Customary International Humanitarian Law”, tvd volymer: Volume I: Rules,
Volume II: Practice (tvd delar), Jean-Marie Henckaerts och Louise Doswald-Beck, Cambridge
University Press, 2005.

2 Se rapporten Civilbefolkningens roll i framtida krig — Perspektiv pd befolkningsskydd och civilt
forsvar i ljuset av Ukraina, Peter Bennesved, FOI Memo 7843, april 2022.
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sdsom gasbeliggning och joniserande strilning. (Se FOI Memo 6121,
Att skydda civilbefolkningen frin krigets verkningar, s. 12.) Dagens
skyddsrum ir dimensionerade for att klara av de vapensystem som
fanns under kalla kriget. Nuvarande bestind ir siledes byggt efter
en standard som utgdr frdn de vapensystem som anvindes d& och
deras verkan.” Det ir dock inte sikert att dagens skyddsrum skulle
klara verkan av moderna vapensystem. Det utesluts exempelvis inte
att massforstorelsevapen, sisom CBRN-stridsmedel, kan komma att
anvindas. (Se FOI Memo 6121, Att skydda civilbefolkningen frén
krigets verkningar, s. 19 {.)

MSB gér under alla férhéllanden den bedémningen att det befint-
liga skyddsrumsbestindet fortfarande ir anvindbart. Aven de skydds-
rum som har mindre brister (som inte avser tillkommande raslaster,
filter eller dérrar) erbjuder sannolikt en hog skyddsnivd mot verk-
ningarna av stridsmedel.” Mot bakgrund av att konventionella
vapensystem fortfarande anvinds och kan férvintas anvindas dven
framover, samt vad ett skyddsrum 1 évrigt ger skydd mot, miste
befintliga skyddsrum fortfarande anses ge ett betydande skydd mot
vipnade angrepp. Ett skyddsrum ir inte konstruerat, och kommer inte
heller kunna konstrueras, for att sti emot direkttriffar med bomber
eller alla typer av vapensystem. Forindringar 1 vapenteknologi torde
dirfér inte paverka betydelsen av skyddsrummen som fysiskt skydd
1 sig. En annan sak ir att befintliga skyddsrum utifrdn utvecklingen
kan behova férbittras materiellt i friga om viss utrustning (t.ex. luft-
filter och dorrar). Vidare kan det fysiska skyddet av civilbefolk-
ningen behéva kompletteras av andra indamalsenliga skyddsdtgirder.

Sammantaget gér utredningen beddémningen att ett indamals-
enligt och effektivt skydd mot konsekvenser av ett vipnat angrepp
ska omfatta tillgdng till skyddsrum. Behovet av skyddsrum varierar
mellan olika geografiska omriden och orter. Behovet av tillging till
skyddsrum bor vidare bedémas med beaktande av andra indamails-

» Skyddsrummen 4r dimensionerade fér att motst4 effekterna frén en explosion av viss storlek
(tryckvdg, splitter). Dessutom anvinds (i nya och ildre moderniserade skyddsrum) ett luft-
reningssystem vars filtermaterial anpassas efter nuvarande och férvintade framtida hot.

¢ Denna uppfattning har MSB gett uttryck {6r inom ramen for utredningen. MSB har dven
tidigare kommit fram till bl.a. att befintliga skyddsrumstillgdngar bér bevaras i s8 stor utstrick-
ning som det dr méjligt och rimligt med hinsyn till kostnader och behov samt andra motsta-
ende intressen, se MSB:s rapport Befolkningsskyddets férméga och anpassning till nutida for-
hillanden, dnr 2017-695, s. 14. Det framgir av MSB:s prioriteringsmodell att dven skyddsrum
i skyddsomrdde C som utgdngspunkt ska bevaras intakt. (Se MSB:s handbok Skyddsrum
SR 15, 5.128.) Se dven MSB:s vigledning Totalférsvarets intressen i samhillsplaneringen,
MSB1646 — januari 2021, s. 33.
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enliga skyddsdtgirder, sisom tillgdngen till andra skyddade utrymmen
och méjligheterna till utrymning inom olika geografiska omrdden och
orter. Hur utredningen bedémer att planeringen avseende tillgdngen
till skyddsrum samt arbetet med skyddsrum ska bedrivas framéver
behandlas 1 kapitel 6.

I samband med att lagen om skyddsrum inférdes 2006 bedémde
regeringen att det dven fortsittningsvis skulle finnas en lagstiftning
som reglerar sdvil hanteringen av befintliga skyddsrum som produk-
tion av nya skyddsrum. Vidare bedémde regeringen att det skydds-
rumsbestdnd som fanns var en resurs som skulle bevaras och kon-
trolleras for att i framtiden, om det skulle uppsta ett behov av fysiskt
skydd i krig, kunna anvindas for sitt indamal. Regeringen ansdg mot
denna bakgrund att det befintliga bestdndet av skyddsrum dven 1 fort-
sittningen skulle underhillas och kontrolleras samt att det behovdes
regler f6r den verksamheten. (Se prop. 2005/06:133, s. 122.)

Det befintliga skyddsrumsbestdndet har byggts upp under ling
tid och ir till sin helhet en viktig resurs med beaktande av den nuvar-
ande totalférsvarsplaneringen och betydelsen av tillgdngen till skydds-
rum. Mot denna bakgrund bor det befintliga skyddsrumsbestindet
uppritthdllas med fungerande skyddsformiga och vid behov upp-
rustas. Detta forutsitter att skyddsrummen regelbundet kontrolleras.

Ett annat férhdllande som tydligt visar att det finns behov av att
uppritthélla det befintliga skyddsrumsbestdndet ir att de vapen som
kan komma att anvindas vid ett krig, t.ex. kirnvapen, kan {3 omfatt-
ande skadliga verkningar iven lingt ifrin sjilva angreppsplatsen.
Platser som inte nddvindigtvis har ett militirstrategiskt virde 1
forsta skedet kan vidare bli foremal for attacker lingre fram under
krigets gdng (se FOI Memo 7843, april 2022, s. 3). Skyddsrummen
ir, som redan konstaterats, 1 stor utstrickning 1 ett sddant skick att
de fortfarande kan utgéra ett skydd mot de vapenverkningar som
kan forekomma. En annan aspekt ir att det vid en krigssituation kan
ske befolkningsférflyttningar samt utrymning och inkvartering éver
i stort sett hela landet vilket ocksd kan paverka behovet av skydds-
rum, dven i omrdden dir vipnade angrepp inte férvintas (jfr FOI
Memo 7836, mars 2022, s. 4).

En viss nyproduktion av skyddsrum bér dven férekomma. Hur
utredningen bedémer att arbetet avseende skyddsrum bor bedrivas
framéver och vad som dirvid bor prioriteras behandlas 1 kapitel 6.
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4.5.2  Utrymning med efterféljande inkvartering ska utgora
en del av civilbefolkningens skydd mot konsekvenser
av ett vapnat angrepp

Utredningens bedomning: Ett indamalsenligt och effektivt skydd
mot konsekvenser av ett vipnat angrepp ska omfatta utrymning
som en skyddsdtgird vid sidan om tillgdngen till skyddsrum. For
att det ska vara mojligt dr det nédvindigt att det finns en pla-
nering hos berdrda offentliga aktorer f6r att kunna genomfora
utrymningar med efterfoljande inkvarteringar.

Som tidigare har konstaterats, ir det enligt utredningens bedémning
nddvindigt att det sd snart som mojligt vidtas dtgirder for att for-
stirka Sveriges formdga att kunna ge civilbefolkningen ett indamals-
enligt och effektivt skydd mot konsekvenser av ett vipnat angrepp.

Enligt direktiven ingdr det i utredningens uppdrag att analysera
och limna férslag till dtgirder som behovs for att dstadkomma en
sammanhillen och effektiv planering p4 lokal, regional och nationell
nivd infér genomférande av utrymning och inkvartering vid sévil
héjd beredskap och krig som vid fredstida kriser. Forsvarsbered-
ningen har konstaterat att det fysiska skyddet av civilbefolkningen i
forsta hand ska 3stadkommas genom tillgdng till skyddsrum och
andra skyddade utrymmen (Ds 2017:66, s. 1451{.). Enligt bered-
ningen ska det kompletteras med planer {6r utrymning 1 omriden
dir markstrider kan férvintas liksom 1 omriden vilka med stor san-
nolikhet drabbas av bekdmpning och dir fysiskt skydd saknas eller
har stora begrinsningar.

Med anledning av Rysslands invasion av Ukraina har FOI gjort
bedémningen att civila och civil infrastruktur kommer att utsittas
for urskillningslésa angrepp om det ligger i linje med rysk militir
strategi och att det ir avgorande att férbereda bdde skyddsmojlig-
heter pd plats och evakuering (FOI Memo 7836). Det ir enligt FOI
realistiskt att vinta sig att en del av landet dr under angrepp eller lider
av stora samhillsstdrningar medan andra delar ir forhdllandevis opa-
verkade, varfor det ir relevant att planera f6r omférdelning av resurser
och forflyttning av minniskor mellan dessa omriden.

Det kan vidare konstateras att Rysslands invasion av Ukraina har
lett till omfattande befolkningsrorelser. Redan innan invasionen bor-
jade fanns det exempelvis 850 000 internflyktingar (FOI Memo 7836).
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En stor del av befolkningsrorelserna ska ha skett pd eget initiativ,
medan myndighetsorganiserade utrymningar frimst har férekommit
fran helt eller delvis beligrade stider. Det dr med hinsyn till situa-
tionen 1 Ukraina rimligt att anta att omfattande befolkningsrorelser
skulle ske — och vara nédvindigt — dven vid ett vipnat angrepp mot
Sverige.

Dirull kommer att Nato har identifierat fé6rmigan ull effektiv
hantering av okontrollerade stora befolkningsrorelser som en av sju
civila fdrmigor som ska bidra till att uppritthilla alliansens kollek-
tiva férsvarsformiga och méta hot som utmanar den kollektiva siker-
heten.

Med anledning av vad som nu har redovisats ir utgingspunkten
for utredningens 6verviganden att det f6r ett vil fungerande skydd
av civilbefolkningen ir nddvindigt att det finns méjlighet till utrym-
ning med efterféljande inkvartering som en skyddsdtgird vid sidan
om tillgdngen ull skyddsrum.

Utrymning utgdr vid héjd beredskap och dd ytterst krig ett effek-
tivt skydd for civilbefolkningen pd si sitt att befolkningen flyttas
frdn omrdden som ir utsatta for krigshandlingar, eller som kan bli
utsatta for sddana handlingar, till mindre utsatta omriden. Utrym-
ning kan komma 1 friga som en initial 3tgird vid tllrickligt 1dnga
férvarningstider. Den ideala férutsittningen f6r en riskfri utrym-
ning ir en si pass lang férvarningstid att utrymning hinner genom-
foras innan hotet 6ver huvud taget har bérjat verka (Maria Broberg
m.fl., Storskalig utrymning — principproblem, tider och kostnader,
FOA-rapport A 10030-1.2, mars 1992). P4 s3 sitt kan befolkningen
1 ett tidigt skede forflyttas till ett mindre utsatt omrdde och dir skapa
sig mojligheter till en bittre och mer human tillvaro in vid vistelse 1
ett skyddsrum. Utrymning kan ocksi komma i friga i ett senare
skede vid lngvariga strider, efter det att civila personer under en
period har vistats i skyddsrum. Vistelse i skyddsrum torde nimligen
inte vara aktuellt under alltfor 1dnga perioder utan frimst f6r skydds-
sokande vid plotsliga eller nira férestdende angrepp. I skyddsrummen
finns t.ex. inte pd forhand de férnédenheter som kriivs f6r en lingre
tids vistelse. Utrymning kan ocksd vara nédvindigt att verkstilla efter
redan genomférda vipnade angrepp, exempelvis 1 syfte att skydda
civilbefolkningen mot mer l3ngsiktiga konsekvenser av joniserande
strilning. I en sddan situation kan utrymningen behéva bestd under
en ldng period.
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Dessutom kan utrymning visa sig vara essentiellt nir nédvindiga
samhillsfunktioner, sdsom energi- och vattenférsorjning och till-
gdng till livsmedel, r utslagna. Det har inte minst visat sig i Ukraina,
dir de ryska styrkorna beligrade staden Mariupol och helt skar av
férsérjningen av virme, vatten och el. Vidare har det under Ryss-
lands anfallskrig mot Ukraina visat sig att den omstindigheten att en
motstindares anfallsplaner kor fast eller misslyckas bl.a. kan leda till
eskalering av vdldsanvindning mot civila pd sitt som ir svira att
forutsiga (FOI memo 7843). Férmdgan att genomféra snabba evaku-
eringar 1 en sddan milj6 ir enligt FOI avgérande.

Utrymning med efterféljande inkvartering ir emellertid sam-
tidigt en komplicerad &tgird som bl.a. kriver mycket stora perso-
nella resurser. Den urbanisering som har skett 1 Sverige gor det svart
for transportsystemet att hantera en utrymning och fér landsbygden
och mindre stider att klara en inkvartering (jfr Lag om civilt férsvar,
prop. 1994/95:7, s. 81). Det giller inte minst vid utrymning av stor-
stider och andra befolkningstita omrdden. Forflyttningstiden, dvs.
den tid som gir frin det att befolkningen startar sin forflyttning till
dess att den kommit utanfér det utrymda omradet, ir naturligtvis
grundliggande eftersom det ir under den tiden som befolkningen ir
som mest exponerad for ett eventuellt hot. Ar 1992 gjordes beddm-
ningen att man vid en storskalig utrymning i Sverige borde kunna
utrymma 10 000-20 000 personer 1 timmen. Minga faktorer, sisom
bilinnehav, utfartsvigar, férvarningstid samt utrymning av sjuka och
ildre personer paverkar forflyttningstiden. (Se Broberg m.fl, a.a.)

Med hinsyn bl.a. till de bedémningar som har gjorts betriffande
forflyttningstiden ir enligt utredningen storskalig utrymning, bero-
ende pd forvarningstid och befolkningskoncentration, inte alltid en
realistisk forsta skyddsatgird. Aven om viss forvarningstid ges, kan
det dessutom vara svirt att utnyttja den tiden till fullo eftersom det
ocks tar tid att exempelvis bedéma erhéllen ligesinformation och att
formedla ett fattat beslut om utrymning till befolkningen (Broberg
m.fl., a.a.). Vid ett plotsligt eller nira férestdende angrepp kommer det
sdledes att vara forenat med betydande svirigheter att hinna utrymma
befolkningen. Aven om ocks3 iordningstillande och skyddssékande i
skyddsrum kriver férvarningstid, fir utrymning med efterfoljande in-
kvartering anses vara en klart mer omfattande och tidskrivande tgird.
Samtidigt dr det vanskligt att fatta beslut om utrymning pd alltfér vaga
indicier om vipnat angrepp, eftersom risken d& ir att utrymningen
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genomfors i onddan med stora konsekvenser f6r samhillet som f6ljd
(Broberg m.fl,, a.a., och Civilférsvarsstyrelsen, Utrymning/inkvar-
tering — Taktiska handlingsregler, Cfs nr 2.03.06-44FK, 1982).

Mojligheter till utrymning kan vidare saknas nir Férsvarsmakten
under tidskritiska forhillanden behéver genomféra férsvarsopera-
tioner 1 bebyggelse. Utrymning kan ocksd 1 andra situationer péverka
det militira férsvaret negativt och av den anledningen vara mindre
limpligt. Dirutdver kan det antas att inkvarteringen kommer att
innebira stora svdrigheter f6r de kommuner som snabbt miste ta om
hand ett stort antal evakuerade personer. Hirtill kommer kraven pd
att de viktigaste samhillsfunktionerna ska kunna héllas i ging dven 1
krigstid och att det civila forsvaret ska kunna understddja det mili-
tira forsvaret, vilket féranleder behov av att en del av befolkningen
stannar kvar pd hemorten. Utrymning med efterféljande inkvar-
tering fir dven stora ekonomiska konsekvenser, exempelvis i form
av produktionsbortfall pd utrymningsorten och 6kad pafrestning pd
den sociala omsorgen p8 inkvarteringsorten (Broberg m.fl., a.a., och
Civilforsvarsstyrelsen, a.a.).

Det bor vidare beaktas att en stor del av befolkningen torde fly
pd egen hand genom s.k. spontanutrymning. Som tidigare har redo-
visats, ska merparten av de befolkningsrérelser som har skett med
anledning av det ryska anfallskriget mot Ukraina ha varit baserade
pd egna initiativ, medan myndighetsorganiserade utrymningar
frimst har forekommit frin helt eller delvis beligrade stider (FOI
memo 7836). En frin myndigheternas sida beordrad och organiserad
utrymning torde siledes frimst ha betydelse dels for de personer
som av olika anledningar inte vz// limna omridet, dels for de per-
soner som av olika anledningar inte kan limna omridet. Den om-
stindigheten att en stor del av befolkningen numera har mojlighet
att transportera sig sjilva talar till viss del emot behovet av en orga-
niserad storskalig utrymning.

De svérigheter som utrymning med efterfoljande inkvartering
innebir, och den omstindigheten att en stor del av befolkningen
kommer att limna utsatta omrdden pd eget initiativ, forringar emeller-
tid inte behovet av utrymning som en skyddsitgird vid sidan om
tillgdngen till skyddsrum. Det giller inte minst i férhdllande till den
del av befolkningen som inte kan utrymma p& egen hand. Inte heller
fortar nimnda omstindigheter de férdelar som utrymning kan inne-
bira f6r befolkningen i de fall det ir méjligt att genomféra en utrym-
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ning i stillet f6r vistelse 1 skyddsrum. Dessutom behovs insatser av
offentliga aktdrer dven nir utrymning i stor utstrickning genomférs
av befolkningen pd egen hand. Exempelvis féranleder dven sddan ut-
rymning stora trafikfloden, som behdver kontrolleras. Utredningen
gor dirfér sammanfattningsvis bedémningen att utrymning med
efterféljande inkvartering vid sidan om tillgdng till skyddsrum ska
utgoéra en grundliggande del av skyddet av civilbefolkningen vid
hojd beredskap. Det finns ett behov av att kunna anvinda utrymning
som en skyddsétgird vid sidan om méjligheterna till vistelse 1 skydds-
rum. Bidda delarna behovs for att skyddet for civilbefolkningen vid
héjd beredskap och di ytterst krig sammantaget ska kunna bli inda-
malsenligt och effektivt utformat. Vilken &tgird, eller 1 férekom-
mande fall vilka &tgirder, som ska vidtas beror pd hindelsen och dess
art och omfattning. En sidan bedomning behéver goras av berérda
myndigheter i varje enskilt fall. En total utrymning av storstiderna
ir emellertid enligt utredningen, med anledning av vad som ovan
redovisats, 1 praktiken uteslutet. Det torde inte heller vara aktuellt,
med hinsyn till att en viss del av befolkningen sd gott som alltid
kommer att behdva stanna kvar f6r att uppricthilla de viktigaste
samhillsfunktionerna. Dock kan en férhillandevis omfattande par-
tiell utrymning komma i frdga dven betriffande sddana omriden. En
sddan utrymning skulle exempelvis kunna omfatta endast dem med
storst hjilpbehov, medan resterande delar av befolkningen dtmin-
stone tillfilligtvis blir kvar 1 det utsatta omradet.

Vid en bedémning av vilken &tgird som ska vidtas behover en risk-
avvigning goras, bl.a. utifrdn risken f6r skada orsakad av det utlosta
hotet, risker som sjilva forflyttningen kan medféra och risken for
skada nir forflyttningen ir avslutad. Vid korta férvarningstider blir
de forvintade riskerna — beroende pd angreppets intensitet och dess
utstrickning 1 tiden — avgorande for virdet av utrymning jimfort
med alternativet att befolkningen stannar kvar och soker skydd pa
plats.”” Riskerna fér civilbefolkningen kan i vissa fall vara stérre vid
utrymning in d den stannar kvar och séker skydd. Det kan inte minst
gilla virdbehévande, beroende pd tillgingen till transportmedel.”®
Faktorer som kan paverka genomslaget av ett beslut om utrymning
eller kvarstannande har bl.a. ansetts vara individens egen riskbedém-
ning, vilken information individen har fitt, tillgdngen till transport-

¥ Broberg m.fl., a.a.
8 Jfr Civilférsvarsstyrelsen, a.a.
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medel, méjligheten att hilla thop familjen, risken {6r l8ng tids borto-
varo samt fortroendet fér den myndighet som meddelat beslutet
(Civilforsvarsstyrelsen, a.a., och Maria Broberg Wulff m.fl., Storskalig
utrymning 1 krig — en orts perspektiv, FOA-rapport A 10042-1.2,
mars 1993).

For att en utrymning ska kunna vidtas ir det nédvindigt att det
finns planering hos berorda offentliga aktorer for att snabbt kunna
genomfoéra utrymningar med efterféljande inkvarteringar. I linje
med vad som uttalas 1 direktiven gér utredningen bedémningen att
det bor vidtas dtgirder for att en sddan sammanhillen planering tas
fram. Vilka dtgirder som enligt utredningen kommer att behévas,
vilka omriden som bor planliggas for utrymning med efterféljande
inkvartering samt vilken offentlig aktor eller vilka offentliga aktorer
som bor ansvara f6r planeringen i1 friga behandlas 1 kapitel 8.

4.5.3  En statlig beredskapsorganisation for raddningstjanst
samt annat utokat bistand ska bidra till skyddet av
civilbefolkningen

Utredningens bedomning: Vid hjd beredskap och ytterst krig
kommer vissa offentliga aktdrer — frimst kommunerna — att ha
ett stort behov av extraordinira personella férstirkningar for att
kunna skydda och ridda samt stédja och hjilpa civilbefolkningen
pd ett dndamélsenligt och effektivt sitt. Det behovet bor delvis
kunna tillgodoses genom utredningens férslag om en statlig bered-
skapsorganisation for riddningstjinst samt annat utdkat bistind.
Det ir nodvindigt att 1 vissa avseenden 6verviga behovet av en
3teraktiverad civilplikt.

Som utvecklats i det foregiende ir det realistiskt att utgd frin att
civilbefolkningen kan komma att drabbas mycket hart vid ett vipnat
angrepp. Dirvidlag finns det all anledning att dterigen framhilla att
efter det att Ryssland inledde ett anfallskrig mot Ukraina den 24 feb-
ruari 2022 har det kommit flera rapporter om att den ryska krig-
foringen 1 Ukraina omfattar sdvil krigsforbrytelser som dvertridelser
av den humanitira ritten. Rysslands agerande 1 Ukraina har bedomts
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utgora ett flagrant brott mot folkritten och den europeiska siker-
hetsordningen.”

En 6vergripande bedémning som har framférts i den kontexten
ir att aktioner mot civilbefolkningen, bide 1 form av ryska krigs-
handlingar mot civila ukrainare och férhandlingsutspel som berér
civilbefolkningen, visar att civila i allra hogsta grad ir bdde mél och
verktyg 1 det 6vergripande militirstrategiska spelet — och att detta
sammantaget dr en avgorande insikt som bor paverka hur Sverige ska
utforma sitt civila férsvar och befolkningsskydd.”

Enligt utredningens bedémning ir det siledes hogst realistiskt att
utgd frdn att ett vipnat angrepp riskerar att drabba lokalsamhillet
mycket hirt. Det kommer att stillas mycket héga krav pd kommu-
nerna nir det giller att vid ett vipnat angrepp omedelbart kunna
skydda och ridda samt pd andra sitt stédja och bjilpa dem som bor
och vistas inom kommunen. Under sddana férhillanden kommer
bl.a. de kommunala riddningstjinstorganisationerna att behéva han-
tera ett stort antal samtidigt intriffade komplexa och omfattande
riddningsinsatser 1 ett lige med ett stort antal svirt skadade eller
déda minniskor — ett lige som dessutom kan bli en realitet under en
lingre tidsperiod.

For att forbittra forutsittningarna for genomforandet av ridd-
ningstjinst och sirskilda uppgifter under hojd beredskap enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO), samt méjligheterna for
civilbefolkningen att sd effektivt och sikert kunna ta sig skyddsrum
eller att kunna utrymmas och sedan inkvarteras, ir det nodvindigt
att kommunerna 1 s& stor utstrickning som mojligt har tillging tll
extraordinira personella férstirkningsresurser. En sidan personell
forstirkning bor till en del vara sdrskilt organiserad (en statlig bered-
skapsorganisation f6r riddningstjinst) och till en annan del vara vl
sammanbdllen (civilsamhillets utékade stdd genom frivilliga samt
annat sirskilt bistdnd). Beredskapsorganisationens personal ska under
ledning av en kommunal riddningsledare kunna delta vid genom-
forandet av riddningstjinst eller sirskilda uppgifter under ho;jd bered-
skap enligt LSO (skyddande och riddande uppgifter). Frivilliga ska i
utdkad omfattning kunna medverka vid stddjande och hjilpande in-
satser vid t.ex. skyddsrumsanvindning eller vid genomférande av

2 Ds 2022:7,5.9.
3 FOI Memo 7843, april 2022, Civilbefolkningens roll i framtida krig — Perspektiv p3 befolk-
ningsskydd och civilt férsvar i ljuset av Ukraina, s. 2, Peter Bennesved.
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utrymningar och inkvarteringar. Det ska redan 1 detta inledande sam-
manhang nimnas att utredningen kommer att behandla frigor ror-
ande civilplikr nir det giller den statliga beredskapsorganisationen
och i anslutning till utredningens éverviganden om frivilligas med-
verkan inom det civila férsvaret.

S&vil skyddande och riddande uppgifter enligt LSO som st6d-
jande och hjilpande uppgifter utgoér grundliggande bestdndsdelar av
civilbefolkningens skydd vid ett vipnat angrepp.

Mot denna bakgrund ir det av stor vikt att sikerstilla att det i
hindelse av héjd beredskap och ytterst krig finns omedelbar tillging
till extraordinira personella férstirkningsresurser av nodvindigt slag.

Utredningen behandlar nu aktualiserade sakfrigor i kapitel 10.

4.5.4  Ett vdl sammanhallet system for skyddet
av civilbefolkningen

Utredningens beddmning: Det bor finnas ett vil sammanhllet
system for skydd av civilbefolkningen mot konsekvenserna av ett
vipnat angrepp. Det ska bestd av sdvil skyddsdtgirder 1 form av
tillgdng till skyddsrum och méjlighet till utrymning och inkvar-
tering som skyddande och riddande tgirder enligt LSO samt
andra stdédjande och hjilpande tgirder. Det ir realistiskt att utgd
frin att det 1 varierande omfattning kommer att finnas behov av
samtliga dessa &tgirder vid ett vipnat angrepp. Det dr dirfér av stor
vikt att forstirka och utveckla alla dessa delar i systemet. Aven
varning och information till allminheten utgor viktiga bestinds-
delar i ett sammanhadllet system for skydd av civilbefolkningen.
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Enligt utredningen ir det uppenbart att det kommer att stillas mycket
héga krav pd de offentliga aktdrerna infor ett befarat eller pigiende
vipnat angrepp nir det giller att kunna skydda och ridda samt stodja
och hjilpa civilbefolkningen pd ett s3 indamalsenligt sitt som moj-
ligt. Vilka skyddsitgirder som i praktiken kommer behéva vidtas
och vilka individer som ska omfattas av olika &tgirder kommer bero
pd hindelsen, dess art och omfattning och behover bedémas och
beslutas vid varje enskilt tillfille. Ordningen pa skyddsdtgirder kan
komma att variera beroende pi omstindigheterna i det enskilda
fallet. Utrymning kan exempelvis behéva ske efter att ett vipnat an-
grepp skett pd grund av markbeliggning av radioaktiva dmnen, eller
nir nddvindiga samhillsfunktioner sdsom energi- och vattenférsor-
ning har slagits ut. Det viktiga dr att det finns en beredskapspla-
nering som omfattar alla relevanta skyddsitgirder och som kan
vidtas enskilt eller 1 kombination med varandra.

I detta avsnitt har utredningen gjort bedémningen att ett inda-
malsenligt och effektivt skydd fér civilbefolkningen mot konse-
kvenser av ett vipnat angrepp bor bestd av olika delar. Skyddet bor
bestd av tillgdng till skyddsrum 1 nédvindig utstrickning med beakt-
ande av andra indamailsenliga skyddsdtgirder, sisom tillgingen till
andra skyddade utrymmen och mojligheterna till utrymning. Ut-
rymning bor siledes vara en skyddsdtgird vid sidan om tillgdngen till
skyddsrum. For att detta ska vara mojligt dr det nodvindigt att det
finns en planering hos berérda offentliga aktérer for att kunna
genomfora utrymningar med efterfoljande inkvarteringar. P4 lokal
nivd ska extraordinira personella forstirkningar bidra till att kunna
skydda och ridda samt stédja och bjilpa civilbefolkningen pd ett s&
indamailsenligt och effektivt sitt som mojligt genom en statlig bered-
skapsorganisation f6r riddningstjinst samt ett utokat stéd fran civil-
samhillet och annat sirskilt bistdnd till de lokala aktérerna.

Utredningen bedémer att skyddet for civilbefolkningen — 1 de
avseenden som omfattas av utredningens uppdrag — i huvudsak bor
bygga pa tillgdngen till skyddsrum, mojligheten att besluta om anvind-
ning av andra skyddade utrymmen, utrymning och inkvartering samt
tillgdng till extraordinira personella férstirkningar. Systemet ska
kompletteras med information till befolkningen om hur man ska
agera i olika situationer. Ett fungerande system for varning och infor-
mation till allminheten ir grundliggande sivil f6r anvindning av
skyddsrum som fér genomférande av mer omfattande utrymningar.
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Samverkan pigir mellan myndigheter i de nordiska linderna med
ansvar for krisberedskapsfrigor inom ramen for det s.k. Hagasam-
arbetet. Under senare &r har detta informationsutbyte 1 6kad ut-
strickning kommit att innefatta frigor som ror civilt férsvar. Sverige
genomfoér dessutom bilateralt erfarenhetsutbyte om civilt férsvar med
bl.a. Finland och Norge. Vidare konstaterar Forsvarsberedningen 1
Ds 2017:66 att det finns behov av och méjlighet att utveckla det bila-
terala samarbetet 1 synnerhet med Finland och Norge inom omridet
civilt férsvar (s. 210). Sverige har ocksg historiskt sett tenderat att
gora likartade bedomningar sdvitt giller skyddet for civilbefolkningen
som véra grannlinder. De vigval som Sverige nu gor kan siledes pa-
verka dven vira grannlinder, pd samma sitt som de vigval vira grann-
linder gor kan paverka oss. Den aspekten behover beaktas vid utform-
ningen av systemet.

Det s.k. VMA-systemet (Viktigt meddelande till allminheten)
anvinds for att varna allminheten vid olyckor eller vid 6verhingande
fara for olyckor, andra allvarliga hindelser eller 1 samband med sprid-
ning av allvarlig smittsam sjukdom 1 syfte att hindra och begrinsa
skador pd liv, hilsa, egendom eller miljé. Systemet dr frimst anpassat
for fredstida olyckor. I promemorian Viktigt meddelande till allmin-
heten — en 6versyn av VMA-systemet (Ds 2022:1) presenteras for-
slag som syftar till att forbittra och effektivisera varningssystemet.
I promemorian betonas bl.a. att lagstiftningens bestimmelser om
VMA giller dven vid varning eller information i samband med hé;jd
beredskap. Flyglarm foreslds inordnas 1 VMA-systemet, vilket inte
tidigare varit fallet. Ett VMA om flyglarm ska kunna sindas i [jud-
radio och tv, till terminalutrustning samt 1 anliggningar f6r utom-
husvarning. Sindning av ett VMA om flyglarm ska kunna begiras av
regeringen eller Férsvarsmakten. Forsvarsmakten foreslds dven f3
ansvaret for aktivering av utomhusvarningssystemet vid flyglarm.
Ett VMA om flyglarm kommer enligt utredaren typiskt sett att inne-
hilla en uppmaning om att allminheten omedelbart ska uppscka
skydd 1 ett skyddsrum eller 1 annat skyddat utrymme. Andra typer
av varningar, information eller uppmaningar till allminheten som
kan behova nd ut 1 samband med ett luftanfall kommer dven i fort-
sittningen att primirt vara uppgifter for aktorer inom det civila for-
svaret. Det giller exempelvis beslut om att ett omride ska utrymmas.
Kommuner och andra myndigheter har méjlighet att begira sind-
ning av VMA {6r att limna nirmare information och anvisningar om
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vad befolkningen ska gora, dvs. i tiden efter ett VMA om flyglarm.
Utredarens forslag betriffande VM A-systemet bereds f6r nirvarande
inom Regeringskansliet.

Beredskapslarm har inte ingdtt 1 VMA-utredarens uppdrag och
regleras dirfor fortfarande i egen ordning i lagen respektive for-
ordningen om totalférsvar och héjd beredskap. Det ir, med vissa
undantag, kommunerna som ansvarar fér att kunna utlésa signalen
beredskapslarm frin de varningsanliggningar som de férfogar 6ver.
Beredskapslarm kan anvindas for att tillkinnage att det rdder hogsta
beredskap 1 hela landet (9 § f6rordningen om totalférsvar och hojd
beredskap).

For ett iandamailsenligt och effektivt skydd fér civilbefolkningen
krivs, som tidigare konstaterats, ett fungerande system f6r varning
och information till allminheten. Genom promemorian ovan har det
alltsd gjorts en dversyn av systemet for att varna allminheten i fred
och krig. Utredningen kommer dirfor inte att behandla frigor som
avser systemet for varning och information till allminheten.
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5 Skyddsrum: En bakgrund
och kartlaggning

5.1 Utredningens uppdrag

Enligt utredningens direktiv dr den 6vergripande inriktningen for
utredningens uppdrag att det bor finnas tillgdng till skyddsrum eller
andra skyddade utrymmen som kan ge civilbefolkningen ett inda-
mélsenligt fysiskt skydd mot direkta konsekvenser av krigshand-
lingar pd svenskt territorium. En given utgdngspunkt ir att det behovs
ett modernt och vil anpassat fysiskt skydd for civilbefolkningen.

Utredningens uppgift ir att analysera och ta stillning till hur det
nuvarande skyddsrumsbestindet och andra befintliga skyddade ut-
rymmen ir av betydelse som fysiskt skydd for civilbefolkningen mot
direkta konsekvenser av krigshandlingar p& svenskt territorium.
Analysen ska goras ur ett landsomfattande perspektiv, dd behovet av
skyddsrum och andra skyddade utrymmen kan skilja sig 4t mellan
olika geografiska delar av Sverige beroende pa hur den l3ngsiktiga
militira hotbilden ser ut.

Utifrdn utredningens analys och stillningstagande ska 3tgirder
foreslas for att under en lingre tidsperiod, s& kostnadseffektivt som
mdjligt, successivt modernisera och anpassa det befintliga skydds-
rumsbestidndet samt andra skyddade utrymmen frimst 1 militirstra-
tegiskt viktiga omrdden. I detta sammanhang ska utredningen dven
ta stillning till behovet av nybyggnation av skyddsrum. Utred-
ningens forslag ska sikerstilla en god skyddsrumsstandard over tid.
Dirull ska Férsvarsberedningens, Forsvarsmaktens och Myndigheten
for samhillsskydd och beredskaps (MSB) samstimmiga bedémningar
av vilka geografiska omrdden som ir militirstrategiskt viktiga i
Sverige vara inriktande for de férslag som limnas.

Utredningen ska ocks3 analysera och ta stillning till om delar av
det nuvarande skyddsrumsbestindet bor avvecklas med hinsyn till
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den l&ngsiktiga militira hotbilden och de kvalitetskrav som bor
stillas pd ett modernt skyddsrumsbestdnd, samt i férekommande fall
limna de f6rslag som behévs f6r en sddan avveckling.

I direktiven anges att det ir av stor vikt att den framtida rittsliga
regleringen p& omrddet ir vil sammanhillen och tydlig i friga om
sdvil berorda offentliga aktdrers uppgifter och ansvar som enskildas
rittigheter och forpliktelser. Utredningen ska analysera och ta still-
ning till om det finns behov av att férindra den nuvarande ansvars-
fordelningen mellan relevanta offentliga organ och myndigheter
samt berdrda privata rittssubjekt i friga om skyddsrum.

Om det finns ett behov att férindra den nuvarande ansvarsfér-
delningen ska utredningen féresld en ny ansvarsfordelning samt en
indamailsenlig och vil avvigd kostnadsférdelning med utgdngspunkt
fran respektive aktdrs ansvar och med beaktande av aktorernas for-
mdga att bira eventuella tillkommande kostnader. Fordelningen ska
bygga pd en berikning av de totala kostnaderna f6r skyddsrum. Upp-
draget 1 denna del ska bl.a. omfatta frigan om det finns behov av
forindringar i forvaltning, ansvar f6r drift, underhill och iordning-
stillande av skyddsrum samt kontroll av skyddsrum, exempelvis 1
frdga om hur ofta kontroller bor géras.

Slutligen ska utredningen analysera om det, férutom utrymning,
kan finnas andra sitt och metoder som kan vara ett indamalsenligt
komplement till skyddsrum och andra skyddade utrymmen och 1
forekommande fall limna forslag 1 det avseendet. I det samman-
hanget ska utredningen dven bedéma om skyddsrummen kan an-
vindas som skydd vid fredstida kriser, exempelvis vid olyckor med
utsldpp av radioaktiva imnen eller andra farliga imnen. Utredningen
ska limna nodvindiga férfattningsforslag.

5.2 Inledning och bakgrund

Sverige har haft skyddsrum sedan 1940-talet. Under kalla kriget
(3ren 1945-1991) byggdes stora mingder skyddsrum. Efter kalla
krigets slut avvecklades stora delar av det civila forsvaret som en f6ljd
av det fredliga och stabila omvirldsliget som rddde under minga &r.
Beddémningen som gjordes var att det inte fanns ndgot behov av ett
omfattande civilt férsvar. I stillet var fokus pd att utveckla en bered-
skap for fredstida kriser. Byggandet av nya skyddsrum upphorde i
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princip 2002 vilket bl.a. har medfort att det generellt saknas skydds-
rum i nybyggda bostadsomriden, inte minst i storstiderna. Hirefter
har endast ett mindre antal nya skyddsrum byggts 1 Sverige, 1 fore-
kommande fall i samband med ombyggnation eller rivning av en
byggnad med befintligt skyddsrum. Det sikerhetspolitiska liget har
dock forsimrats over tid och dven under utredningens ging. Sedan
2015 pagar en dteruppbyggnad av det civila forsvaret.

En uppgift f6r det civila férsvaret ir att virna civilbefolkningen
och historiskt har skyddsrum varit en viktig del av det fysiska skyddet.
Det finns 1 dag drygt 64 000 skyddsrum 1 Sverige med plats f6r cirka
7 miljoner individer. I huvudsak ir skyddsrummen beligna i ndgon
av de 140 s3 kallade skyddsrumstitorterna, vilket ir titorter dir till-
gangen till andra fysiska skydd dn skyddsrum ir begrinsad. Tillsam-
mans med Finland, Norge och Schweiz har Sverige ett unikt stort
bestind av skyddsrum.

Fysiskt skydd i form av skyddsrum har bedémts fortfarande fylla
en viktig funktion i befolkningsskyddet. Foérsvarsberedningen har
bedémt att det finns ett behov av ett skydd som ir anpassat till
dagens forhdllanden och att befintliga skyddsrum ska istdndsittas.
Behovet av skyddsrum varierar dock geografiskt. Militirstrategiska
omriden bor prioriteras och kombineras med ett effektivt forvar-
ningssystem. Regeringen har instimt 1 Férsvarsberedningens bedém-
ningar. Mot denna bakgrund har regeringen uttalat att det behovs en
tydlig inriktning och nirmare planering f6r en indamalsenlig utveck-
ling av framtidens skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap
och d3 ytterst krig.'

5.2.1 En historisk 6verblick av skyddsrumsregleringen
Fore 1944 ars civilforsvarslag

Fore 1944 ars civilforsvarslag fanns bestimmelser om skyddsrum i
lag 1940:119 om skyldighet f6r dgare av anliggningar och byggnader
att anordna skyddsrum m.m. samt i kungorelsen (nr 120) angiende
inrittande av skyddsrum fér anliggningar och byggnader m.m. (se
prop. 1944:268, s. 144). Enligt dessa bestimmelser skulle vissa anligg-

' Se prop. 2020/21:30, s. 138 och Ds 2017:66, s. 149 {.
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ningar och byggnader inom omriden som Konungen bestimde forses
med skyddsrum.’

Enligt 2 § i nimnda lag var de byggnader och anliggningar som
avsdgs hamnar, jirnvigsstationer och liknande av vikt f6r den all-
minna samfirdseln. Vidare var det friga om industrianliggningar dir
minst 25 personer samtidigt var sysselsatta, anliggningar for under-
visning, vard, hotell och pensionat med plats f&r minst 25 personer,
byggnader med minst tvd viningar avsedda som bostad eller som
kontors- eller affirslokal, eller annan anliggning dir minniskor bodde
eller vistades, om skyddsrum behévdes med hinsyn till byggnadens
beskaffenhet eller lige.

Gemensamt skyddsrum kunde anordnas om tv4 eller flera nirbe-
ligna fastigheter inte var for sig limpligen kunde férses med skydds-
rum. Om gemensamt skyddsrum anordnades och éverenskommelse
inte kunde triffas om detta skulle linsstyrelsen bestimma hur kost-
naderna skulle férdelas mellan fastigheterna. Linsstyrelsen hade
dven uppgiften att bestimma 1 vilken omfattning skyddsrum skulle
inrittas inom de s.k. luftskyddsorterna dir skyddsrum skulle anord-
nas. Linsstyrelsen skulle hirvid 1 férsta hand se till att skyddsrum
anordnades inom omrdden med tit bebyggelse, forstads och dirmed
jimforlig bebyggelse.

1944 3rs civilforsvarslag (SFS 1944:536)°

I forarbetena till 1944 drs lag framfordes bla. att linsstyrelsernas
tillimpning av tidigare lagstiftning hade varit mycket varierande 6ver
landet (se prop. 1944:268, s. 144). Mot bakgrund av de krigshin-
delser som forekommit hade skyldigheten att inritta skyddsrum
bedémts behova utvidgas si att utgdngspunkten skulle vara att varje
fastighet inom de s.k. luftskyddsorterna om méjligt skulle férses
med skyddsrum. Nir detta inte var méjligt eller rimligt kunde under
vissa forhillanden gemensamma skyddsrum anordnas for tvd eller
flera fastigheter. Det ansigs nddvindigt att skyddsrum inrittades
ocksd i férhllandevis smd byggnader for att sprida ut befolkningen
pa s minga stillen som mojligt. Som ett yteerligare skil framférdes

2 Termen Kungl. Maj:t (iven benimnt Konungen) anvindes fram till inférandet av regerings-
formen &r 1974 och var benimningen pi det statsorgan som fattade beslut i monarkens namn.
3 Lagen indrades flera gdnger genom SFS 1945:760, 1947:388, 1948:432, 1950:46, 1951:271,
289, 1952:91, 1956:593 och 1957:87.
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att utrymning i vissa fall inte skulle kunna genomféras eller bara
skulle kunna genomféras betriffande en ytterst liten del av ortens
befolkning.

I 1944 &rs civilforsvarslag delade lagstiftaren upp skyddsrum i en-
skilda och allminna skyddsrum. De allminna skyddsrummen var
avsedda att bereda skydd &t personalen i det allminna civilférsvaret,
it personer som togs om hand vid hjilpplats, hirbirge f6r utbombade
eller annan dylik anstalt samt 4t vigfarande och andra som uppeholl
sig pd allmin plats. De enskilda skyddsrummen var huvudsakligen
avsedda att bereda skydd &t civilbefolkningen pd arbetsplatserna och
1 bostadshusen. Enligt civilforsvarslagen skulle allmidnna skyddsrum
1 mdn av behov finnas i titbebyggda omriden, som inte var av endast
ringa omfattning och betydelse, samt om sirskilda forhillanden pa-
kallade det, dven p& andra platser. Den omfattning i vilken allminna
skyddsrum skulle anordnas bestimdes i en organisationsplan {ér
varje civilférsvarsomrade. Planen faststilldes av linsstyrelsen.

De allminna skyddsrummen skulle anordnas och underhillas av
kommunerna, som fick statsbidrag med 1 princip 2/3 av kostnaden.
Skyldigheten f6r kommunen att anordna skyddsrum ansigs intrida
endast 1 den mén staten beviljade anslag f6r indamalet.

Enskilda skyddsrum skulle anordnas inom omriden eller pi
platser dir sirskilt civilférsvar (hemskydd eller verkskydd) skulle
finnas enligt organisationsplanen, 1 praktiken i titbebyggda orter med
en folkmingd pd minst 200 personer och en boendetithet av 25 per-
soner per hektar. I 24 § angavs vilka anliggningar och byggnader
som skulle forses med enskilt skyddsrum. Det var friga om hamn,
jirnvigsstation och dirmed jimférlig anliggning som var av vikt f6r
allminna samfirdseln (punkten 1), industriell anliggning vid vilken
1 regel minst 25 personer samtidigt var sysselsatta (punkten 2), an-
liggning for undervisning eller vdrd samt hotell eller pensionat som
var avsedd att hysa minst 25 personer (punkten 3), byggnad med
mer in tvd viningar som till visentlig del var avsedd till bostad eller
till kontors- eller affirslokal (punkten 4), samt annan anliggning
eller byggnad inom vilken minniskor bodde eller vistades om lins-
styrelsen bedomde att skyddsrum behévdes med hinsyn till anligg-
ningens eller byggnadens beskaffenhet och lige (punkten 5). Det var
anliggningens eller byggnadens dgare som hade skyldighet att an-
ordna enskilda skyddsrum. Ersittning f6r kostnaden utgick inte,
annat in for undervisningsanstalter och vissa trafikforetag.
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Bide allminna och enskilda skyddsrum skulle som huvudregel
vara utformade s3 att de erbjod skiligt skydd mot andra verkningar
av bomber in omedelbar triffverkan. Sammanfattningsvis innebar
kraven att skyddsrummen skulle konstrueras si att de skyddade mot
splitter, rok- och stridsgaser, belastning av sammanstértande bygg-
nadsdelar samt s.k. detonationsvdgor. For sidana skyddsrum an-
vindes begreppet normalskyddsrum. Enligt civilforsvarslagen kunde
Kungl. Maj:t 1 sirskilda fall férordna att skyddsrum skulle fylla
storre krav pd bla. skyddsférmdga, om synnerliga skil krivde det.
Bestimmelsen avsdg framfor allt s.k. fulltriffsikra skyddsrum. Den
som 3lagts att anordna enskilt skyddsrum av sddan sirskild beskaffen-
het var berittigad till skilig ersittning av staten fér den kostnad som
detta medforde. Avsdg forordnandet ett allmint skyddsrum kunde
hogre statsbidrag dn 2/3 av kostnaden komma 1 friga.

1951 ars dndringar i 1944 drs civilforsvarslag

Genom proposition 1951:176 genomfordes vissa dndringar 1 civil-
forsvarslagen. Den grundliggande skillnaden mellan allminna och
enskilda skyddsrum behélls. Allminna skyddsrum skulle anordnas
dels for det allminna civilférsvarets personal och verksamhet samt
for vigfarande och andra som uppehdll sig p allmin plats, dels for
hela civilbefolkningen inom sirskilda stdrre upptagningsomriden,
s.k. befolkningsskyddsrum. Allminna skyddsrum av férstnimnda
slag skulle i man av behov finnas inom stad och képing samt inom
annat titbebyggt omride, som inte var av endast ringa omfattning
och betydelse, samt pd andra platser dir sirskilda férhillanden p3-
kallade det. Var befolkningsskyddsrummen skulle placeras bestimdes
efter beslut av Kungl. Maj:t. Befolkningsskyddsrum skulle vara full-
triffsikra. Annat allmint skyddsrum skulle inrittas som fulleriff-
sikert om Kungl. Maj:t bestimde det, och annars som normalskydds-
rum. Enskilt skyddsrum skulle vara anordnat som normalskyddsrum.

Den omfattning i vilken allminna skyddsrum skulle finnas samt
deras beskaffenhet och ungefirliga beligenhet skulle bestimmas i
organisationsplanen, som faststilldes av linsstyrelsen. Det var kom-
munernas skyldighet att 1 enlighet med organisationsplanen inritta
och utrusta samt vdrda och underhilla allminna skyddsrum. Till in-
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rittandet och utrustandet utgick statsbidrag med 1 regel 2/3 av
kostnaden.

Enskilda skyddsrum skulle inrittas for vissa anliggningar och
byggnader inom omrade eller pd plats dir sirskilt civilférsvar skulle
vara organiserat enligt organisationsplanen. Det var anliggningens
eller byggnadens dgare som hade skyldighet att inritta, utrusta och
underhilla enskilt skyddsrum. Om Kungl. Maj:t hade férordnat att
skyddsrummet skulle fylla sirskilda krav pd skyddsférmiga, var
fastighetsigaren berittigad till skilig ersittning av statsmedel for
den merkostnad som dirigenom uppkom. Kunde skyddsbehovet for
viss anliggning eller byggnad enligt organisationsplanen tillgodoses
genom allmint befolkningsskyddsrum, kunde linsstyrelsen befria
fastighetsigaren frin skyldigheten att anordna enskilt skyddsrum.
Nir linsstyrelsen medgett sddan befrielse var igaren skyldig att i
stillet utge bidrag till kommunen (fastighetsigarbidrag) med belopp
hégst motsvarande normalkostnaden f6r anordnande av skyddsrum
for anliggningen eller byggnaden.

1956 och 1957 drs dndringar i 1944 rs civilforsvarslag

P.g.a. den krigstekniska utvecklingen under andra virldskriget med
bl.a. atomvapen och robotar ansdgs en omprdévning av civilférsvarets
inriktning och uppgifter som nédvindig. I civilforsvarsutredningens
delbetinkande frin november 1955 behandlades civilférsvarets in-
riktning och fortsatta uppbyggnad. Betinkandet avsig i huvudsak den
framtida utrymningsplanliggningen samt skyddsrummens betydelse
och fortsatta anordnande. Detta ldg till grund {6r dndringar i civil-
forsvarslagen som tridde 1 kraft 1 januari 1957 (se prop. 1956:185).
I propositionen som féregick lagindringarna framhélls betydelsen
av att den foérebyggande verksamheten inom civilférsvaret fick en
med hinsyn till vapenteknikens utveckling indamélsenlig inriktning.
Detta innebar bl.a. att utrymning blev mer centralt in tidigare sisom
den viktigaste forebyggande forsvarsitgirden mot atomvapenanfall.
I propositionen drogs dven riktlinjerna for det fortsatta byggandet
av skyddsrum upp. I friga om skyddsrumsbyggande angavs sdledes
att det 1 alla titorter som kunde betraktas som anfallsmil 1 princip
skulle inrittas skyddsrum idven i fortsittningen. I de mest utsatta
orterna, i synnerhet sddana dir man kunde rikna med risk fér atom-
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vapenanfall, skulle i inneromriden och annars sirskilt riskfyllda delar
endast bergrum eller likvirdiga betongskyddsrum (fulltriffsikra
befolkningsskyddsrum) byggas. I vriga delar av dessa orter och i de
mindre utsatta orterna skulle skyddsrum anordnas sdsom normal-
skyddsrum. Forliggningen och dimensioneringen av befolknings-
skyddsrummen skulle bestimmas med beaktande av den verksamhet
som under krig skulle fortgd i nimnda sirskilt riskfyllda omraden.
Betriffande enskilda skyddsrum angavs som en schematisk norm att
s&dana i princip skulle anordnas i titorter med mer dn 5 000 invénare.
Inom omriden, dir varken normalskyddsrum eller befolkningsskydds-
rum inrittades, skulle befintliga skyddsrum vidmakthallas. Vidare for-
utsattes att killare och liknande utrymmen 1 ett beredskapslige skulle
kunna iordningstillas till skydd mot strilning frin radioaktiv stoft-
beliggning. Det skulle framdéver ankomma pd Konungen eller civil-
forsvarsstyrelsen att férordna om vilka omrdden och platser, dir en-
skilda skyddsrum skulle inrittas. Tidigare hade detta bestimts 1
organisationsplanen som faststilldes av linsstyrelsen.

Det gjordes dven indringar som innebar bland annat att fastig-
hetsigare kunde befrias frin sitt ansvar att betala fastighetsigarbidrag
efter ansokan om dispens hos linsstyrelsen. Grunden fér detta var att
enskilda skyddsrum inte lingre skulle byggas inom omriden med
befolkningsskyddsrum och dirmed ansigs det inte motiverat att
kriva ett sddant bidrag.

1960 Ars civilforsvarslag (SFS 1960:74)

I 1960 &rs lag ersattes benimningen fulltriffsikert skyddsrum med
termen bergfast skyddsrum som kunde avse inte bara skyddsrum
som springts in i berg, utan ocksd betongskyddsrum i massivt utf6-
rande. Fulltriffsikert skyddsrum ansdgs vilseledande bl.a. med hin-
syn till atombombers verkningar och 1 stillet ansdgs bergfast skydds-
rum leda tanken till de aktuella skyddsrummens stabila beskaffenhet
(till vilka iven betongskyddsrum i motsvarande utférande skulle
hinforas). Med avseende pd beskaffenhet gjordes alltsd skillnad mel-
lan bergfast skyddsrum och normalskyddsrum. Det blev dven moj-
ligt att i fortsittningen anordna befolkningsskyddsrum som nor-
malskyddsrum.
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Genom den nya lagen var fastighetsigare inte lingre skyldiga att
anordna enskilda skyddsrum 1 omrdden dir skyddsbehovet tillgodo-
sdgs genom allmint skyddsrum avsett f6r civilbefolkningen inom
visst upptagningsomride. P4 grund av detta fanns det inte lingre
anledning att bibeh&lla den tidigare bestimmelsen om skyldighet for
fastighetsigare, som fitt dispens, att utge fastighetsigarbidrag.

Allmint skyddsrum skulle anordnas som bergfast skyddsrum
eller som normalskyddsrum i enlighet med Kungl. Maj:ts beslut.
Uppgiften att inritta och utrusta, samt att virda och underhilla all-
mint skyddsrum skulle ankomma pi kommunen. Kommunen hade
ritt till statsbidrag med 2/3 av en skilig anskaffningskostnad. Frin
anskaffningskostnaden skulle virdet av fredsanvindningen avriknas.
Innan medel fanns ullgingliga f6r beriknat statsbidrag kunde kom-
munen inte dliggas att anordna allmint skyddsrum.

Om det var nédvindigt for att kommunen skulle kunna fullgéra
sin skyldighet att anordna allmint skyddsrum, fick markomraden,
byggnader och annan egendom som igdes av annan in staten tas 1
ansprik fé6r kommunens rikning. Foérfoganderitten utévades av lins-
styrelsen. Om allmint skyddsrum skulle inrittas som bergfast skydds-
rum pd mark, som dgdes eller nyttjades av annan in kommunen, kunde
linsstyrelsen medge dgaren eller nyttjanderittshavaren att inritta
och utrusta skyddsrummet 1 stillet f6r kommunen, om det kunde
ske utan oligenhet f6r skyddsrumsfrigans ordnande. Den som an-
ordnade skyddsrummet hade ritt att frin kommunen {4 ersittning
fér den del av anliggningskostnaden som 6versteg fredsanvind-
ningsvirdet. Fordelningen av kostnaden bestimdes av linsstyrelsen.

Enskilda skyddsrum skulle inrittas inom omrdde eller pd plats,
som bestimdes av Kungl. Maj:t, eller efter dennes bemyndigande av
Civilforsvarsstyrelsen. Enskilt skyddsrum skulle anordnas av dgaren
till den anliggning eller byggnad, for vilken skyddsrummet var av-
sett. Nigon ersittning utgick som utgdngspunkt inte till dgaren.
Bara i sirskilda fall nir dgaren &lagts att anordna enskilt skyddsrum
av sirskild storlek eller beskaffenhet, var denne berittigad ull skilig
ersittning av statsmedel f6r den kostnad eller skada som detta med-
forde. Nir ersittningen bestimdes skulle hinsyn dven tas till den
nytta som itgirden kunde medféra. Skyldighet att anordna enskilt
skyddsrum omfattade ocksd anskaffning av utrustning till och under-
hall av skyddsrummet.
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1975 ars dndringar i 1960 ars civilforsvarslag

Genom 1975 4rs lagindringar togs benimningarna allmint och en-
skilt skyddsrum bort (se SFS 1975:553). I propositionen som fére-
gick lagindringarna (prop. 1975:21) konstaterades att det inte lingre
skulle géras nigon skillnad mellan allminna och enskilda skyddsrum
1 friga om anvindningen. Tidigare hade benimningarna hinfort sig
till hur skyddsrummen skulle anvindas och hur de skulle vara be-
skaffade. I stillet skulle nu begreppet skyddsrum reserveras for
skydd &t befolkningen. For de skydd som skulle anordnas &t det all-
minna civilférsvaret skulle 1 fortsittningen benimningen lednings-
centraler och andra skyddade uppehillsplatser anvindas.

Gillande skyddsrummens beskaffenhet hade det tidigare gjorts
skillnad mellan bergfast skyddsrum och normalskyddsrum. I fort-
sittningen skulle det bara anordnas skyddsrum som i huvudsak mot-
svarade normalskyddsrummet. P4 grund av detta fanns det inte nigot
skil att behdlla benimningarna bergfast skyddsrum och normal-
skyddsrum.

Hittills hade kommunen ansvarat f6r att inritta och utrusta all-
minna skyddsrum. I propositionen konstaterades att bristen pd
skyddsrum 1 titorters inneromrdden inte skulle kunna avhjilpas
inom rimlig tid genom nyproduktion. Regeringen framholl att det
krivdes ekonomiskt utrymme att avhjilpa patagliga brister 1 befint-
liga bebyggelseomraden, frimst i de stérre titorternas inneromriden,
och att kostnader {6r skyddsrumsbyggande avseende sddan bristtick-
ning borde ersittas med statliga medel oavsett iandamalet med anligg-
ningen eller byggnaden.

Vidare foreslogs att kommunen skulle ges ansvar {or inrittandet
av skyddsrum i befintlig bebyggelse. Kommunerna skulle i fortsitt-
ningen enbart ansvara for att anordna ledningscentraler och andra
skyddade uppehllsplatser for det allminna civilférsvaret, samt sir-
skilda skyddsrum som skulle byggas i befintlig anliggning eller bygg-
nad utan samband med tillbyggnad eller pd mark, som var avsedd fér
gata, torg, park eller annan allmin plats. I 40 § 1 b)-d) mom. angavs
sdledes foljande: Utdver de uppgifter som ankommer pd kommun
enligt 4 och 7 kap. aligger det kommun att: b) 1 enlighet med gill-
ande organisationsplan inritta och utrusta ledningscentraler och
andra skyddade uppehillsplatser for det allminna civilforsvaret (...)
¢) inritta och utrusta skyddsrum som pé grund av beslut enligt 27 §
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(skyddsplan) ska anordnas i befintlig anliggning eller byggnad utan
samband med tillbyggnad eller pi mark, som ir avsedd fér gata, torg,
park eller annan allmin plats (...) d) virda och underh&lla de under
b) och ¢) omférmilda anordningarna (...).

Enligt 42 § fick kommunen kostnadsersittning av staten for savil
inrittandet som underhillet av sddana skyddsrum, i den mén det
kunde anses skiligt. Med befintlig anliggning eller byggnad avsigs
inte sidan tillbyggnad som var att jimstilla med uppférande av ny
anliggning eller byggnad.

Fastighetsigare skulle dven fram&ver ha ansvar fér att underhilla
skyddsrum, vilket dven skulle omfatta vird av skyddsrummet och
dess utrustning. Fastighetsigaren hade enligt 53 § ritt till ersdttning
av statsmedel f6r anordnande av skyddsrum. Ersittningen beriknades
med hinsyn till antalet platser 1 skyddsrummet och normalkostnaden
for att anordna, vdrda och underhilla ett skyddsrum. Ersittningen
bestimdes av linsstyrelsen.

I 6vergdngsbestimmelserna till lagindringarna angavs att skydds-
rum som anordnats enligt dldre bestimmelser skulle virdas och
underhillas enligt de nya bestimmelserna 1 40 och 53 §§ eller med
stdd av férordnande enligt 53 § 2 mom. i den nya lydelsen. Skyldig-
het att virda och underhilla skyddsrum som tillkommit enligt dldre
bestimmelser avsdg sdvil allmint som enskilt skyddsrum. Detta
innebar alltsd att skyddsrum som inrittats enligt dldre bestimmelser
skulle underhillas enligt de nya bestimmelserna. Fastighetsigaren
kunde pd sd vis alltsd {8 ett utdkat underhdllsansvar. Kommunen som
tidigare hade ansvaret fér underhdll av allminna skyddsrum blev nu
ansvarig endast f6r underhdll av ledningscentraler och uppehills-
platser f6r det allminna civilférsvaret, samt for skyddsrum som skulle
anordnas 1 befintliga byggnader eller anliggningar utan samband med
tillbyggnad eller pA mark avsedd fér gata, torg, park eller annan
allmin plats.

I friga om skyddsrum som uppférdes i befintliga byggnader eller
anliggningar ordnades underhillet ofta genom att kommunen slét
avtal med fastighetsigaren. Om skyddsrum skulle stillas 1 ordning i
anliggning eller byggnad som inte dgdes av kommunen forutsattes
att kommunen triffade 6verenskommelse om 4tgirden med dgaren
eller innehavaren av anliggningen eller byggnaden. En sidan éver-
enskommelse skulle dven avse ersittning f6r skada eller intrdng som
dtgirden kunde anses innebira. I den mén 6verenskommelse inte
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kunde triffas kunde egendomen enligt 68 § tas i ansprak med for-
foganderitt. Enligt 54 § kunde dgaren eller innehavaren, mot statlig
ersittning, dven sjilv anordna ett bristtickningsskyddsrum.

Sammanfattningsvis blev befolkningsskyddsrummen (som syftade
till att skydda civilbefolkningen) genom dndringarna i civilférsvars-
lagen att betrakta som skyddsrum enligt den nya kategoriseringen
(skyddsrum eller ledningscentral alt. skyddade uppehillsplatser).
Underhéllsansvaret f6r dessa berodde pd i vilken typ av byggnad eller
anliggning (ny eller befintlig) de hade byggts och var de var beligna.
Byggdes de i redan befintliga byggnader och anliggningar eller om
de var beligna pd mark avsedd for gata, torg, park eller allmin plats
var det kommunen som hade underhillsansvaret. I annat fall var det
fastighetsigaren till den byggnad eller anliggning dir det fanns ett
skyddsrum som var underhillsansvarig.

Andringar i 1960 rs civilforsvarslag efter ir 1975

Det gjordes ytterligare dndringar av ndgot mindre omfattning efter
4r 1975. Genom lagindringar som tridde 1 kraft 1juli 1979 (se
prop. 1978/79:1) fortydligades grunderna for ersittningen till fastig-
hetsidgare vid anordnande av skyddsrum. I 55§ civilférsvarslagen
foreskrevs hirefter att ersittning utgick for sirskilda kostnader for
att anordna skyddsrummet och att sddana kostnader kunde avse f6r-
stirkning av byggnadsstomme samt anskaffning och iordningstill-
ande av sirskilda dérrar och karmar, luckor och andra tillslutnings-
anordningar, ventilationssystem, gasfing och annan sirskild utrust-
ning samt reservutgidngar. Avsikten med skyddsrumsersittningen
var att den 1 princip skulle ticka merkostnaden fér att anordna skydds-
rum. Ersittning f6r framtida vird och underhdll av skyddsrummet
skulle ingd i1 den ersittningsschablon som skulle tillimpas (se
prop. 1978/79:1, 5. 33).

Ar 1984 utdkades fastighetsigarens ansvar genom att denne blev
skyldig att vidta dtgirder som behovdes for att ge skyddsrummet
tillfredsstillande skyddsforméga. Samtidigt gavs kommunen, i stillet
for linsstyrelsen, uppdraget att genom dterkommande besiktningar
kontrollera skyddsrummen och ansvara for att fel och brister 3t-
girdades.
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Lag (1994:1720) om civilt férsvar

I samband med att civilférsvarslagen (1960:74) upphivdes flyttades
de delar som avsig skyddsrum och andra skyddade utrymmen till
den nya lagen om civilt férsvar. Skyddsrum och skyddade utrymmen
skulle fram&ver byggas i omrdden som 1 krig kunde antas bli sirskilt
utsatta f6r verkningarna av stridsmedel. Skyddade utrymmen skulle
dven finnas 1 andra utsatta omriden. Tidigare hade gillt att skydds-
rum skulle byggas 1 orter som ansigs kunna bli sirskilt utsatta vid
stridshandlingar, s.k. skyddsrumsorter vilka utsgs av regeringen. I den
nya lagen infordes definitioner av uttrycken skyddsrum och skyddat
utrymme. Det var kommunen som i samrdd med linsstyrelsen skulle
bestimma i vilka omridden det skulle finnas skyddsrum och skyddade
utrymmen. Kommunen skulle, liksom tidigare, besluta 1 enskilda fall
om skyddsrum skulle byggas. Genom att knyta skyddsrumsbygg-
andet till omrdden i stillet for orter skapades ett mer flexibelt system
for byggande av skyddsrum in tidigare. Det klargjordes att skyldig-
heten att underhilla skyddsrum skulle kvarstd dven om det i det om-
rade dir skyddsrummet var beliget inte lingre skulle byggas skydds-
rum. Diremot fick regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimde mojlighet att besluta att ett utrymme inte lingre skulle
vara skyddsrum.*

Enligt den nya lagen skulle kommunen ansvara f6r kontroll av
skyddsrummens skyddsformaga och for att f6ra register dver samt-
liga skyddsrum 1 kommunen och de skyddade utrymmen som plan-
lagts. I friga om skyddsrum 1 befintliga byggnader skulle kommunen,
liksom tidigare vara huvudansvarig fér byggandet. Av férarbetena
framgar dock att Statens riddningsverk ansdg att kommunens under-
hillsansvar av skyddsrum som anordnades 1 befintliga byggnader
skulle tas bort och att denna skyldighet i stillet skulle liggas pa fastig-
hetsigaren. Regeringen som instimde 1 detta pekade p3 att det med-
forde svrigheter f6r kommunen att ansvara fér underhéllet av skydds-
rum 1 byggnader som tillhér ndgon annan och att det i praktiken
ordnats genom avtal mellan kommunen och fastighetsigaren. Reger-
ingen ansdg dirfor att det skulle vara limpligare att ansvaret for
underhillet dven i dessa fall skulle liggas pd fastighetsigaren. (Se
prop. 1994/95:7, s. 74 £.) En sidan férindring inférdes dock inte 1
lagen och den ordning som gillde enligt civilférsvarslagen férblev dir-

*Se prop. 1994/95:7,s. 71 {.
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for fortsatt gillande. Det fortydligades dock att skyldigheten att under-
hilla ett skyddsrum skulle gilla oavsett var skyddsrummet var beliget.
Reglerna kring underhdll av skyddsrum fanns i 6 kap. 11-16 §§ 1
lagen om civilt forsvar.

I 6 kap. 13 § lagen om civilt férsvar reglerades att, om kommunen
beslutade att skyddsrum skulle finnas i befintliga byggnader eller
andra anliggningar, skulle kommunen bygga, utrusta och underhilla
skyddsrummet, férutom 1 fall dir frigan uppkom i samband med
sddana byggnadsitgirder som avsdgs i 8 § forsta stycket, dvs. d det
foreldg anmilningsskyldighet for byggnadsitgirder enligt plan- och
bygglagen (1987:10). Linsstyrelsen hade, om det foreldg sirskilda skal,
mojlighet att 8ligga dgaren av anliggningen att 1 stillet f6r kommunen
vidta nédvindiga stgirder (6 kap. 14 §). Agaren hade d ritt till ersitt-
ning frin staten for sina kostnader. Aven kommunen hade ritt till
ersittning av staten fér kostnader som uppkom pd grund av dtgirder
enligt 6 kap. 13 §. Nir ersittningen till kommunen bestimdes, skulle
skilig hinsyn tas till det virde som de vidtagna dtgirderna kunde ha
for byggnadens eller anliggningens anvindning 1 fred.

5.3 Rattslig reglering
5.3.1 Dagens skyddsrumssystem

Centrala bestimmelser rorande skyddsrum finns numera i lagen
(2006:545) om skyddsrum som tridde 1 kraft den 1 september 2006.
Nir lagen inférdes flyttades minga av de tidigare bestimmelserna
frin lagen om civilt forsvar till den nya lagen utan ndgra sakliga
dndringar. Till grund {ér den nya lagen lig regeringens proposition
Samuverkan vid kris — for ett sikrare sambiille (prop. 2005/06:133) och
betinkandet Krishantering och civilt forsvar i kommuner och landsting
(SOU 2004:134).

Av lagen om skyddsrum framgar bl.a. att skyddsrum ir utrym-
men f6r skydd av befolkningen i1 krig (1 kap. 2 §). Skyddsrum ska
vara utformade och utrustade for att std emot verkningarna av sddana
stridsmedel som kan antas komma till anvindning i krig (2 kap. 1 §).
Nir lagen om skyddsrum inférdes avskaffades regleringen av andra
skyddade utrymmen eftersom alla utrymmen f6r skydd av befolk-
ningen 1 krig skulle ha samma status och vara utformade och ut-
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rustade f6r att motstd verkningarna av sidana stridsmedel som kan
antas komma till anvindning i1 krig (se prop. 2005/06:133 s. 121).

I samband med att lagen om skyddsrum inférdes dverfordes alla
uppgifter avseende skyddsrum, sisom beslut om byggande av skydds-
rum, registerhdllning samt besiktning och kontroll frin kommunerna
till staten. Ansvarig myndighet ir numera MSB. Enligt lagen om
skyddsrum och férordningen (2006:638) om skyddsrum beslutar
MSB om behov av skyddsrum samt inom vilka omrdden i landets
kommuner som skyddsrummen ska vara beligna. MSB ska, 1 den
omfattning staten stiller medel till férfogande, 1 enskilda fall besluta
om nybyggnation av skyddsrum.

MSB ansvarar enligt lagen om skyddsrum foér kontroll av att
inrittade skyddsrum har avsedd skyddsformdga samt att skyltning
skett 1 enlighet med lagen. Vidare ansvarar MSB {6r registerhdllning
over befintliga skyddsrum samt f6r myndighetsféreskrifter om den
tekniska utformningen av skyddsrum.

Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett
skyddsrum ir skyldig att underhilla skyddsrummet och den utrust-
ning som hor till skyddsrummet (4 kap. 1 §). Vidare ir dgaren skyldig
att efter foreliggande vidta de dtgirder som behovs for att forbittra
skyddsrummets skyddsférmaga (4 kap. 2 §). Enligt overgingsbe-
stimmelserna till lagen giller dock att kommunen ska svara fér under-
hillet av skyddsrum som inrittats i redan befintliga byggnader enligt
lagen om civilt forsvar.

5.3.2 Utformning och placering av skyddsrum

Skyddsrummen ska vara utformade och utrustade f6r att std emot
verkningarna av sidana stridsmedel som kan antas komma till anvind-
ning 1 krig (2 kap. 1 § lagen om skyddsrum). Avsikten ir att skydds-
rum ska skydda mot sidana vapen som en fiende kan antas férfoga
dver och komma att anvinda. Ett skyddsrum ska vidare ge skydd
mot indirekta verkningar av stridsmedel, exempelvis om den bygg-
nad dir skyddsrummet ir beliget rasar samman.’

® Jfr prop. 2005/06:133, s. 165.
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Vilka funktionskrav som stills pd ett nyproducerat skyddsrum
framgdr av ddvarande Statens riddningsverks foreskrifter (SRVFS
1998:6) om utférande, utrustning och anvindning av skyddsrum.’
Av dessa framgdr bl.a. att skyddsrum ska vara konstruerande s§ att
de dven skyddar mot en viss grad av joniserande strilning frdn radio-
aktivt nedfall samt mot kemiska och biologiska stridsmedel samt
brandgaser. Enligt dessa foreskrifter ska vidare skyddsrummets
stomme vara av obrinnbart material som medger att skyddsrummets
lufttemperatur stiger med hogst 15°C efter tvd timmars brand utan-
for skyddsrummet. Lufttemperaturen i skyddsrummet ska hogst
kunnabli 29°C d& luften utanfoér skyddsrummet hdller en temperatur
av 17°C och en relativ fuktighet om 70 procent. Luftintag till skydds-
rummet ska vara placerat s3 att luft kan tillféras skyddsrummet pd for
omstindigheterna sikrast mojliga sitt och utan forutsigbara luft-
fororeningar. Skyddsrummets utrustning f6r lufttillférsel ska kunna
drivas med elektricitet, men ocksd manuellt eller med hjilp av aggregat
for reservkraft. Den luft som tillférs skyddsrummet ska kunna renas
frdn damm och grévre partiklar samt kemiska och biologiska strids-
medel. T 6vrigt finns ocksd mer specifika krav betriffande skydds-
rummens tilighet, storlek, in- och utgingar, tillgdng till vatten, be-
lysning och avlopp samt annan utrustning.

I MSB:s handbok Skyddsrum SR 15, vilken ir avsedd att ge ett
underlag fér tillimpning av de tekniska och administrativa regler
som finns utgivna genom lagar, férordningar och féreskrifter, finns
nirmare beskrivningar bla. av skyddsrums placering och utform-
ning. Handboken riktar sig till den som ska planera, bygga, utrusta
eller underhilla ett skyddsrum enligt lagen om skyddsrum.”

Sirskilda komponenter till ett skyddsrum, sisom skyddsrums-
dorrar, ventilationsaggregat och ventiler som ska installeras i ett
skyddsrum ska enligt Statens riddningsverks féreskrifter om prov-
ning, certifiering och kontroll av komponenter till skyddsrum
(SRVEFS 1993:6) vara uppmirkta, provade av ett ackrediterat labora-
torium samt kontrollerade och certifierade genom ett ackrediterat
certifieringsorgan. Enligt uppgift frin MSB finns inte ndgra ackredi-
terade organ. MSB utfirdar dock certifikat med stéd av FOL

¢ Dessa foreskrifter giller for skyddsrum fér vilka bygganmilan gjorts den 1 oktober 1998
eller senare. Aldre féreskrifter dr alltjimt tillimpliga f6r skyddsrum byggda tidigare 4n s3.

7 Handboken uppdaterades senast den 4 februari 2022. Innehéllet i handboken utgér inte
myndighetsféreskrifter och har formellt ingen bindande verkan.
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Skyddsrummen ska vara placerade med hinsyn till minniskors
mojligheter att efter varning hinna fram till dem i tid och att uppe-
hilla sig dir under den tid som behovs (se 2 kap. 2 § lagen om skydds-
rum). Antalet platser i skyddsrummen ska beriknas med hinsyn till
befolkningsutvecklingen inom de omrdden dir skyddsrummen ska
byggas.® Enligt Statens riddningsverks foreskrifter ska skyddsrum
utformas sd att det antal personer som skyddsrummet ir avsett for
ska kunna vistas dir utan avbrott i minst tre dygn.’

Enligt 2 kap. 3 § lagen om skyddsrum ska skyddsrum vidare vara
utformade s8 att de under fredstid kan anvindas f6r andra indamal.
Ett skyddsrum ska dock kunna iordningstillas f6r sitt indamaél inom
tvd dygn."

5.3.3 Byggande och kontroll av skyddsrum

MSB ska, 1 den omfattning staten stiller medel till forfogande,
besluta om byggande av skyddsrum samt kontrollera att inrittade
skyddsrum har avsedd skyddsforméga och att skyltning har skett (se
3 kap. 1§ lagen om skyddsrum och 3 kap. 1§ férordningen om
skyddsrum). Om det blir aktuellt att bygga ett skyddsrum i befintlig
byggnad eller anliggning ir det MSB som ansvarar {or att bygga och
utrusta skyddsrummet (3 kap. 2 § lagen om skyddsrum)."

Av 3 kap. 3 § lagen om skyddsrum féljer att den som avser att
utféra sidana byggdtgirder som kriver bygglov enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900) inom ett omride dir skyddsrum ska byggas har en
skyldighet att skriftligen underritta MSB om detta. Avsikten med
bestimmelsen ir att det ska finnas mojlighet att besluta om inritt-
ande av skyddsrum i samband med nybyggnation. Enligt gillande
foreskrifter finns dock sedan september 2006 ett generellt undantag

8 Se 2 kap. 1 § férordningen (2006:638) om skyddsrum.

?Se 2 § Statens riddningsverks féreskrifter (SRVES 1998:6) om utférande, utrustning och
anvindning av skyddsrum.

10Se 34 § Statens riddningsverks féreskrifter (SRVFS 1998:6) om utférande, utrustning och
anvindning av skyddsrum.

"1 68 § andra stycket civilférsvarslagen (1960:74) fanns en bestimmelse som innebar en skyl-
dighet for fastighetsigare att tila ett intrng f6r skyddsrumsbyggande 1 befintlig anliggning
eller byggnad. En motsvarande bestimmelse inférdes inte i lagen om civilt férsvar och finns
inte heller i lagen om skyddsrum. I propositionen till lagen om civilt férsvar angav regeringen
att den nimnda bestimmelsen skulle tas bort och att reglerna om expropriation i stillet, vid be-
hov, skulle tillimpas (se prop. 1994/95:7, s. 74). Enligt 2 kap. 6 § expropriationslagen (1972:719)
far expropriation ske for det militira forsvaret eller for annat dndamal som ir av sirskild bety-
delse for totalférsvaret.

151



Skyddsrum: En bakgrund och kartlaggning SOU 2022:57

frin denna underrittelseskyldighet.”” Fér nirvarande finns det allts3
1 praktiken inte ndgon underrittelseskyldighet.

Om MSB har fattat beslut som innebir att ett skyddsrum ska
byggas och forelagt den som limnat underrittelse att vidta dtgirder
1 enlighet med beslutet ir det byggherren som ir ansvarig for att
bygga och utrusta skyddsrummet (se 3 kap. 6 § lagen om skydds-
rum). Ett sddant beslut ska innehilla uppgift om det antal personer
som ska kunna {3 plats 1 utrymmet och dven en preliminir uppgift om
den beriknade ersittningen till den som féreliggs att bygga skydds-
rummet (se 3 kap. 4 § lagen om skyddsrum och 3 kap. 3 § férord-
ningen om skyddsrum).

Enligt 3 kap. 5 § lagen om skyddsrum ska ett antal bestimmelser
1 plan- och bygglagen (2010:900) tillimpas p8 arbetet med att bygga
ett skyddsrum. Vid tekniskt samrad enligt 10 kap. plan- och bygg-
lagen ska sdledes en genomging goéras av de dtgirder for besiktning,
tillsyn och 6vrig kontroll som ir nédvindiga fér att ett skyddsrum
ska kunna antas komma att uppfylla féreskrivna krav och anvindas
f6r andra indamal under fredstid. I 6vrigt tillimpas bestimmelserna
1 plan- och bygglagen om startbesked (10 kap. 3 §), byggherrens
ansvar for kontroll av genomférandet (10 kap. 5 §), ansvaret for att
uppritta en s.k. kontrollplan (10 kap. 6 och 7 §§), éverlimnande av
uppgifter om kontrollplan till byggnadsnimnden (10 kap. 18 §), bygg-
nadsnimndens arbetsplatsbesok (10 kap. 27 §), byggnadsnimndens
mojligheter att meddela kompletterande villkor (10 kap. 29 §) och
om byggnadsnimndens slutbesked (10 kap. 34-37 §§. Nir ett skydds-
rum ir firdigbyggt och innan ersittningen beslutas ska skyddsrum-
met besiktigas av MSB (3 kap. 4 § férordningen om skyddsrum).

Skyddsrum finns i regel inte inskrivet som en belastning i fastig-
hetsregistret, men kan framgd som en tilliggsinformation.” Det
utgdr inte nigon sirskild ersittning till fastighetsigaren for sjilva
uppltelsen av ett utrymme till skyddsrum. Det har 1 stillet antagits
att lagstiftaren bedémt att det intring eller den rddighetsinskrink-
ning som ianspriktagandet av ett utrymme fér skyddsrum innebir

12 Se 2 § Statens riddningsverks foreskrifter (2006:6) om undantag frin underrittelseskyldig-
heten enligt 3 kap. 3 § f6rsta stycket lagen (2006:545) om skyddsrum.

13 MSB ansvarar for skyddsrumsreferenser 1 fastighetsregistrets byggnadsdel, se 70 § férord-
ningen (2000:308) om fastighetsregister. I férarbetena till lagen om civilt forsvar avvisades ett
férslag om att inféra en mojlighet att i fastighetsboken anteckna den belastning pd en fastighet
som ett skyddsrum innebir. Regeringen pekade i sammanhanget p4 att det i fastighetsboken
antecknas belastningar av civilrittsligt slag, men 1 allminhet inte féreligganden och andra
pibud av offentligrittslig karaktir (se prop. 1994/95:7, s. 76).
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for fastighetsidgaren inte bor ersittas sirskilt utdver den ersittning
som utgdr f6r kostnader (se SOU 2004:134, s. 113 f.). Skyddsrum-
met dgs och disponeras i fredstid av byggnadens dgare medan staten
iger sjilva rittigheten till skyddsfunktionen genom den lagstadgade
nyttjanderitten. Det ir ocksd staten som avgdér om man vill behilla
eller avstd denna nyttjanderitt."*

Sarskilt om kontroll och registerforing av befintliga skyddsrum

MSB ansvarar for kontroll av att inrittade skyddsrum har avsedd
skyddsformdga samt att skyltning skett i enlighet med lagen (3 kap.
1 § lagen om skyddsrum). MSB ska vidare fora register 6ver samtliga
skyddsrum som finns och planeras (1 kap. 2 § férordningen om
skyddsrum). Registret innehéller bl.a. uppgifter om typ och dlder pd
skyddsrummen samt nir de senast kontrollerades.

Det finns inget faststillt tidsintervall f6r hur ofta skyddsrummen
boér kontrolleras utan detta beror enligt MSB pa vilka tillgingliga an-
slagsmedel MSB har f6r kontrollverksamheten. Under dren 2012-2021
har 10 430 skyddsrum kontrollerats, varav 7 965 1 strategiskt viktiga
omriden.

Enligt MSB:s rutiner utférs s.k. skyddsrumstillsyn eller skydds-
rumskontroll. Det MSB benimner som skyddsrumstillsyn ir en slags
inventering dir endast utvalda delar kontrolleras och resulterar inte 1
ndgot foreliggande. Skyddsrumstillsynen ger uppdaterade register-
uppgifter och anvinds for att {3 en bild av om det dr pdkallat att
tidigareligga en kontroll.

Vid skyddsrumskontroll kontrolleras alla delar i skyddsrummet
och eventuella brister resulterar 1 ett foreliggande till fastighets-
dgaren. Skyddsrummen kontrolleras utifrn senaste kontrolldatum,
geografisk placering eller om tidigare tillsyn pavisat behov av kon-
troll. Stickprovskontroller har ocksd férekommit.

Tillsyns- och kontrollverksamheten utférs enligt en sirskild hand-
bok som MSB tagit fram."” MSB har dven tagit fram checklistor som
finns pd myndighetens webbsida. Skyddsrumskontrollen sker med
utgdngspunkt i de forskrifter som gillde vid uppférandet av skydds-

' Jfr MSB:s handbok Skyddsrum SR 15, s. 129, dir MSB likstiller rittigheten med ett avtals-
servitut.

!5 Se MSB:s handbok Skyddsrumskontroll SK 16, publ.nr: MSB901 — december 2015.
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rummet. Samtliga féreskrifter som tidigare utfirdats finns pd MSB:s
webbsida under rubriken ”Aldre skyddsrumsregler”.

Skyddsrumskontroll har tidigare utférts av en kontrollant som
har avtal med MSB och som ir certifierad av myndigheten som
skyddsrumssakkunnig. Sedan den 1 september 2020 tilldelar MSB
inte nya skyddsrumskontroller till externa kontrollanter.'* De externt
upphandlade kontrollanterna kan dock fortfarande tilldelas till-
synsuppdrag.

Sirskilt om skyddsrumssakkunniga m.m.

Som ett led 1 att sikerstilla och uppritthilla skyddsrummens skydds-
formdga och dirmed kvalitetssikra sdvil kompetens som kompo-
nenter avseende skyddsrum utfirdar MSB certifikat till personer och
for komponenttillverkning. MSB for ett sirskilt register dver alla ut-
firdade certifikat, vilket dr ett komplement till skyddsrumsregistret.”

En skyddsrumssakkunnig ir alltsd godkind av MSB genom ett
certifikat. Innan certifikat utfirdas har den sakkunnige genomgatt
utbildning f6r allmin eller kvalificerad behérighet 1 myndighetens
regi. Statens riddningsverk bedrev tidigare motsvarande utbildnings-
verksamhet f6r skyddsrumssakkunniga.

Enligt 1 § férordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myn-
digheten for samhillsskydd och beredskap ska myndigheten bl.a. se
till att utbildning och évningar kommer tll stdnd inom myndig-
hetens ansvarsomride. I 5 § samma férordning anges att myndigheten
ska se till att utbildning inom krisberedskap och fér civilt férsvar till-
handahills samt dven genomféra évningar inom sitt ansvarsomrade.
Av 28 och 29 §§ framgir att myndigheten far ta ut avgifter f6r ut-
bildningar samt utbildningsverksambhet.

Enligt MSB finns det 262 skyddsrumssakkunniga i Sverige, varav
92 kvalificerat behériga. Under 2019, 2020 och 2021 utbildades 87,
43 respektive 14 personer. Vissa av de personer som gtt utbildningen
har valt att inte certifiera sig d& de inte haft behov av certifikat. Utbild-
ningen omfattar tvd dagars undervisning (MSB har fér avsikt att ut-
oka utbildningen si att den omfattar tre dagar). For att genomgd
utbildningen uppstills vissa grundliggande kompetenskrav. Vidare

'* MSB gor numera beddmningen att skyddsrumskontroll utgér en forvaltningsuppgift som
innefattar myndighetsutdvning och som inte fir 6verlimnas till annan aktér utan stdd i lag.
7 Se MSB:s handbok Skyddsrum SR 15, s. 18.
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tar myndigheten ut en kursavgift. MSB anordnar arligen uppdater-
ingstriffar for skyddsrumssakkunniga runt om i landet. For att {3
bibehilla sitt certifikat ir deltagande pd en triff obligatoriskt.

Skyddsrumssakkunniga kan anlitas av MSB fér olika uppdrag 1
frdga om skyddsrum, men iven av andra aktérer.'

5.3.4  Fastighetsagares och nyttjanderattshavares skyldigheter

Av 4 kap. 1§ lagen om skyddsrum féljer att dgaren till en byggnad
eller annan anliggning dir det finns ett skyddsrum ir skyldig att
underhdlla skyddsrummet och den utrustning som hor till detta. I f6r-
arbetena fortydligas att bestimmelsen innebir att dgaren, till skillnad
frdn vad som tidigare gillde enligt 6 kap. 13 § lagen om civilt férsvar,
ansvarar f6r underhéllet dven nir det giller sddana skyddsrum som
inrittats 1 en befintlig byggnad eller anliggning utan att denne sjilv
foretagit nigon byggnadsitgird (se prop. 2005/06:133, s. 167)."

Enligt Statens riddningsverks féreskrifter (SRVFS 1998:6) om
utférande, utrustning och anvindning av skyddsrum giller bl.a. att
skyddsrummet ska vara utfért och utrustat f6r en livslingd av minst
50 &r (3 §) och att 16s utrustning som tillhér skyddsrummet i freds-
tid ska forvaras 1 ett eget utrymme som ir l3st, torrt, ventilerat och
uppvirmt till minst 5°C (31 §).

MSB fir meddela foreskrifter om underhdll av skyddsrum och
den utrustning som hér till skyddsrummen (se 4 kap. 1§ forord-
ningen om skyddsrum). Ndgra sidana foreskrifter har inte meddelats.
I MSB:s handbok Skyddsrum SR 15 anges dock foljande. Skyddsrum
ska, oberoende av typ och 3lder, underhillas s att de vidmakthalls
vid den status de hade d& de var nybyggda eller den status de fatt med
anledning av en modernisering. Det ir dgarens ansvar att se till s att
skyddsrummets standard inte avviker frin den ursprungliga tekniska

'8 Det 4r inte ovanligt att fastighetsigare anlitar skyddsrumssakkunniga fér att bistd dem med
hjilp att inventera skyddsrumsférrdd och f6r att utfora besiktningar av skyddsrummen.

1 friga om skyddsrum som inrittats med st6d av 6 kap. 13 § i den upphivda lagen om civilt
forsvar giller dock enligt dvergdngsbestimmelser till lagen om skyddsrum fortfarande den lagen
om civilt fdrsvar. Det innebir att kommunen fortfarande har underhéllsansvar for skyddsrum
som inrittats i befintliga byggnader och anliggningar innan den nya lagens ikrafttridande.
I prop. 2005/06:133 anférdes att det medfor svirigheter f6r kommunen att ansvara fér under-
hillet av skyddsrum som ir belidgna i byggnader som tillhér ndgon annan, men att detta i prak-
tiken har 16sts genom avtal mellan kommunen och fastighetsigaren. For de redan inrittade
skyddsrummen, dir avtal vanligen ingdtts mellan kommuner och fastighetsigare och ersitt-
ning betalats ut fér framtida underhall etc. var det dirfér limpligt att det gamla regelverket
skulle fortsitta gilla.
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nivdn. Ansvaret {6r skyddsrummets underhdll intrider i och med att
beviset vid nyproduktion har utfirdats. Vidmakthillandet av skydds-
rummets standard ska 1 tillimpliga delar bygga pd vad som sigs i
handboken. Aldre regler ska féljas till funktion, men inte till teknisk
16sning om de utféranden som finns i handboken i stillet kan tillimpas.
Om ett krav som finns i dldre regler inte dterfinns 1 handboken ska det
inte lingre gilla for skyddsrummet. Utrustning som finns 1 skydds-
rummet ska dock alltid fungera. Reparationer ska folja typlésningar
utgivna av MSB. Typlésningarna beskriver hur en brist eller for-
indring kan utféras f6r att uppnd funktionskraven. Nya utféranden
och nya komponenter ska alltid f6lja vad som sigs 1 handboken.
Moderniseringar och kompletteringar f6r att uppfylla kraven 1 hand-
boken ska endast gdras om detta sirskilt angivits i ett beslut av MSB.”
Underhéllet av skyddsrummet ska vara fortlépande. Férutom normal
fastighetstillsyn forutsitter detta att en mer omfattande genomgéng
av sjilva skyddsfunktionen sker av dgaren minst en ging per 4r.*'

Av MSB:s handbok féljer vidare att dgaren har ritt till ersittning
av staten for dtgirdande av fel som uppstdtt under skyddsrummets
byggtid. Fel som uppstdtt under den tid som gitt frn det att skydds-
rummet byggdes fram till kontrolltillfillet hinférs dock till brist-
ande underhill och otillitna ingrepp, och dtgirdas av dgaren utan
ersittning av staten. Detta giller dock inte installationer och ingrepp
1 stommen som vid kontrolltillfillet utférts f6r minst 50 &r sedan,
dir 3tgirdandet ska ske med ersittning frin staten. L8s utrustning
omfattas dock inte av detta undantag.”

MSB har méjlighet att efter kontroll av ett skyddsrum foreligga
en dgare till en byggnad eller annan anliggning att vidta en eller flera
dtgirder for att forbittra skyddsrummets skyddstorméga (4 kap. 2 §
lagen om skyddsrum). Den som ir skyldig att vidta sddana foérbitt-
ringsdtgirder har ritt till skilig ersittning av staten om inte dtgirderna
foranletts av att dgaren eftersatt underhillet av skyddsrummet, gjort
otillitna ingrepp i det eller pd annat sitt varit férsumlig (6 kap. 2 §).
Ett tgirdsforeliggande ska innehélla en preliminir uppgift om vilken
ersittning frin staten som fastighetsigaren kan rikna med (4 kap. 2 §
forordningen om skyddsrum). MSB besiktigar skyddsrummet nir

2 Ett exempel pd moderniseringsitgird vilken utférs kontinuerligt dr utbyte till moderna
FAG-filter (kolfilter) i dldre skyddsrum. Denna modernisering gérs i den utstrickning staten
tillskjutit medel. T de fall byte av filter inte kan ske gors en kvarstiende anmirkning.

21 Se MSB:s handbok Skyddsrum SR 15, s. 119 {.

2 Se MSB:s handbok Skyddsrum SR 15, s. 42 f.
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tgirderna har slutforts och innan myndigheten fattar ett beslut om
ersittning. Om skyddsrummet uppfyller de férelagda kraven, ska
myndigheten utfirda ett bevis om detta. Beviset ska limnas till
dgaren av byggnaden eller anliggningen (4 kap. 3 § férordningen om
skyddsrum).

Vid hojd beredskap idr dgaren eller nyttjanderittshavaren skyldig
att ge plats i skyddsrummet &t dem som behover skydd (4 kap. 3 §
lagen om skyddsrum). Av forarbetena framgir att detta innebir att
skyddsrummet under h6jd beredskap ska vara iordningstillt for s&
mdnga skyddsbehévande som det dr avsett for och hillas tillgingligt
(upplést, ej blockerad ingdng etc.). Detta innebir siledes en skyldig-
het att tillhandahdlla lokalen, det iordningstillda skyddsrummet,
inte att rikna antalet personer som gir in.” Skyldigheten ir straff-
sanktionerad enligt 8 kap. 1§. MSB fir enligt 4 kap. 4 § férord-
ningen om skyddsrum meddela foreskrifter 1 friga om skyldigheten
att bereda plats &t civilbefolkningen i skyddsrum.

Agaren ir skyldig att genom skyltning pa byggnaden eller anligg-
ningen ge anvisning om var skyddsrummet finns.** MSB har méj-
lighet att foreligga en fastighetsigare att vid vite sitta upp nodvindig
skyltning eller se till att skyltningen sker pd dgarens bekostnad (se
7 kap. 1 och 2 §§ lagen om skyddsrum).

Det finns sirskilda bestimmelser om att nyttjanderittshavare
inte fir hindra dgaren till en byggnad eller annan anliggning att in-
ritta skyddsrum eller att foreta dtgirder som denne ir skyldig att
utféra (4 kap. 5§ lagen om skyddsrum). En nyttjanderittshavare
kan 1 vissa fall, pd begiran av dgaren, ocksd bli skyldig att betala ett
skiligt bidrag till kostnader som dgaren fir pd grund av sina skyldig-
heter enligt lagen (4 kap. 6 §).

5.3.5  Avveckling av skyddsrum

MSB fir besluta att ett redan inrittat utrymme inte lingre ska vara
skyddsrum, om det finns sirskilda skil (se 5 kap. 1 § lagen om skydds-
rum och 5 kap. 1 § férordningen om skyddsrum).

Enligt MSB kan det finnas sirskilda skil for ett avvecklingsbeslut
om det skett stora forindringar i det aktuella omridet som medfért

 Se prop. 2005/06:133, s. 167.
2 Se 4 kap. 4 § lagen om skyddsrum samt 33 § Statens riddningsverks féreskrifter (SRVFS 1998:6)
om utfdrande, utrustning och anvindning av skyddsrum.
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att det framstdr som obehévligt att underhélla skyddsrummet. Bygg-
nadens eller anliggningens dgare kan ha ett stort behov av att kunna
disponera utrymmet pd annat sitt. Ett avvecklingsbeslut innebir att
alla skyldigheter kopplade till skyddsrummet upphor. Vid bedom-
ningen av om ett skyddsrum kan avvecklas eller inte har det bety-
delse bl.a. om utrymmet finns 1 ett strategiskt viktigt omrade eller i
en skyddsrumstitort.”

Utifrén forsvarsberedningens och regeringens stillningstaganden
gillande skyddsrumsbestdndet har MSB internt antagit mer specifika
riktlinjer foér nir ett skyddsrum fir avvecklas.”® Utgingspunkten
enligt dessa dr att skyddsrumsbestindet ska bestd 1 s3 stor utstrick-
ning som méjligt och att avvecklingsansékningar ska beviljas restrik-
tivt. En avvigning gors dock 1 det enskilda fallet. Vildigt sma skydds-
rum eller sddana som dr byggda f6re 1946, fir 1 princip alltid avvecklas
oavsett skil di de inte anses uppfylla ett tillrickligt stort behov.
Andra drenden om avveckling bedéms 1 f6rsta hand utifran tillging-
ligheten 1 niromradet och generellt i den ort dir skyddsrummet ir
beliget. Hinsyn tas ocks3 till 1 vilken typ av byggnad skyddsrummet
ir beliget.

MSB har i vissa fall dven beslutat att en del av skyddsrummet ska
avvecklas eller att ett skyddsrums funktion tillfilligt ska begrinsas
(s.k. tillfillig begrinsning). MSB har i dessa fall kunnat besluta att
ett skyddsrum ska dndras s3 att antalet skyddsplatser minskar eller
att sl& ithop tvd skyddsrum till ett storre. Syftet med en tillfillig be-
grinsning av skyddsrumsfunktionen ir att kunna stinga av ett skydds-
rum, exempelvis under tiden som fastigheten renoveras eller byggs
om. Enligt information p MSB:s webbsida om avveckling av skydds-
rum krivs det att det finns en skyddsrumssakkunnig med kvalificerad
behorighet kontrakterad och en tidsplan f6r projektet.

MSB har tagit fram en ansékningsblankett om avveckling eller
begrinsning av skyddsrumsfunktion (Se blanketten ”Ansékan om
avveckling eller begrinsning av skyddsrumsfunktion”, pd MSB:s webb-
sida). Nir ett skyddsrum har avvecklats har en sirskild besiktning
utforts pd bekostnad av fastighetsigaren. Syftet med besiktningen édr

att sikerstilla att utrymmet inte lingre ska kunna uppfattas som ett
skyddsrum.”’

2 Se MSB:s handbok Skyddsrum SR 15, s. 125 {.

26 Se MSB:s interna beslut den 27 september 2017, dnr 2017-9471.

¥ Se MSB:s handbok Skyddsrum SR 15, s. 128. Tillfillig begrinsning och avvecklingsbesikt-
ning ir i évrigt inte reglerat i lag, férordning eller f6reskrift.
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Det har dven férekommit att MSB som ett skil f6r avveckling har
tilldtit s.k. ersittningsskyddsrum nir skyddsrumsfunktionen har be-
démts behova kvarstd. Det har di krivts att ersittningsskydds-
rummet ska ticka samma skyddsbehov som skyddsrummet som
onskas bli avvecklat. Eftersom ett ersittningsskyddsrum inte ticker
ndgot nytt behov av skyddsplatser, har finansieringen helt fallit pd
den byggande.”® Frigan om ersittningsskyddsrum ir inte uttryck-
ligen reglerad vare sig 1 lag, férordning eller féreskrift. MSB har dock
bedémt det som ndédvindigt att kunna beakta ersittningsskyddsrum
som ett skil for avveckling av ett dldre skyddsrum fér att méjliggora
nyexploatering och dndringar av befintliga byggnader samtidigt som
skyddsrumsbestindet kan uppritthillas.

Sedan nyproduktionen av skyddsrum upphérde 2002, har det
enligt uppgifter frin MSB byggts 75 ersittningsskyddsrum med
7 374 platser, varav 46 skyddsrum med 4 462 platser har byggts sedan
2017. MSB har cirka 290 pigiende drenden dir fastighetsigare har
ansokt om tillfillig begrinsning for att ersitta ett befintligt skydds-
rum, vilket totalt motsvarar cirka 38 000 platser. Byggdtgirder pagar
av cirka 120 s&dana skyddsrum.

5.3.6  Ersattning

Enligt 6 kap. 1 och 2 §§ lagen om skyddsrum har den som ska bygga
och utrusta eller underhlla ett skyddsrum ritt till skilig ersittning
av staten for sina kostnader. I friga om underhall av skyddsrum lim-
nas dock inte ersittning f6r dtgirder som har foranletts av att dgaren
eftersatt underhillet av skyddsrummet, gjort otillitna ingrepp 1 det
eller pd annat sitt varit forsumlig. Forsumligheten kan bl.a. handla om
att kostnaderna fér underhdll orsakats av en olimplig fredstida anvind-
ning av skyddsrummet. Agaren fir exempelvis st3 for kostnader orsa-
kade av att skyddsrumsdorrar har demonterats eller att det skett
hiltagning i skyddsrummets viggar.”

MSB fir meddela de foreskrifter som behévs for tillimpningen av
bestimmelserna (se 6 kap. 3 § lagen om skyddsrum och 6 kap. 1§
férordningen om skyddsrum). Nigra sidana féreskrifter har inte
meddelats.

28 Se MSB:s handbok Skyddsrum SR 15, s. 129).
? Jfr Kammarritten 1 G6teborgs dom den 25 september 2012 i mdl 2029-12.
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I forarbetena till lagen om skyddsrum anges att bestimmelserna
om ersittning i sak motsvarar de tidigare bestimmelserna som fanns
1 6 kap. 20§ forsta stycket och 22 § lagen om civilt foérsvar (se
prop. 2005/06:133 s. 168). Vad som utgor skilig ersittning utvecklas
hirutdver inte.

Enligt 6 kap. 20 § forsta stycket lagen om civilt forsvar hade den
som var skyldig att bygga och utrusta ett skyddsrum ritt till ersitt-
ning av staten f6r de merkostnader som dirigenom uppkom. I 6 kap.
forordningen (1995:128) om civilt férsvar fanns mer utférliga bestim-
melser om hur ersittningen skulle bestimmas. Enligt 6 kap. 15§ i
férordningen bestod ersittningen som utgdngspunkt av ett grund-
belopp som beslutades av linsstyrelsen enligt schablonbelopp som
angavs 1 bilaga till férordningen. Som exempel kan nimnas att grund-
ersittningen for ett skyddsrum i en byggnad dir birande viggar av
platsgjuten betong eller prefabricerade betongelement skulle upp-
forts aven om skyddsrum inte hade anordnats var 72 000 kronor plus
1 700 kronor fér varje skyddsrumsplats. Till grundbeloppet kunde ett
ulliggsbelopp utgd for dppningar i skyddsrummets begrinsningsvig-
gar, forsvirad grundliggning, férstirkning for att férhindra byggnads-
ras och forstirkning av befintliga begrinsningsviggar. Summan av
grundbeloppet och tilliggsbeloppet skulle multipliceras med en tids-
koefficient bestimt utifrdn utvecklingen av produktionskostnaderna
for skyddsrum. Statens riddningsverk betalade ut den ersittning
som linsstyrelsen beslutade om.

Enligt 6 kap. 22 § lagen om civilt forsvar hade den som skulle
bygga och utrusta ett skyddsrum 1 en befintlig byggnad ritt till
ersittning av staten for sina kostnader. Detsamma gillde den som
var skyldig att underhilla ett skyddsrum och som efter féreliggande
gjort forbittringsitgirder i ett skyddsrum. Ersittning limnades
dock inte for dtgirder som foranletts av att dgaren eftersatt under-
hillet av skyddsrummet, gjort otilldtna ingrepp 1 det eller pa annat
sitt varit férsumlig. Enligt 6 kap. 20 § forordningen (1995:128) om
civilt férsvar betalades ersittning ut av Statens riddningsverk efter
beslut av linsstyrelsen. Av samma bestimmelse framgick dock att
ersittning for underhdll av ett skyddsrum ingick 1 den schablon-
ersittning som utgick vid byggandet av skyddsrummet.

I férordningen (2006:638) om skyddsrum som har ersatt forord-
ningen (1995:128) om civilt férsvar finns inte motsvarande bestim-
melser om ersittning. Hir 8terges endast den ovan nimnda befogen-
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heten som MSB har att meddela de foreskrifter som behovs for
tillimpningen av 6 kap. lagen om skyddsrum.

5.3.7  Ovriga bestimmelser

I 7 kap. lagen om skyddsrum finns bestimmelser om att MSB far
meddela foreligganden som behdvs i enskilda fall f6r att lagen eller
foreskrifter som meddelats med st6d av lagen ska efterlevas. Fore-
ligganden, som inte ror tilltride till byggnaden eller anliggningen
enligt 7 kap. 3 § for att utfora besiktning eller annan kontroll, fir
dven forenas med vite. Om ett féreliggande inte f6ljs fir MSB vidta
dtgirden pd den forsumliges bekostnad, om han eller hon inte pd
grund av ndgon bestimmelse 1 lagen ir berittigad till ersittning for
dtgirden om den vidtas frivilligt (7 kap. 2 §).

I 8 kap. lagen om skyddsrum finns bestimmelser om straff for
den som bryter mot skyldigheten att bereda skyddsbehévande plats
1 ett skyddsrum under hojd beredskap eller mot foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen 1 friga om hur ett skyddsrum ska vara
placerat, dess utformning och utrustning samt inom vilken tid som
skyddsrummet ska kunna iordningstillas.

I 9 kap. lagen om skyddsrum finns bestimmelser om &verklag-
ande m.m. MSB:s beslut kan i regel dverklagas till allmin férvalt-
ningsdomstol. MSB:s beslut i friga om behov av skyddsrum och
deras lokalisering samt avveckling av skyddsrum fir inte 6verklagas
(9 kap. 2 §). Beslut som har meddelats under hojd beredskap giller
omedelbart om inte nigot annat bestims 1 beslutet (9 kap. 3 §).

5.4 Internationell utblick
5.4.1 Inledning

Forutom Sverige har Finland, Norge och Schweiz ett sirskilt stort
bestdnd av skyddsrum. Skyddsrumsbestindet har 1 dessa linder byggts
upp under en ling tid. Anledningen till att det finns stora skillnader
mellan olika linders ambitionsnivd i skyddet for civilbefolkningen
har historiskt sett sin grund frimst 1 geografiska, militirstrategiska,
politiska och ekonomiska faktorer. Nirheten till stora stater sdsom
Sovjetunionen och Nazityskland pdverkade utbyggnaden av skydds-
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rumsbestdndet 1 mnga linder 1 Europa under mellankrigstiden och
andra virldskriget, sirskilt linder som Sverige och Finland. Under
kalla kriget indrades de militirtekniska férutsittningarna och vissa
linder med simre geografiska forutsittningar for skyddsrum och
evakuering sdsom Storbritannien lade ner sitt civila forsvar till {6r-
mén f6r satsningar pd det militira férsvaret. Danmark och Norge
blev medlemmar i Nato och stirkte pd s3 vis sin militira f6rmdga.”
Linder, sisom Sverige, Finland och Schweiz, som inte anskaffat kirn-
vapen fortsatte i stillet att satsa pd skyddet for civilbefolkningen,
kombinerat med hég konventionell militir férmdga och alliansfrihet.
Sverige har dirtill politiskt och ideologiskt under lang tid priglats av
folkhemmets idéer om ett kollektivt omhindertagande. Under
1950- och 1960-talen avspeglade sig detta 1 en civilférsvarsorganisa-
tion och skyddsrumsbyggande med mycket hég ambition. Samtidigt
fanns det stora ekonomiska férutsittningar under rekordaren. Detta
kan kontrasteras mot USA dir federala initiativ uppfattades som mili-
tarism och kommunism. I USA skulle enskilda i stillet ha en egen
beredskap och férmdgan att ta hand om sig sjilv. USA:s geografiska
lige bedomdes inte heller kriva ett mera ambitigst befolkningsskydd
forrin sent in 1 kalla kriget nir interkontinentala ballistiska missiler
blev en faktor. I Tyskland foérbjods civilforsvarsverksamhet under
ockupationstiden efter andra virldskriget, d& detta ansdgs ha fungerat
som en paramilitir organisation under kriget och lett till en militari-
sering for civilbefolkningen. I mitten av 1950-talet inrittades 1 stillet
ett riddningstjidnstbaserat system till skydd fér civilbefolkningen 1
Tyskland, vilket senare kompletterades av ett s.k. sjilvskydd hos
enskilda.’

5.4.2 Finland

I Finland finns cirka 54 000 skyddsrum med cirka 4,4 miljoner platser
for en befolkning pé drygt 5,5 miljoner. Storsta delen av skyddsrum-
men (cirka 85-90 procent) ir privata, girdsvisa skyddsrum av armerad
betong och de finns i anslutning till bostads- och affirsfastigheter.

® Enligt uppgifter frin Beredskabsstyrelsen i Danmark 2022-09-13 férekommer det olika
typer av allminna och enskilda skyddsrum och liknande utrymmen i Danmark. Dessa frvaltas
av kommunerna och enskilda fastighetsigare.

! Fér en nirmare analys av grundtankarna bakom systemet med skyddsrum, dven i en inter-
nationell kontext, se Peter Bennesved, Sheltered Society, Civilian Air raid shelters in Sweden —
from idea to materiality, 1918—1940 and beyond, 2020, s. 26 {.
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Tidigare hade kommunerna ocks3 skyldighet att bygga skyddsrum,
men denna skyldighet avskaffades 2011. Det finns dven bergskydds-
rum som dr gemensamma for flera fastigheter och som fortfarande
ir 1 bruk. Av skyddsrumsplatserna ir 40 procent placerade vid arbets-
platser och 60 procent vid bostider. Skyddsrum som ir avsedda for
befolkningsskydd ska kunna iordningstillas inom 72 timmar med
dess utrustning och anordningar.

Det finns normalt inga skyddsrum p3 landsbygden eller i sm&hus-
omriden, utan dir ir det ett ansvar fér de boende sjilva att anordna
ett skydd. Nir det byggs bostider eller flerviningshus (exempelvis
for kontorslokaler) med en golvyta om minst 1 200 kvadratmeter
ska fastighetsigaren inritta ett skyddsrum som dr minst s stort som
tvd procent av golvytan. Fér industribyggnader och sidana bygg-
nader som anvinds for tillverkning, lager eller méten ska skyddsrum
inrittas om byggnadens eller byggnadsgruppens golvytan ir minst
1 500 kvadratmeter. Skyddsrummet ska vara minst s stort att det mot-
svarar en procent av golvytan. Skyddsrum i sjukhus och skolor ska ut-
formas efter det utrymme som behévs for de minniskor som befinner
sig dir.

Byggnadens eller anliggningens dgare fir inte nigon ersittning
frin det allminna f6r merkostnaderna att inritta skyddsrum. Det ir
byggherren som ansvarar for att skyddsrummet uppférs enligt regel-
verket f6r skyddsrum. Myndigheten f6r byggnadskontroll ansvarar
for tillsyn dver detta. Det dr ocksd denna myndighet som kan besluta
om eventuella undantag 1 samrid med riddningstjinsten.

For varje byggnad med ett skyddsrum ska det finnas en skydds-
rumsskotare som mdste lira sig att anvinda skyddsrummets anord-
ningar och stilla skyddsrummet i anvindbart skick. Byggnadens eller
anliggningens dgare ansvarar for att se till att skyddsrummets metall-
delar inte rostar, titningar hlls 1 skick, anordningar fungerar och ut-
rustning inte forsvinner. Byggnadens eller anliggningens dgare ansva-
rar sdledes for &rliga underhillsitgirder. Riddningstjinsten kan géra
tillsynsbesok for att kontrollera skyddsrummets skick. En besikt-
ning ska goras av skyddsrummet vart tionde &r. Hirvid ska ett besikt-
ningsprotokoll upprittas vilket ska uppvisas for riddningstjinsten pd
begiran.

Om det blir nédvindigt att anvinda skyddsrum ger myndighe-
terna anvisningar om detta via radio. Om det behdvs kan dessutom
tillfilliga skyddsrum anordnas eller exempelvis underjordiska anligg-

163



Skyddsrum: En bakgrund och kartlaggning SOU 2022:57

ningar anvindas som fysiskt skydd. Riddningstjinsten och fastig-
hetsdgare ansvarar for de praktiska dtgirderna. Det kan finnas behov
av tillfilliga skyddsrum, sirskilt i omrdden med l3gt byggnadsbestind
och glesbygd.”

5.4.3 Norge

Norge har cirka 25 000 skyddsrum med plats for cirka 2,5 miljoner
minniskor for en befolkning pd 5,2 miljoner. Av dessa finns cirka
300 000 platser 1 offentliga skyddsrum och cirka 2,2 miljoner 1 pri-
vata skyddsrum. Det har sedan 1998 1 princip inte byggts nigra nya
skyddsrum. Regeringen har diremot stillt krav pi att befintliga
skyddsrum ska underhillas och kontrolleras. Kontroller under senare
3r har visat att det 1 vissa fall finns brister i underhill och att kompe-
tensen pd skyddsrumsomridet har férsimrats bide bland civilfér-
svarets personal och hos relevanta byggforetag och leverantérer.

Det pdgér en 6versyn av det civila férsvaret och som en del av
detta har Forsvarets forskningsinstitutt, FFI, genomfért en utred-
ning av befolkningsskyddets relevans 1 ett framtida norskt férsvar.
FFI anser att varning, skyddsrum och evakuering ir fortsatt rele-
vanta och nédvindiga for att skydda civilbefolkningen vid en vipnad
konflikt. Dessa dtgirder utgor det enda trovirdiga skyddet, och som
civilbefolkningen stiller krav pd under en vipnad konflikt, férutsatt
att det ges tillricklig férvarningstid.

FFI:s huvudforslag, 1 den offentliga versionen av rapporten, ir att
Norge ska fortsitta med befolkningsskyddskonceptet. Det innebir
en fortsatt satsning pd att utveckla skyddsrum, att fortsitta med
dagens varning via ljudanliggningar som den mest robusta formen
foér varning, men dven med kompletterande varningssitt som exem-
pelvis via SMS, samt att uppdatera och férbittra gillande planverk.”

’2 Uppgifterna har inhimtats frin Inrikesministeriet i Finland 2022-06-02. Se dven MSB:s
rapport Befolkningsskyddets férmiga och anpassning till nutida férhillanden, dnr 2017-695,
s. 12 och FOI Memo 6121, Att skydda civilbefolkningen frén krigets verkningar, s. 90.

33 Se MSB:s rapport Befolkningsskyddets férmiga och anpassning till nutida férhillanden,
dnr 2017-695, s. 13.
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5.4.4  Schweiz

Schweiz ir det land 1 Europa, férmodligen ocks8 i virlden, som har
det mest ambitidsa nationella skyddsrumsprogrammet 1 bruk. Enligt
artikel 45 1 Schweiz lag f6r civilt férsvar har varje invdnare 1 landet
ritt till plats 1 ett skyddsrum nira sin bostad. I dag har landet cirka
360 000 skyddsrum vilket nistan ticker hela befolkningsbehovet
(drygt 8,6 miljoner, varav cirka 74 procent bor i stiderna); lokalt kan
viss brist pd skyddsrum férekomma. Skyddsrummen ir vanligen
byggda for att pa bista sitt motstd effekterna av kirnvapen (*fallout
shelter”). Enligt artikel 46 1 samma lag har en fastighetsigare som
bygger bostider och sjukhus ocksd en skyldighet att bygga tillhér-
ande skyddsrum samt att utrusta och underhilla det. Denna skyldig-
het har funnits sedan bérjan av 1960-talet och dirfér har de flesta
bostadshus byggda direfter ocksd skyddsrum. En fastighetsigare
kan dock avstd frin att bygga skyddsrum, eller vara befriad frin denna
skyldighet i ett omrdde som ir vilférsett med skyddsrum, men ir dd
i stillet 8lagd att erligga en sirskild kompensationsavgift for att be-
kosta offentliga skyddsrum. I omriden med otillricklig tillging pa
skyddsrum dr kommunen skyldig att inritta offentliga skyddsrum.
Landets kantoner (delstatsregeringar) ansvarar for att de nationella
reglerna kring skyddsrum fsljs.”*

5.5 Sveriges skyddsrumsbestand
5.5.1  Skyddsrum och skyddsrumstatorter

Det finns 1 dag drygt 64 000 skyddsrum 1 Sverige med plats f6r cirka
7 miljoner individer. Skyddsrummen ir byggnadstekniskt férstirkta
lokaler. Vanligtvis utgor de en del av en killare 1 en byggnad men det
forekommer dven bergrum och fristdende lokaler. I fredstid anvinds
skyddsrummen i regel av fastighetsigare eller nyttjanderittshavare
fér andra indamdl. Vid krigsfara ska de kunna iordningstillas for
skyddsrumsbruk inom tv dygn.”

Skyddsrummen ir 1 huvudsak beligna i ndgon av de 140 s kallade
skyddsrumstitorterna, vilket ir titorter dir tillgingen till andra fysiska
skydd dn skyddsrum ir begrinsad. I bilaga A till MSB:s handbok

**Se FOI Memo 6121, Att skydda civilbefolkningen frin krigets verkningar, s. 90.
> Se 34 § i Statens riddningsverks foreskrifter om utférande, utrustning och anvindning av
skyddsrum (SRVEFS 1998:6).
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Skyddsrum SR 15 finns en férteckning 6ver vilka skyddsrumstit-
orter som MSB har faststillt.

Skyddsrumstitorter ir en prioriteringsmodell som tagits fram for
att bedéma behovet av skyddsrum och inom vilka omrdden inom
landets kommuner som skyddsrummen ska vara beligna. Indel-
ningen 1 skyddsrumstitorter utgdr frdn demografiska forutsitt-
ningar och bygger pa principen med ett kirnbestdnd av skyddsrum i
innesluten bebyggelse med stor befolkningstithet.”®

Skyddsrumstitorterna ir delvis placerade 1 strategiskt viktiga om-
riden, och delvis utanfér dessa. Utgdngspunkten fér planering och
faststillande av skyddsrumstitorter har varit att f8nga var, sett dver
tiden, som minniskor bedéms befinna sig, och var minniskor kan
antas soka sig vid ett vipnat angrepp. Med detta som utgingspunkt
har vissa sirskilt koncentrerade bebyggelsecentra i1 landet pekats ut
som skyddsvirda skyddsrumstitorter. Skyddsrumstitorterna dr upp-
delade 1 A- respektive B-omriden dir A-omridena avser de omrdden
pa orten dir befolkningstitheten dr som storst och dir skyddsrums-
bestindet enligt MSB bér vara sirskilt prioriterat. Ovriga titorter,
och alla andra omriden som inte ligger inom A eller B-omride, be-
nimns skyddsrumsomrdde C. Skyddsrumsomride C bestdr av om-
rdden och orter med ligre befolkningstithet och i huvudsak utanfér
strategiskt viktiga omrdden. Enligt MSB giller som huvudregel dven
i dessa omriden att skyddsrumsbestindet ska bevaras.”

Enligt Totalforsvarets forskningsinstituts studie frdn 2017 hade
102 skyddsrumstitorter 1 Sverige skyddsrumsplatser dt samtliga in-
vénare dir. I 38 skyddsrumstitorter var dock antalet skyddsrums-
platser mindre dn befolkningen.”® Uppgifterna hade himtats frén
MSB:s redovisning av antalet skyddsplatser i férhillande till befolk-
ning i respektive skyddsrumstitort.”

% Se MSB:s handbok Skyddsrum SR 15, s. 23 f.
37 Se MSB:s handbok Skyddsrum SR 15, s. 127.

* De orter dir skyddsrumstillgingen var ligre dn befolkningsmingden var Upplands Visby,
Vallentuna, Akersberga, Huddinge, Tumba, Salem, Visterhaninge, Tyress, Tiby, Danderyd,
Sollentuna, Stockholm, Sédertilje, Nacka, Boo, Sundbyberg, Stringnis, Jénkoping, Vetlanda,
Eksjd, Karlshamn, Staffanstorp, Bjuv, Kivlinge, Lomma, Svedala, Héganis, Trelleborg,
Falkenberg, Kungsbacka, Partille, Ahngsas Ulricehamn, Skoghall, Orebro, Kumla, Fagersta
och Pited.
¥ Se FOI Memo 6121, Att skydda civilbefolkningen frin krigets verkningar, s. 14 f.
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5.5.2 Olika typer av skyddsrum

Som redogjorts fér 1 avsnitt 5.2.1 gjordes tidigare skillnad mellan
allminna och enskilda skyddsrum. Numera goérs inte nigon sidan
dtskillnad 1 lagstiftningen. Det finns dock fortfarande olika typer av
skyddsrum samt olika benimningar av skyddsrumstyper.

Som allminna skyddsrum inrittades tidigare s.k. befolkningsskydds-
rum och andra stérre skyddsrum. Efter andra virldskriget byggdes det
ett antal befolkningsskyddsrum centralt i landets stérsta stider. De
inrittades for att vara fulltriffsikra och kunna ge skydd till ett be-
tydligt stérre antal personer in normalskyddsrummen.* Det ir friga
om stora bergrumsanliggningar och friliggande betongskyddsrum.
Byggitgirderna genomfordes i tio stider och totalt firdigstilldes
15 befolkningsskyddsrum med plats fér nirmare 54 000 skyddssok-
ande.*" Storleken p3 befolkningsskyddsrummen varierar, dir det
storsta har en kapacitet pd 11 000 personer (Katarinaberget vid Slussen
1 Stockholm).

Ar 1956 indrades planeringsinriktningen s3 att det i hindelse av
krig 1 férsta hand skulle genomféras massevakuering av invinarna 1
stidernas inneromrdden. Bara de som hade nédvindiga totalférsvars-
uppdrag och andra krigsviktiga arbetsuppgifter skulle stanna kvar 1
stiderna, varvid befolkningsskyddsrummen kunde anvindas. Evaku-
eringen av stider var en s8 viktig del av det civila férsvaret att ndgon
nybyggnation av normalskyddsrum inte behévde genomforas 1 stid-
ernas centrala delar mellan dren 1957 och 1976 dir befolknings-
skyddsrum och storre skyddsrum 1 stillet skulle byggas. Hirefter
indrades planeringsinriktningen 3terigen si att normalskyddsrum
skulle byggas forutom i ett stort antal orter, ocksd 1 stidernas centrala
delar. Den stora befolkningstkningen i stidernas inneromrdden hade
lett till att massevakueringsplanerna inte lingre var praktiskt genom-
forbara.? Aven om befolkningsskyddsrummen hade bedémts som
problematiska just pd grund av storskaligheten och férvintad inrym-
ningstid byggdes dock fler stora skyddsrum som en bristticknings-

“ Aven fore krigets slut och 1 borjan av 1940-talet byggdes det liknande storre skyddsrum i,
och i nirheten av, Stockholm, exempelvis vid sjukhusen SOS och Karolinska (byggar 1941).
! S4dana skyddsrum byggdes i Stockholm, Norrképing (numera avvecklat), Linkdping, Karls-
krona, Malmé, Géteborg, Bords, Orebro, Visterds och Katrineholm.

# Se Joachim Anell, Fortifikation Vist: Befolkningsskyddsrum. Uppgdng, fall och fortsittning
for landets allra storsta skyddsrum och SOU 2004:134, s. 101 f.
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metod en bit in pd 1990-talet.” Under samma tid och fram till bérjan
av 2000-talet (i ndgot fall iven hirefter) modifierades ocks3 de dldsta
befolkningsskyddsrummen. I fredstid utnyttjas manga av befolknings-
skyddsrummen och andra stérre skyddsrum som parkeringsgarage.
Genom de lagindringar som gjorts genom aren giller 1 dag samma
regler f6r dessa skyddsrum som f6r andra skyddsrum. Som utgings-
punkt ir det byggnadens eller anliggningens dgare som ir under-
hillsansvarig.**

Gemensamt f6r befolkningsskyddsrummen och flertalet av de
andra storre skyddsrummen ir att de ir utrustade med annan och
mer avancerad teknik in normalskyddsrum. Exempelvis ir de utrus-
tade med reservkraftsanliggningar f6r elférsérjning eftersom skydds-
rummens komponenter, sdsom luftfilteranliggningar och stora portar,
inte kan drivas manuellt utan kriver elférsorjning. Vissa av dessa
skyddsrum ir dven utrustade med egna vattenreningssystem och
annan speciell teknik. Till de skyddsrum som ir inrymda i berg tar
man sig 1 flera fall genom speciella tunnlar.” Enligt MSB ir det f6r-
knippat med logistiska svérigheter och tar det tid att inrymma den
stora mingden minniskor. Vidare ir befolkningsskyddsrummen och
flertalet av de andra storre skyddsrummen beroende av sirskilt ut-
bildad personal for att kunna anvindas och driftsittas. Tidigare fanns
krigsplacerad personal knuten till dessa skyddsrum.* Enligt MSB ir
mainga av dessa skyddsrum ocksd 1 behov av omfattande underhll
och modernisering d4 gammal teknik ir installerad.

Férutom befolkningsskyddsrummen och andra stérre skyddsrum
finns dven ett antal skyddsrum som dr inrymda i berg. I de skyddsrum
som inrymts i berg skiljer sig ofta luftreningssystemen frin de i nor-
malskyddsrummen pd s& sitt att de inte kan vevas manuellt vid
strombortfall, utan miste drivas med elverk. Enligt MSB kriver
dessa skyddsrum sirskilda instruktioner for att driftsittas och i vissa

# S3dana skyddsrum byggdes under denna tid i Stockholm, Sundbyberg, Solna, Karlskrona
och Ystad.

# Ar det friga om ett skyddsrum som byggts enligt tidigare lag i befintlig byggnad eller anligg-
ning, eller pi mark avsedd f6r gata, torg, park eller allmin plats, har kommunen underhills-
ansvaret, se punkten 3 i évergingsbestimmelserna till lagen om skyddsrum samt avsnitt 5.3.4.
* Tunnlarna ger en viss grad av skydd mot explosioner och joniserande strilning. Avsaknaden
av luftrening innebir dock att tunnlarna inte utgér ett fullgott skydd mot CBRN.

“ Enligt MSB:s uppgifter finns det i dag 39 sidana befolkningsskyddsrum och andra storre
skyddsrum med plats f6r sammanlagt drygt 84 000 skyddssékande. Eftersom det numera sak-
nas en organisation for driftsittning ingdr de 14 befolkningsskyddsrum som inte har avveck-
lats f6r nirvarande inte i den totala skyddsrumsplaneringen. I MSB:s register ir befolknings-
skyddsrummen dirf6r angivna med en skyddsplats.
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fall sirskild utbildad personal d& de har komplicerade driftsystem.
Det férekommer ocksd skyddsrum i berg som ir utrustade med
samma typ av fliktaggregat som finns i normalskyddsrum, vilket inne-
bir att de inte ir beroende av elverk eller sirskilt utbildad personal.

MSB hinfér befolkningsskyddsrummen och andra skyddsrum
som har utrustats med avancerad teknik till en egen kategori som
kallas skyddsrum special. Gemensamt f6r dessa specialskyddsrum ir
att de idr visentligt mer komplicerade att underhilla och iordning-
stilla in normalskyddsrum och kan kriva sirskilda instruktioner
eller sirskilt utbildad personal for att driftsittas. Befolkningsskydds-
rummen och 6vriga specialskyddsrum igs 1 regel av kommunen eller
regionen, men i nigra fall av privata aktérer.”

Andra typer av skyddsrum dr volymskyddsrum, vilket ir skydds-
rum som 1 stillet fér luftrening med flikt och filter, har en stérre
luftvolym fér varje skyddssokande in vad som ir fallet i standard-
skyddsrum. Enligt MSB finns det tio sddana skyddsrum 1 landet och
det ir oklart hur ling vistelsetid volymskyddsrummen 4r dimensio-
nerade f6r. Det ir inte uteslutet att dessa skulle kunna utrustas med
luftreningsanliggning. Paragraf 40-skyddsrum ir skyddsrum enligt
40 § 1 civilférsvarslagen (1960:74) som inrittades och utrustades av
kommunen 1 befintlig anliggning eller byggnad utan samband med
tillbyggnad eller pd mark, som ir avsedd for gata, torg, park eller
annan allmin plats. Enligt uppgift i skyddsrumsregistret finns det 21
sddana skyddsrum i landet.

Bristtickningsskyddsrum ir ett samlingsbegrepp for de skydds-
rum som byggts for att ticka brister pd skyddsrumsplatser 1 befintlig
bebyggelse dir man inte kunde se ndgot nyproduktionsbehov under
overskddlig tid. Byggandet av bristtickningsskyddsrum var siledes
inte foranlett av ndgot fredsbyggnadsbehov, men bristen fanns dir-
for att byggnaden inte férsdgs med skyddsrum di den byggdes.*
Enligt MSB finns det 742 sidana skyddsrum med drygt 81 800 skydds-
rumsplatser 1 landet. Splitterskyddsrum byggdes under dren 1945-1961
och dr mindre skyddsrum f6r 10-25 personer med en nettoyta mindre
in 20 kvm (utan luftrenare). Splitterskyddsrummen var inte avsedda
for befolkningen utan skulle kunna nyttjas av civilférsvarets perso-
nal. Enligt MSB finns det elva splitterskyddsrum kvar i landet och

¥ Sammanlagt 4r det friga om 80 specialskyddsrum med plats for drygt 96 000 personer. Av
dessa skyddsrum dgs 14 av privata aktorer.
* Riddningsverket, Konsekvenser av minskat skyddsrumsbyggande, 2000, s. 16.

169



Skyddsrum: En bakgrund och kartlaggning SOU 2022:57

MSB bedémer att dessa bor avvecklas eftersom de inte uppfyller
kraven pd ett skyddsrum. Staten bor enligt MSB ta kostnaden for
avvecklingsdtgirder s att utrymmena inte misstas for att vara skydds-
rum 1 framtiden. Enligt MSB skulle dessa utrymmen 1 stillet for
skyddsrum eventuellt kunna anvindas som andra skyddsutrymmen
1 den utstrickning det bedéms nédvindigt.

Dispensskyddsrum var skyddsrum med dispens for firdigstillande
vilket gillde 1 ett antal kommuners inneromriden och hingde sam-
man med uppforandet av befolkningsskyddsrum 1 dessa omriden.
I dispensskyddsrummen firdigstilldes skyddsrumsstommen. Nir
dispensen upphorde skulle skyddsrummet utrustas till ett fullgott
skyddsrum. Dispensskyddsrummen har kontrollerats under 90- och
00-talen varvid 40 av dessa ir godkinda utan kvarstiende brister och
torde dirmed ha bedémts som firdigstillda. Tio har dock noterats
med kvarstiende brister. Hybridskyddsrum kallas ibland de dispens-
skyddsrum som firdigstilldes di en nyare teknisk bestimmelse tritt
1 kraft. Detta kan innebira att exempelvis dérrar uppforts enligt en
viss standard 1 skyddsrum dir stommen uppférts enligt en éldre
standard. Enligt MSB finns 50 dispensskyddsrum kvar i landet.

5.5.3  Olika skyddsrumsstandarder

Merparten av befintliga skyddsrum ir byggda frin &r 1945 och framét.
Det férekommer dven ett mindre antal frin tiden dessférinnan.
Genom &ren har olika tekniska standarder gillt.”

Mellan dren 1938-1945 inrittades skyddsrum enligt standarderna
A6 och §3. Dessa kunde byggas savil vid nybyggnationer som 1 be-
fintliga byggnader. I befintliga byggnader var dérrarna av tri. Skydds-
rum frén denna period ir till storsta delen avvecklade. Enligt MSB bor
staten std for avvecklingsitgirder av dessa dldre skyddsrum s& att ut-
rymmena i framtiden inte av misstag uppfattas som skyddsrum. Det
dterstdr 72 sddana skyddsrum 1 hela landet med drygt 14 600 skydds-
rumsplatser.

Mellan dren 1946-1961 inrittades skyddsrum enligt standarderna
§7 och Askr. Bestimmelserna for de bdda skyddsrumstyperna var
identiska. Skyddsrummen dimensionerades enligt dessa standarder

* Samtliga dldre foreskrifter om skyddsrumsstandarder redovisas pd MSB:s webbsida under
rubriken ”Aldre skyddsrumsregler”.
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utifrin erfarenheter frdn andra virldskriget och utrustades med luft-
rening av typen gas- och dimfilter. En modernisering har pdbérjats
genom att dessa filter byts ut till moderna FAG-filter (kolfilter) pd
statens bekostnad.”

Under dren 1961-1974 inrittades skyddsrum enligt standarden
Nskr. Under denna tid var kirnvapenhot dimensionerande, vilket
medforde att en ny filtertyp introducerades, sandfiltret. Detta filter
har en stor volym och placerades ofta utanfor skyddsrummet.”

Mellan dren 1974-1978 inrittades skyddsrum enligt standarden
TB 74 1ivilken bide sandfilter och FAG-filter férekom. Under dren
1978-1992 inrittades skyddsrum enligt standarden 7B 78, vilken 1
princip var identisk med TB 74. Enligt TB 78 finns moderna FAG-
filter och automatiska stotvigsventiler installerade. Vidare inférdes
hirmed krav pd iordningstillanderitning.

Frin 1992 och framit inrittas skyddsrum enligt standarden SR,
vilken utgérs av de funktionskrav som framgir av Statens ridd-
ningsverks foreskrifter om utférande, utrustning och anvindning av
skyddsrum (SRVES 1998:6). Sedan 1992 har 2 166 skyddsrum inrit-
tats enligt denna standard i hela landet, varav 152 1 befintliga bygg-
nader (s.k. bristtickningsskyddsrum). I de skyddsrum som byggts
sedan 1992 finns sammantaget drygt 175 000 skyddsrumsplatser.

5.5.4  Sarskilt om skyddade sjukvardsanlaggningar
och ledningsplatser

Det finns ett antal skyddade civila sjukvirdsanliggningar och led-
ningsplatser. Vissa av sjukvirdsanliggningarna anvinds inte f6r sjuk-
vird 1 ett normalt lige och andra ir en del 1 ordinarie verksamhet.
I vissa regioner finns exempelvis akutmottagningar som forsetts med
fortifikatoriskt skydd. Skyddade ledningsplatser finns i kommuner
over hela landet. Dessa var tidigare avsedda for den statliga civilfor-
svarsorganisationen som hade till uppgift att skydda och ridda civil-
befolkningen och civil egendom frin krigets verkningar. Ansvaret

% Ett FAG-filter bestér av aktivt kol med impregnering for att skydda mot olika kemiska sub-
stanser inklusive radioaktiva gaser. Filterkassetten som anvinds i skyddsrummen bestér f6r-
utom FAG-filtret av ett aerosolfilter vilket férhindrar intringling av fasta och vitskeformiga
partiklar samt aerosoler. Den automatiska stdtvigsventilen som sitter fére filtret ska stoppa
sjilva stotvdgen frin en kirnvapenexplosion.

>! Sandfiltret var avsett att skydda bide mot st6tvdg och intringande radioaktivitet. Nackdelen
med sandfiltren dr att de dr fuktkinsliga och inte kan uppdateras efter nya hotbilder. Dessutom
har det ansetts problematiskt att kvalitetssikra sandfiltrens funktion &ver tid.

171



Skyddsrum: En bakgrund och kartlaggning SOU 2022:57

for den verksamheten, liksom ridigheten 6ver den materiel och de
anliggningar som tillhérde verksamheten, éverfordes under 1990-talet
1 huvudsak frin staten till kommunerna. Mdnga av dessa har forfallit 1
brist pA modernisering eller underhill. En del anliggningar har éver-
18tits till andra dgare f6r andra indamal dn det ursprungligen avsedda.

De skyddade virdutrymmena och ledningsplatserna kan vara
anliggningar i berg som byggdes pd 1950-, 1960- och 1970-talen och
som konstruerades for att ge skydd mot artilleri och fjarrstridsmedel
samt mot luftstdtvdg, strilning fran kirnladdningar samt mot att kon-
taminerad luft tringer in. Det finns dven betonganliggningar, sdvil
under som ovan jord, som erbjuder ett ndgot ligre fysiskt skydd. Samt-
liga dessa anliggningar kriver forberedelser f6r att kunna anvindas
med sin fulla skyddsférmaga. Samtidigt finns det ocks8 anliggningar
som inte kriver omstillning eller andra férberedelser. Gemensamt
for dessa anliggningar ir att de inrittats helt eller delvis med statlig
finansiering.”

Nir Utredningen om hilso- och sjukvirdens beredskap limnade sitt
delbetinkande Hilso- och sjukvdrd i det civila forsvaret (SOU 2020:23)
konstaterades att status pa de civila sjukvirdsanliggningarna var vari-
erande. Atminstone en anliggning var i riskzonen for rivning och
krivde omfattande underhdll.”> Utredningens uppdrag var att géra
en dversyn av hilso- och sjukvardens beredskap infér och vid allvar-
liga hindelser 1 fredstid och hojd beredskap samt limna forslag pd hur
hilso- och sjukvirdens f6rméga att hantera sidana hindelser lingsik-
tigt bor utvecklas. I delbetinkandet redovisade utredningen 6vergrip-
ande bedémningar av vad som bedémdes som viktigast att satsa pd
inom hilso- och sjukvirdsomridet i férsvarsbeslutet fér 2021-2025.

Kommittén f6r forbittrat skydd for totalférsvarsverksamhet lim-
nade 1 maj 2019 betinkandet Forbittrar skydd for totalforsvaret
(SOU 2019:34). I betinkandet foreslir kommittén bl.a. ett statligt
kontrollsystem vid 6verldtelse och upplitelse av egendom av visent-
ligt intresse for totalforsvaret. Efter att forslagen remissbehandlats
bedémde regeringen att kommitténs forslag behdver analyseras med
beaktande av remissutfallet och den utveckling som skett i 6vrigt pd
lagstiftningsomrddet. Regeringen beslutade dirfér i1 juli 2022 att ge
en sirskild utredare i uppdrag att éverviga om, och i s3 fall pd vilket
sitt, statlig kontroll bér genomforas vid upplatelser och éverlatelser

28¢ SOU 2019 :34,5. 173 f.
5 Se SOU 2020:23, s. 104.
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av egendom av visentligt intresse f6r totalforsvaret (se dir. 2022:121).
Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2024.

Utredningen om hilso- och sjukvdrdens beredskap framholl 1 sitt
delbetinkande (SOU 2020:23) vikten av att programmet Sjukvér-
dens sikerhet 1 kris och krig (SSIK) &terupptas. Ursprungligen for-
valtades SSIK-programmet av Socialstyrelsen men dvergick 2006 till
Krisberedskapsmyndigheten och sedan till MSB. MSB hade under
utredningen framfort att Socialstyrelsen borde {4 ansvaret for inrike-
ning, stdd och statlig styrning inom hilso- och sjukvirdsomridet,
och dirmed dven for SSIK-programmet. Utredningen gjorde dock
ingen bedémning av hos vilken myndighet ansvaret f6r SSIK-pro-
grammet skulle placeras. Utredningen gjorde diremot beddmningen
att den myndighet som fick ansvaret f6r programmet ocksg skulle £3
ett sirskilt uppdrag att tillsammans med regionerna kartligga befint-
liga skyddade lokaler for virdverksamhet. Syftet med kartliggningen
skulle vara att nationellt och regionalt hos linsstyrelser och regioner
fa kunskap om var och i vilken omfattning det finns skyddade ut-
rymmen 1 regionerna dir det kan bedrivas vird eftersom sidana an-
liggningar kunde utgora en potentiellt visentlig tillging inom ramen
for totalforsvarsplaneringen.™ Utredningen ansdg ocksd att det skulle
utgd statligt stod for att dtgirda eventuella brister nir underhillet av
en sddan lokal var eftersatt och lokalen skulle ha betydelse for total-
forsvarets behov. Utredningen foreslog dirfér att det skulle inrittas
ett sirskilt riktat stod for dessa investeringar och att 50 miljoner
kronor skulle reserveras for detta fran ar 2022. For skyddade vard-
lokaler som tillkommit genom avtal med staten framhéll utred-
ningen som en tinkbar 16sning att staten forsoker {3 till stdnd for-
lingningar av avtal eller nya avtal samt att l6ptiden f6r sddana avtal
anpassas sd att de kan upphora nir ett statligt kontrollsystem ir pd
plats. Detta skulle enligt utredningen kriva att en limplig statlig aktor

3% Regeringen beslutade den 28 oktober 2021 om ett uppdrag till Socialstyrelsen att genomfora
en forstudie om programmet Sjukvirdens sikerhet 1 kris och krig (52021/07152). Uppdraget
redovisades den 1 juni 2022. Hirefter har regeringen beslutat att ge Socialstyrelsen i uppdrag
att kartligga beflnthga skyddade utrymmen och lokaler avsedda {ér hilso- och sjukvérden 1
linen. Syftet med kartliggningen ir att nationellt och regionalt fi kunskap om, var och i vilken
omfattning det finns skyddade utrymmen och lokaler i linen dir det kan bedrivas vird. Social-
styrelsen ska dven bedéma om utrymmet eller lokalen kan vara av betydelse fér totalférsvarets
behov samt redovisa huruvida lokalen ir eftersatt och om det bedéms méjligt att genom under-
hall méjliggdra nyttjande av utrymmet eller lokalen for hilso- och sjukvirden. Socialstyrelsen ska
senast den 2 maj 2023 limna en redovisning av uppdraget till Regeringskansliet.
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fick 1 uppdrag att soka teckna sidana avtal och en finansiering for
detta.” Utredningens férslag har remissbehandlats.

% Se SOU 2020:23, 5. 106 f.
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S Ett moderniserat
skyddsrumsbestand:
Overvaganden och forslag

6.1 Inledning

Utredningens uppgift dr bl.a. att analysera och ta stillning till hur
det nuvarande skyddsrumsbestindet och andra befintliga skyddade
utrymmen ir av betydelse som fysiskt skydd fér civilbefolkningen
mot direkta konsekvenser av krigshandlingar pd svenskt territorium.
Analysen ska goras ur ett landsomfattande perspektiv. Behovet av
skyddsrum och andra skyddade utrymmen kan exempelvis skilja sig
&t mellan olika geografiska delar av Sverige beroende pd hur den
l8ngsiktiga militira hotbilden ser ut.

Utredningen har 1 kapitel 4 konstaterat att det behévs ett dnda-
mélsenligt och effektivt skydd for civilbefolkningen mot konse-
kvenser av ett vipnat angrepp. I detta ssmmanhang har utredningen
gjort bedémningen att det skydd skyddsrummen kan erbjuda fort-
farande ir relevant. Skyddet for civilbefolkningen ska enligt utred-
ningen dirfér delvis bestd av tillgdng till skyddsrum 1 nédvindig ut-
strickning med beaktande av andra indamélsenliga skyddsdtgirder,
sdsom tillgdngen till andra skyddade utrymmen och méjligheterna
till utrymning. Mot bakgrund av de bedémningar som gors av det
sikerhetspolitiska och militirstrategiska liget, mlen for totalfor-
svaret samt betydelsen av tillgingen pd skyddsrum ir det angeliget
att det befintliga skyddsrumsbestindet uppritthélls i s stor utstrick-
ning som det bedoms nédvindigt f6r ett indamdlsenligt och effektivt
skydd fér civilbefolkningen. Vidare bor viss nyproduktion av skydds-
rum dven forekomma fér att sikerstilla tillgdngen till skyddsrum.

Utredningen behandlar i detta kapitel behovet av en reglering av
andra skyddade utrymmen, hur behovet av skyddsrum och andra
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skyddade utrymmen kan skilja sig 4t mellan olika geografiska delar
av Sverige samt hur planeringen avseende tillgdngen till skyddsrum
samt arbetet med skyddsrum och skyddade utrymmen ska bedrivas
framover. Utredningen behandlar vidare hur dessa utrymmen suc-
cessivt bor moderniseras och anpassas, hur behovet av nybyggnation
ska tillgodoses samt frigan om avveckling av skyddsrum. I samman-
hanget behandlas dven ansvars- och kostnadsférdelningen mellan rele-
vanta offentliga organ och myndigheter samt berérda privata ritts-
subjekt. Slutligen behandlar utredningen frigan om det, férutom
utrymning, kan finnas andra sitt och metoder som kan vara ett inda-
mélsenligt komplement till skyddsrum och andra skyddade utrym-
men samt frigan om skyddsrum och skyddade utrymmen kan vara
anvindbara dven vid fredstida kriser.

6.2 Planering av ett andamalsenligt
skyddsrumsbestand

6.2.1 Nodvéandiga skyddsrumsatgarder bor i ett forsta skede
fokuseras till storstiderna och andra utsatta omraden

Utredningens bedomning: Behovet av skyddsrum dr som storst
1 de omrdden som bedéms som strategiskt viktiga 1 hindelse av
ett vipnat angrepp. Skyddsrumsbehovet dr pétagligt 1 storsti-
derna, likasd 1 de omriden dir det finns bebyggelse 1 nirheten av
anliggningar {6r militir, eller annan, samhillsviktig verksamhet
som bedéms utgora sannolika mal fér vipnade angrepp. Atgirder
som behéver vidtas 1 friga om skyddsrum bor dirfér under de
nirmast kommande dren avse dessa omriden. Det ir av stor bety-
delse att det arbetet kan pabérjas s& snart som mojligt.

Som utredningen konstaterat 1 kapitel 4 ir de beddmningar som gors
1friga om det sikerhetspolitiska och militirstrategiska liget i virlden,
sarskilt i Sveriges niromrdde, av grundliggande betydelse nir det gil-
ler att bedéma det nirmare behovet av att kunna ge civilbefolk-
ningen ett indamalsenligt fysiskt skydd mot befarade direkta konse-
kvenser av krigshandlingar p& svenskt territorium. Vidare mdste
planeringen och mélsittningarna for totalforsvaret vara styrande f6r
utredningens férslag och bedémningar. Det évergripande mélet f6r
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totalforsvaret frin och med 2021 ir att Sverige ska kunna forsvaras
mot vipnat angrepp och att landets sikerhet, frihet, sjilvstindighet
och handlingsfrihet ska virnas. Totalférsvaret ska utformas och
dimensioneras for att kunna verka krigsavhillande och méta ett vip-
nat angrepp mot Sverige, inbegripet krigshandlingar pa svenskt ter-
ritorium. Vid krig eller krigsfara behover civilbefolkningen skyddas.

En modern beredskap behéver vara flexibel och anpassad till
utvecklingen i samhillet, till utvecklingen i vdr omvirld och till vira
sikerhetsbehov. For att klara en situation som féranleder skirpt eller
hogsta beredskap krivs forberedelser och planering med utgdngs-
punkt 1 en utvecklad mélbild som anger vad som ska skyddas eller
uppritthillas, en uppfattning om hur det moderna kriget kan kom-
ma att gestalta sig, samt en realistisk syn pd dagens samhille och hur
det kan férvintas utvecklas framéover.'

Enligt den nuvarande totalférsvarsplaneringen behéver det finnas
en beredskap for ett vipnat angrepp pd Sverige dir konventionella
och hégteknologiska stridsmedel anvinds, och dir férloppet inled-
ningsvis kan vara snabbt och intensivt. Det kan inte heller uteslutas
att massforstorelsevapen inklusive taktiska och strategiska kirnvapen
kan komma att anvindas vid ett vipnat angrepp mot Sverige. Hybrid-
hot, nir olika medel anvinds av en motstdndare fér att nd sina syften,
sdsom cyberattacker och informationskrigféring, kan ocks8 vara en
del av krigforingen. Ett vipnat angrepp kan borja med bekimpning
med fjirrstridsmedel och sabotagehandlingar riktade mot samhalls-
viktiga verksamheter.

Sverige har under de senaste decennierna genomgatt en omfatt-
ande omférdelning av befolkning frdn mindre samhillen och glest
befolkade delar av landet till de stérre stiderna. I synnerhet tenderar
koncentrationen av befolkning och verksamheter till Stockholms-
omrddet att vara stark. En 6kad koncentration av befolkning och
verksamheter, inte minst ledningsfunktioner av olika slag, till vissa
geografiska omrdden innebir 6kade sdrbarheter. Som exempel har
nimnts mojligheten att sld ut samhillsviktig verksamhet 1 anslutning
till stérre befolkningskoncentrationer. Militir vapenverkan och strids-
handlingar orsakar mer omfattande civila skador och forluster samt

' Se MSB:s rapport Befolkningsskyddets férmiga och anpassning till nutida férhillanden,
dnr 2017-695, s. 11.
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mer omfattande samhillsstérningar ju stérre del av civilbefolkningen
som berdrs eller dr potentiellt berérda av ett vipnat angrepp.’

Vid ett vipnat angrepp kommer initiativet initialt alltid att ligga
hos angriparen. Denne viljer tid och plats for angreppet. Dirfor
méste Sverige kunna méta angrepp 1 flera geografiska omrdden och
vid olika tidpunkter, varvid delar av det svenska territoriet kan drab-
bas av intensiv stridsverksamhet med stora konsekvenser och forod-
else lokalt och regionalt.

Regeringen och Férsvarsberedningen har sedan tidigare angett
vissa geografiska omrdden som strategiskt viktiga i hindelse av en
kris eller ett krig, nimligen Stockholmsomridet, Gotland, sydéstra
Sverige, Oresundsregionen, vistkusten med Géteborg, vistra Svea-
land samt delar av Jimtlands och Norrbottens lin (Ds 2017:66 s. 73 ff.
och prop.2020/21:30 s. 60). Myndigheten f6ér samhillsskydd och
beredskap (MSB) har ocksa hinvisat till dessa omriden och samtidigt
framhallit att hotbilder kommer att férindras 6ver tid, vilket ocksa
kan forindra bilden av vilka geografiska omrdden som bedéms som
strategiskt viktiga vid ett vipnat angrepp.’ I Férsvarsmaktens och
MSB:s handlingsplan frin den 27 augusti 2021 {or att frimja och ut-
veckla en sammanhingande planering for totalférsvaret 2021-2025
(Handlingskraft) anges de omriden som anses strategiskt viktiga
omrdden i hindelse av en sikerhetspolitisk kris eller krig. Bortsett
frdn sydostra Sverige anges hir samma omriden som tidigare lyfts
fram, nimligen Stockholmsomridet, Gotland, sydvistra Sverige in-
klusive Oresundsregionen, Vistkusten med Géteborg samt delar av
Jamtlands och Norrbottens lin. Dock anges att dven andra platser kan
vara viktiga som baserings- och koncentreringsomriden {6r Forsvars-
maktens krigsférband, samt for samhillets f6rsérjning och funktio-
nalitet. Som relevanta militira mal vid ett vipnat angrepp anges led-
ningscentraler, radaranlidggningar och baser, vilka dr av vikt f6r den
nationella forsvarsanstringningen. Civila mél kan vara exempelvis
logistiknoder, hamnar, flygplatser, broar, viktig industri samt infra-
struktur f6r energi och kommunikation. (Se Handlingskraft, s. 13 {f.)
Aven andra anliggningar fér samhillsviktig verksamhet sisom anligg-
ningar for produktion av exempelvis dricksvatten skulle kunna ut-
gora civila mal.

2Se MSB:s rapport Befolkningsskyddets férmdga och anpassning till nutida férhillanden,
dnr 2017-695, s. 6 f.
?Se MSB:s rapport Befolkningsskyddets férmdga och anpassning till nutida forhillanden,
dnr 2017-695, s. 13.
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Utifran den koncentration av befolkningen som skett till stor-
stiderna och de bedémningar som gjorts av Forsvarsberedningen,
regeringen, Forsvarsmakten och MSB, 1 friga om de strategiskt viktiga
omriddena kan utredningen konstatera att behovet av skyddsrum
ocksd ir som storst 1 dessa geografiska omridden. I visentliga delar av
dessa omrdden kan tillgdngen till andra indamalsenliga skyddsdtgir-
der, frimst utrymning, ocksd vara begrinsade med hinsyn till den
stora befolkningsmingden, sirskilt i hindelse av ett plotsligt och
oférutsett vipnat angrepp. Drygt 87 procent av Sveriges befolkning
bor enligt uppgift i titbebyggt omrdde.* De samlade dtgirderna avse-
ende skyddsrum bér dirfér under de nirmaste &ren fokuseras till
dessa omréden, sirskilt till storstiderna, men dven till bebyggelse 1
nirheten av anliggningar f6r militir, eller annan, samhillsviktig verk-
samhet som bedéms utgéra sannolika mél f6r vipnade angrepp. Vad
som 1 sammanhanget ir att betrakta som anliggningar {6r samhalls-
viktig verksamhet fir bedémas bl.a. utifrdn anliggningens status och
betydelse.’

Som utredningen redan har konstaterat bor som utgingspunkt
det befintliga skyddsrumsbestindet uppritthdllas med fungerande
skyddsférmiga och vid behov upprustas (se avsnitt 4.5.1). Utred-
ningens uppfattning ir att det pa sikt behover finns viss skyddsrums-
kapacitet dver 1 stort sett hela landet. Arbetet med skyddsrummen
kommer att behova prioriteras och mera noggrant planeras. Utred-
ningen 6vergdr nu till att behandla hur den nirmare skyddsrums-
planeringen bér goras.

6.2.2  Den narmare planeringen av tiligangen till skyddsrum

Utredningens bedomning: MSB ska ha ett fortsatt ansvar fér
skyddsrumsplaneringen pd nationell niva.

Planeringen bor goras med beaktande av befolkningsutveck-
lingen samt andra indamélsenliga skyddsdtgirder, sisom tillgdngen
till andra skyddade utrymmen och méjligheterna till utrymning.
Det bor finnas skyddsrum som med marginal rymmer dem som
inte har tillgdng till ndgot annat skydd eller kan utrymmas 1 tid,

* Enligt FN-data frin ir 2018, se Ds 2019:8, s. 41.

® Det kan exempelvis vara friga om anliggningar bide for militir och civil verksamhet. En
jimforelse kan géras med vilka byggnader, andra anliggningar, omrdden och objekt som enligt
3-6 §§ skyddslagen (2010:305) kan beslutas vara skyddsobjekt.
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samt de som kommer behéva stanna kvar {6r att uppritthilla sam-
hillsviktiga funktioner. Behovet av antalet skyddsrumsplatser kom-
mer att se olika ut 1 olika delar av landet. Vid planeringen bor sir-
skilt beaktas att flest skyddsrumsplatser kommer att behovas i
storstiderna och vid bebyggelse i nirheten av anliggningar fér
militir, eller annan samhillsviktig verksamhet som bedéms ut-
gora sannolika mél for ett vipnat angrepp.

Forsvarsmakten bor ges tillfille att yttra sig vid MSB:s beslut
om behovet av skyddsrum samt inom vilka omrdden inom landets
kommuner som skyddsrum ska vara beligna.

Till grund f6r det fortsatta skyddsrumsarbetet — f6r att nd mélet att
det ska finnas ett indamalsenligt skydd fér civilbefolkningen — méiste
det genomforas en detaljerad planering och tas fram planerings-
underlag. S&dan planering bér géras av en myndighet pé central for-
valtningsnivd som har ett 6vergripande ansvar fér befolkningsskydd.

Enligt lagen om skyddsrum ir det regeringen, eller den myndig-
het som regeringen bestimmer, som beslutar om behovet av skydds-
rum och var dessa skyddsrum ska vara beligna. Det ir MSB som i dag
beslutar om behovet av skyddsrum och var dessa skyddsrum ska vara
beligna (1 kap. 2 § férordningen [2006:638] om skyddsrum). MSB
har expertkunskap och en 6verblick pd omridet som gér att myndig-
heten dven fortsatt bor ansvara f6r sddan planering pa nationell niv.
Skyddsrumsplaneringen ir ocksd en grundliggande del av befolk-
ningsskyddet f6r vilket MSB har ett évergripande ansvar. MSB bér
tillsammans med Forsvarsmakten s snart som mojligt ges uppdraget
att identifiera och analysera sdrbarheter, hot och risker samt genom-
féra en 6vergripande planering av de samlade tgirderna avseende
skyddsrummen.® Aven andra expertmyndigheter och offentliga organ
bor involveras i1 detta arbete, sdsom linsstyrelser och Strilsikerhets-
myndigheten. MSB har en planeringsmodell utifrin skyddsrumstit-
orter att utgd ifrdn i det fortsatta skyddsrumsarbetet. Det kan finnas
skil att regelbundet uppdatera den modellen.

Utgdngspunkten for planering och faststillande av skyddsrums-
titorter ir att beddma var, sett dver tiden, som minniskor kommer

¢ Jfr MSB:s ansvar att i samverkan med andra aktérer identifiera och analysera sidana sirbar-
heter, hot och risker i samhillet som kan anses vara sirskilt allvarliga samt att med de ansvariga
myndigheterna genomféra en &vergripande planering av dtgirder som bor vidtas (2 § for-
ordning [2008:1002] med instruktion f6r Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap).
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att befinna sig vid krigsfara och ett vipnat angrepp. Det dr en grund-
liggande utgingspunkt 1 det avseendet att minniskor vid hot soker
sig till byggnader. En pdtagligt koncentrerad bebyggelse begrinsar
mojligheterna till skyddsalternativ samtidigt som utsattheten 6kar,
d4 sannolikheten for att denna bebyggelse dven bestir av tinkbara
mél fér ett vipnat angrepp dkar.”

Utredningen har konstaterat att arbetet med skyddsrummen in-
ledningsvis bor fokuseras till strategiskt viktiga omriden. Stockholms-
omréidet, Gotland, sydvistra Sverige inklusive Oresundsregionen, syd-
dstra Sverige, Vistkusten med Goteborg samt delar av Jimtlands och
Norrbottens lin ir omridena som ir utpekade som strategiskt vik-
tiga 1 hindelse av en kris eller ett krig. Detta innebir inte nédvin-
digtvis att dessa omriden 1 sin helhet behéver ha tillging till skydds-
rum. Arbetet med skyddsrum boér i férsta hand kunna fokuseras till
omrdden med bebyggelse i nirheten av anliggningar f6r militir, eller
annan samhillsviktig verksamhet som bedéms utgora sannolika mal
for vipnade angrepp. Ocksa storstiderna och platser for kritisk kom-
munalteknisk f6rsérjning, kommunal riddningstjinst och andra an-
liggningar som ir av vikt f6r den grundliggande infrastrukturen bér
sirskilt prioriteras. Utredningen varken kan eller bor géra nigon
nirmare bedémning av hur dessa omridden inbérdes bér prioriteras
eller vilka orter eller platser som bor prioriteras inom dessa omraden.

En friga i sammanhanget ir vilken skyddsfunktion skyddsrum-
men ir avsedd att fylla med hinsyn till hur de i realiteten kan an-
vindas. Skyddsrummen kan behéva iordningstillas och inrymmas
innan det vipnade angreppet dger rum, vilket manga ginger inte ir
realistiskt. I andra fall kan skyddsrummen tas i bruk sedan ett angrepp
redan har skett pd en annan plats. Det méste beaktas att det dven kan
finnas andra indamélsenliga skyddsmetoder som bide ir mindre
kostsamma och mer effektiva. Dagens krigsféring innehdller ocksd
fler dimensioner dn den militira. Vidare skiljer sig dagens hot frin
girdagens pd sd vis att det kan vara friga om en mer avancerad krigs-
teknik och att det finns flera alternativa scenarier in tidigare. Aven
om det férekommer sddana vapen dir det inte skulle vara meningsfullt
att anvinda skyddsrummen bl.a. dirfor att de inte skulle hinna iord-
ningstillas i tid, méste man utgd frin att det ocksd kan férekomma
situationer dir skyddsrummen skulle fylla sitt syfte. Angrepp med
vissa verkansmedel som kirnvapen kan exempelvis innebira konse-

7 Se MSB:s handbok Skyddsrum SR 15, s. 23. Handboken uppdaterades senast 2022-02-04.
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kvenser i form av joniserande strdlning ldngt ifrdn angreppsplatsen,
eller andra vipnade angrepp som orsakar utslipp av farliga dmnen,
vilka ocksd paverkar behovet av skyddsrum dven p8 andra platser in
vid den direkta angreppsplatsen. Som utredningen redan framhallit
gdr det inte att inom ramen for utredningen gora en djupare analys
av motstdndarens val av mél eller motstindarens sdrbarheter. Det gir
inte heller att peka ut ndgon sirskild typ av tinkbara angreppsmetoder
eller tillgingliga vapensystem som sirskilt sannolika eller relevanta.
S&dana analyser, som ocksd méste uppdateras med en regelbunden-
het, fir goras av de ansvariga myndigheter som har tillgdng till spe-
cialistkunskap, relevant material och underlag for detta.

Dagens skyddsrumssystem bygger pa tanken att det i princip ska
finnas skyddsrumsplatser till s ménga som mojligt av landets invi-
nare. En central friga ir om detta ocksd fortsatt ska vara malsitt-
ningen eller annars hur minga skyddsrumsplatser varje omride bor
ha tillgdng ll.

For att belysa tillgdngen pd befintliga skyddsrumsplatser inom
strategiskt viktiga omriden kan f6ljande uppgifter redovisas. I Stock-
holms lin finns totalt 14 199 skyddsrum med 1 723 605 skyddsrums-
platser, och &r 2021 var linets befolkningsmingd 2 395 679. Om alla
skyddsrum skulle kunna anvindas skulle det alltsd finnas plats for
drygt 70 procent av befolkningen i Stockholms lin. P4 Gotland finns
totalt 342 skyddsrum med 33 320 skyddsrumsplatser, och ar 2021
fanns det dir en befolkningsmingd pd 60 288. Om alla skyddsrum
skulle kunna anvindas skulle det alltsd finnas plats f6r cirka 55 pro-
cent av befolkningen pd Gotland. I Blekinge lin finns 1 275 skydds-
rum med 120 369 skyddsrumsplatser, och dr 2021 fanns det dir en
befolkningsmingd pd 158 871. Om alla skyddsrum skulle kunna an-
vindas skulle det alltsd finnas plats f6r cirka 75 procent av befolk-
ningen 1 Blekinge lin. I Skine lin finns 8 601 skyddsrum med
716 071 skyddsrumsplatser, och &r 2021 fanns det dir en befolknings-
mingd pd 1 391 075. Om alla skyddsrum skulle kunna anvindas skulle
det alltsd finnas plats for drygt 50 procent av befolkningen 1 Skdne
lin. I Hallands lin finns 1 567 skyddsrum med 152 942 skyddsrums-
platser, och &r 2021 fanns det dir en befolkningsmingd pa 337 361.
Om alla skyddsrum skulle kunna anvindas skulle det allts3 finnas
plats f6r drygt 45 procent av befolkningen 1 Hallands lin. I Vistra
Gétalands lin finns 10 646 skyddsrum med 1 135 091 skyddsrums-
platser, och &r 2021 fanns det dir en befolkningsmingd pd 1 735 879.
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Om alla skyddsrum skulle kunna anvindas skulle det alltsd finnas
plats f6r drygt 65 procent av befolkningen i Vistra Gotalands lin.
I Jimtlands lin finns 800 skyddsrum med 80 949 skyddsrumsplatser,
och r 2021 fanns det dir en befolkningsmingd pd 131 356. Om alla
skyddsrum skulle kunna anvindas skulle det alltsd finnas plats for
cirka 60 procent av befolkningen 1 Jimtlands lin. I Norrbottens lin
finns 2 035 skyddsrum med 195 936 skyddsrumsplatser, och &r 2021
fanns det dir en befolkningsmingd pd 249 505. Om alla skyddsrum
skulle kunna anvindas skulle det alltsd finnas plats fér drygt 78 pro-
cent av befolkningen i Norrbottens lin.*

Det gir inte att gora en generell bedémning av hur ménga skydds-
rumsplatser som ska finnas 1 dessa omriden utan hinsyn till om-
ridesspecifika behov och férutsittningar. Med beaktande av kostna-
derna fér att uppféra nya skyddsrum kommer en eventuell utbyggnad
behova ske stegvis och i en omfattning som ir rimlig dven ur ett eko-
nomiskt perspektiv. Utredningen dterkommer till kostnadsfrigorna
och ivilken omfattning som en utbyggnad bor ske enligt utredningens
bedémning.

Angrepp och strider skulle kunna pigd pd flera platser i landet
samtidigt (jfr prop. 2020/21:30, s. 60 f.). Det framstdr dock inte som
troligt att det samtidigt skulle férekomma omfattande vipnade
angrepp 1 hela landet. Vidare bér vid planeringen beaktas andra dnda-
mélsenliga skyddsdtgirder, sdsom tillgingen till andra skyddade ut-
rymmen och mojligheterna till utrymning. Planeringen boér kunna
utgd frin att utrymning i vissa situationer bor ske 1 forsta hand och i
s& stor utstrickning som mojligt (vilket férutsitter att det pd férhand
ocksd finns en planering for detta i relevanta omriden, se kapitel 6).
Detta kan innebira att det inte behéver finnas skyddsrum som
ricker till alla som bor eller vistas 1 omridet. Befolkningen bér 1 s&
liten utstrickning som mojligt stanna kvar 1 hotade stider eller om-
riden om liget ir sidant att ett omfattande vipnat angrepp forutses.
Samtidigt miste beaktas att en fullstindig eller mycket omfattande
organiserad storskalig utrymning av de alla storsta stiderna inte ir
en realistisk dtgird. Om det inte skulle finnas skyddsrum alls skulle
dock en stor del av befolkningen st utan nigot skydd om utrymning
inte kan ske. En hel del kommer ocksd behéva stanna kvar for att

$ Uppgifter om antalet skyddsrum och skyddsrumsplatser ir himtade fran MSB:s skydds-
rumsregister. Uppgifter om befolkningsmingd 4r himtade frdn SCB:s redovisning av folk-
mingd 1 riket, lin och kommuner per den 31 mars 2021.

183



Ett moderniserat skyddsrumsbestand: Overviganden och forslag SOU 2022:57

uppritthdlla samhillsviktiga funktioner. I sammanhanget ska dock
framhéllas att det inte dr rimligt att utgd frin att vistelse i skyddsrum
kan ske oavbrutet mer 4n ett par dagar.’

Utredningen bedémer att det som utgdngspunkt bér finnas
skyddsrum som med marginal rymmer dem som inte kan utrymmas
1 tid samt de som kommer behdva stanna kvar {6r att uppritthilla
samhillsviktiga funktioner. Skyddsrumsbestindet bér mot denna bak-
grund anpassas till den befolkning som kan férutses behéva stanna
kvar. Behovet av tillgdng till skyddsrum behover ocksd bedomas med
beaktande av andra indamélsenliga skyddsitgirder, sisom tillgdngen
till andra skyddade utrymmen. I detta sammanhang bor ocksd beaktas
att det inte ir realistiskt att planera for att helt kunna utrymma stérre
stider, vilket gor att det 1 storstiderna behéver finnas fler skydds-
rumsplatser dn pd andra stillen. I storstiderna finns mest befolkning
och dven kritisk infrastruktur for bide militira och civila indamal.
Vidare finns det platser eller omriden, sdsom exempelvis Gotland,
dir forutsittningarna f6r utrymning i vissa sammanhang ir simre
vilket mdste beaktas vid planeringen. Vidare behéver vid bedém-
ningen av var minniskor kommer att befinna sig vid krigsfara och
ett vipnat angrepp viss hinsyn ocks3 tas till befolkningsférflyttning,
sdsom utrymningar. En viktig utgdngspunkt ir att tillgingen till
fysiskt skydd sikerstills i omriden och vid objekt som bedéms ut-
gora sannolika mél for ett vipnat angrepp, och att skyddsrum bor
finnas i anslutning till arbetsplatser och bostider. Detta forutsitter
en ingdende analys vid skyddsrumsplaneringen bl.a. 1 friga om placer-
ingen av befintliga skyddsrum ir indamailsenlig 1 berérda omriden.

Sammantaget idr det utredningens bedémning att MSB ska ha en
fortsatt nationell planeringsfunktion, och inom ramen fér det ansvaret
besluta bl.a. om var och 1 vilken omfattning skyddsrum ska finnas. Som
utredningen ska dterkomma tll foreslds att MSB ska ha ett fortsatt
centralt helhetsansvar f6r skyddsrumsystemet (sdsom registerhall-
ningen, foreskriftsritt, vigledning, information till allminheten).
Generellt dr det viktigt att styrande dokument tas fram centralt for
att enhetliga kvalitets- och kompetenskrav ska kunna uppritthillas i
hela landet. For att MSB ska kunna fullgéra dessa arbetsuppgifter

forutsitts samverkan med Forsvarsmakten och andra expertmyndig-

? Enligt 2 § i Statens riddningsverks féreskrifter om utférande, utrustning och anvindning av
skyddsrum (SRVES 1998:6) ska ett skyddsrums utférande och utrustning mojliggdra att det
antal personer som skyddsrummet ska byggas f6r kan vistas dir utan avbrott i minst tre dygn.
Det ir bl.a. vattentillgingen som styr hur ldng tid det gir att vistas i skyddsrummen.
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heter sdsom FOI och Strilsikerhetsmyndigheten, men dven med civil-
omridesansvariga linsstyrelser och andra offentliga organ pa regional
och lokal niva.

Sammantaget gor utredningen alltsi bedémningen att MSB:s
ansvar att besluta om behovet av skyddsrum och inom vilka omriden
inom landets kommuner som skyddsrummen ska vara beligna samt
fora register dver samtliga skyddsrum inte ska dndras. I férord-
ningen som kompletterar bestimmelserna om skyddsrum bér dock
fortydligas vad MSB sirskilt ska beakta vid planering och beslut. Hir
bor det dven framgd att Forsvarsmakten ska ges tillfille att yttra sig
vid MSB:s beslut om behovet av skyddsrum samt inom vilka om-
rdden inom landets kommuner som skyddsrum ska vara beligna.

6.3 Modernisering och anpassning
av skyddsrumsbestandet

6.3.1 Kontroller av befintliga skyddsrum

Utredningens forslag: Ansvaret f6r kontrollverksamheten ska
tilldelas linsstyrelserna. Det innebir att linsstyrelsen ska kon-
trollera att inrittade skyddsrum har avsedd skyddsférmiga och
foreligga dgaren till en byggnad eller annan anliggning att dtgirda
eventuella brister.

MSB ska fi meddela féreskrifter om skyddsrumskontrollen.
Det ska inforas en lagstadgad mojlighet for linsstyrelsen att fore-
ligga fastighetsigaren att utfora en forenklad egenkontroll. MSB
ska tillhandahilla vigledning foér skyddsrumskontroll samt ta
fram ett standardiserat underlag f6r egenkontroll av skyddsrum.

MSB ska fortsitta att utbilda och certifiera skyddsrumssak-
kunniga samt {4 meddela foreskrifter om certifieringen och kvali-
fikationskraven f6r dessa. MSB ska gora uppgifterna i skyddsrums-
registret tillgingliga f6r linsstyrelsen. Detta bor uttryckligen framgd
av bestimmelserna som kompletterar regleringen om skyddsrum.

Utredningens bedomning: En férutsittning for ett modernt
och vil anpassat skyddsrumsbestind ir att det befintliga bestindet
inventeras och kontrolleras. Inventeringen av skyddsrumsbe-
stdndet bor intensifieras och effektiviseras. Det ska inte inforas
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ett bemyndigande 1 lag for linsstyrelsen att anlita externa kon-
sulter med sirskild kompetens for att utféra skyddsrumskontroll.

Forsvarsberedningen har framhillit att det krivs en inventering av
skyddsrumsbestindet och mojligheterna att nyttja andra skyddade
utrymmen som kan ge ett tillrickligt skydd. Enligt Férsvarsbered-
ningen bor istdndsittandet av befintliga skyddsrum och identifiering
av skyddade utrymmen prioriteras. Hirvid miste kontrollerna inten-
sifieras och begrinsas till nddvindiga dtgirder for att sikerstilla ett
grundliggande skydd. (Se Ds 2017:66, s. 149 {.) Utredningen behand-
lar frigan om skyddade utrymmen i ett sirskilt avsnitt nedan. I detta
avsnitt behandlar utredningen hur kontrollverksamheten framéver
bér bedrivas och intensifieras avseende skyddsrummen.

Enligt MSB har kontroll av skyddsrumsbestdndet genomforts
over tid, men utifrdn en ldg ambitionsnivé de senaste &ren. Vissa kon-
staterade brister har ackumulerats och inte 8tgirdats. Det kan ocksd
befaras att skyddsformdgan 1 de dterstdende skyddsrummen succes-
sivt forsimrats.'® Exempelvis har det under dren 2012-2021 genom-
forts 10 400 skyddsrumskontroller och 8 900 s.k. tillsyner av det to-
tala antalet skyddsrum. Kontroll och tillsyn har i huvudsak utférts i
skyddsrumstitorter.

Vid skyddsrumskontroll kontrolleras alla delar i skyddsrummet
och eventuella brister resulterar i ett foreliggande till fastighetsigaren.
Tillsynen 1 sin tur resulterar inte 1 féreligganden och ger endast upp-
daterade registeruppgifter och anvinds for att f3 en bild av om det ir
pakallat att tidigareligga en kontroll. Kontrollerade skyddsrum anses
enligt MSB som kvalitetssikrade utifrdn gillande skyddsrumsbe-
stimmelser.

Utifrdn statistik frin skyddsrumskontroller, tillsyn och doku-
mentation vid férindringsarbeten i skyddsrum kan det konstateras
att det forekommer manga brister, dock oftast av mindre allvarlig
karaktir, exempelvis mindre rostangrepp, osmorda gingjirn och lik-
nande. Den skyddsrumskontroll som utférts hittills siger ingenting
om risker for ras frin omkringliggande bebyggelse eller hur bebyg-
gelsen 1 6vrigt kan pdverka skyddsrummets funktion och tillging-
lighet. MSB har ingen fullstindig information om standarden pd de

19Se MSB:s rapport Befolkningsskyddets férmiga och anpassning till nutida férhéllanden,
dnr 2017-695, s. 7.
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s.k. befolkningsskyddsrummen, men har pekat pd att det finns ett
omfattande underhills- och upprustningsbehov av dessa.

En grundliggande utgdngspunkt fér ett modernt och vil anpassat
skyddsrumsbestind ir att det befintliga bestdndet inventeras och
kontrolleras sd att skyddsrummen kan kvalitetssikras och férbittras
1 de avseenden som behovs. Kontrollerna av skyddsrumsbestindet
bor intensifieras.

Aven om en del av skyddsrummen i viss min har kontrollerats
ritt sd nyligen behover en mer grundlig genomging av bestdndets
beskaffenhet goras innan det ir mojligt att sikerstilla att skydds-
rummen ir sikra. Skyddsrum vars skyddsfunktion inte kvalitets-
sikrats kan utgora ett hot snarare in ett skydd di skyddsrum 1 regel
ir avsedda att samla mnga minniskor pé en liten yta. Om utrymmet
av olika anledningar inte skyddar pd det sitt som ir avsett kan den
samlade effekten bli att fler midnniskor skadas eller dor 1 ett militirt
angrepp dn vad som annars hade varit fallet. Det skyddsrumsbestind
som ska behillas miste dirfor kvalitetssikras. Det dr dirfor viktigt
att det befintliga skyddsrumsbestindet si skyndsamt som méjligt
kan kontrolleras pd de platser dir det samlade arbetet med skydds-
rum ska vidtas enligt MSB:s planering. Skyddsrumsbestindet kom-
mer att behéva kontrolleras 1 betydligt storre omfattning och mer
regelbundet dn i dag. For att mojliggora detta ligger det nira till hands
att fordela uppgiften pd mer dn en aktor.

Enligt lagen om skyddsrum ir det regeringen, eller den myndig-
het som regeringen bestimmer, som ansvarar {6r tillsyn och kontroll
av befintliga skyddsrum, och som iger ritt att besluta om foreligg-
ande om 4tgirder p.g.a. underhdllsbehov. Det ir MSB som i dag
ansvarar for dessa uppgifter. Fram tills nyligen har MSB anvint externa
certifierade konsulter for kontrollverksamheten. MSB har dock ut-
firdat erforderliga foreligganden efter genomférda kontroller.

Linsstyrelsen har en tydlig sammanh&llande och stédjande roll
for det civila forsvaret i linet. Enligt 7 § férordningen (2017:868) med
linsstyrelseinstruktion anges sdledes att linsstyrelsen har ett geogra-
fiskt omraddesansvar enligt forordningen (2017:870) om linsstyrel-
sernas krisberedskap och uppgifter infér och vid hojd beredskap och
att linsstyrelsen dr den hogsta civila totalférsvarsmyndigheten inom
linet. Detta innebir bl.a. att linsstyrelsen genom sin verksamhet ska
minska sdrbarheten i samhillet, bevaka att risk- och beredskapshin-
syn tas 1 samhillsplaneringen samt utveckla en god férméiga att han-
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tera sina uppgifter under fredstida krissituationer och hojd bered-
skap." Som hégsta civila totalférsvarsmyndighet inom linet ska lins-
styrelsen verka for att storsta mojliga férsvarseffekt uppnds. Enligt 6 §
forordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och upp-
gifter infér och vid hojd beredskap ska linsstyrelsen sdledes sam-
ordna de civila forsvarsitgirderna, verka for att sidan civil verksam-
het som har betydelse for férsvarsanstringningarna bedrivs med en
enhetlig inriktning, verka for att det civila och det militira férsvaret
samordnas, verka for att linets tillgdngar fordelas och utnyttjas sd att
forsvarsanstringningarna frimjas, samt ansvara fér att en samlad regio-
nal ligesbild sammanstills."

Om kontrollverksamheten ska kunna intensifieras och effektivi-
seras bedomer utredningen att verksamheten behéver flyttas frin
MSB till fler ansvariga aktorer. Det bor évervigas om kontrollverk-
samheten 1 stillet kan bedrivas pd lokal eller regional nivd. Mot bak-
grund av det ansvar som linsstyrelserna har foér det civila forsvaret
framstdr linsstyrelsen som en limplig aktdr. Linsstyrelserna har for
ovrigt ett omfattande kontrollansvar 1 andra avseenden (bl.a. avse-
ende djurskyddsfrigor). Linsstyrelserna har dessutom uppdrag frin
centrala myndigheter (sdsom inom naturskyddsfrigor). Enligt utred-
ningens bedémning ligger det ett stort verksamhetsmissigt virde 1 att
kontrollverksamheten kan utféras pa regional niva utifrn den geo-
grafiska lokalkinnedom som linsstyrelserna har, samt det nira sam-
arbete som de har med kommunerna inom sina respektive ansvars-
omriden. Minga kommuner dr smi och har begrinsade resurser till att
genomfoéra dtgirder inom omridet for civilt férsvar. Dessutom kan
det vara svirt f6r minga kommuner att rekrytera personal till om-

! Linsstyrelsen ir ocksi beredskapsmyndighet enligt férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap (se 7 b § i férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion).
Beredskapsmyndigheter har ett sirskilt ansvar under fredstida krissituationer samt infér och
vid hojd beredskap.

2 Enligt 7 a § i forordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion som tridde i kraft den
1 oktober 2022 ir linsstyrelserna 1 Norrbottens, Orebro, Stockholms, Ostergotlands Vistra
Goétalands och Skdne lin dessutom civilomridesansvariga linsstyrelser med ansvar och upp-
gifter inom sitt civilomrade enligt férordningen (2022:525) om civilomridesansvariga lins-
styrelser. De civilomrddesansvariga linsstyrelserna har ett geografiskt omridesansvar for sitt
omride nir det giller civilt férsvar och ska vid hojd beredskap, som hogsta civila totalférsvars-
myndighet inom civilomridet, verka for att stérsta méjliga forsvarseffekt uppnés. De civil-
omridesansvariga linsstyrelserna ska vid héjd beredskap sirskilt bl.a. samordna de civila fér-
svarsitgirderna och 1 samrid med Forsvarsmakten verka f6r att det civila och militira forsvaret
samordnas. Vidare ska de civilomridesansvariga linsstyrelserna vid héjd beredskap bl.a. ge
linsstyrelserna inom civilomradet vagledmng 1 friga om inriktning och prioritering av lins-
styrelsernas verksamhet i syfte att uppni en samordning av forsvarsanstringningarna och
stdrsta mojliga férsvarseffekt.
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ridet f6r specifik byggnadsteknik (som i detta fall innefattar impuls-
belastade betongkonstruktioner). Det framstdr ur effektivitets- och
kvalitetshinseende redan dirfér inte som ett indamilsenligt alternativ
att kommunerna skulle ansvara f6r kontrollverksamheten.

Mot bakgrund av att kontrollverksamheten behover intensifieras
och ske 1 betydligt storre utstrickning dn 1 dag, samt linsstyrelsernas
roll 1 friga om kontrollverksamhet pd andra omriden i respektive lin,
bedémer utredningen sdledes att kontrollverksamheten bor flyttas
frdn MSB till linsstyrelserna. Eftersom ambitionsnivierna bor héjas
rejilt 1 friga om befolkningsskyddet och det samlade arbetet avse-
ende skyddsrum bor MSB:s roll sd 1angt det gir i stillet fokuseras till
sddant som ror planering, reglering, utbildning, finansiering och
nationell uppfoljning pa dessa omriden.

Linsstyrelsernas kontrollverksamhet bér bedrivas utifrdn den na-
tionella skyddsrumsplanering som MSB faststiller. Av planeringen
bor framgd mer 1 detalj vilka omrdden som bér prioriteras och hur
regelbundet kontroller ska utféras. Linsstyrelserna bor ocks vara
den myndighet som ansvarar for foreligganden om &tgirdande av
brister efter utférda kontroller. En lépande &terrapportering till
MSB kommer att krivas si att skyddsrumsregistret kan hillas upp-
daterat. For att hdlla skyddsrumsregistret uppdaterat dr det rimligt
att utgd frén att det behovs ett gemensamt IT-stéd som MSB kan
tillhandah&lla. For kontrollverksamheten ir det nodvindigt att MSB
gor uppgifterna i skyddsrumsregistret tillgingliga for linsstyrelsen
och att linsstyrelsen fir behorighet till registret. Det finns redan
1 dag ett motsvarande IT-stéd for de externa kontrollanterna som
anlitas av MSB. Eftersom registret innebir bl.a. en behandling av per-
sonuppgifter bor det enligt utredningens bedémning dock uttryck-
ligen framgg att MSB ska fora register dver samtliga skyddsrum, vil-
ket dven innefattar uppgifter om dgarforhillanden f6r dessa, och att
myndigheten ska gora uppgifterna i registret tillgingliga for linssty-
relsen. P4 s8 vis kommer det finnas forfattningsstod f6r dtgirderna.

For att linsstyrelserna si effektivt som mojligt ska kunna utfora
de kontroller som behdvs, bér dven en méjlighet f6r myndigheten
att besluta om en foérenklad egenkontroll inféras. En sidan egen-
kontroll skulle i princip kunna ersitta den tillsyn som MSB genom-
for 1 syfte att f8 uppdaterade registeruppgifter och ett underlag for
en fullstindig skyddsrumskontroll. MSB bor ta fram ett standar-
diserat underlag for vad en sddan egenkontroll ska inneh8lla samt hur
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den ska genomféras, kvalitetssikras och dterrapporteras. Utred-
ningen beddmer att det 1 nuliget inte finns behov av en lagreglerad
generell skyldighet att utféra egenkontroller. Behovet av egen-
kontroller kan nimligen variera bide i olika omrdden och utifrin nir
kontroll eller tillsyn senast gjordes av skyddsrummet. Det bedéms 1
stillet som tillrickligt att linsstyrelsen 1 de fall myndigheten anser
det nédvindigt kan foreligga fastighetsigaren att inom en viss tid
genomfora en sddan. Eftersom detta skulle innebira en ny skyldighet
for fastighetsigaren bor en ny bestimmelse inféras om detta.

Som utvecklas 1 avsnitt 6.3.3 bor linsstyrelsen 1 sin egenskap av
kontrollmyndighet, vid sidan av MSB éven fi mojlighet att yttra sig
vid tekniskt samrad enligt plan- och bygglagen (2010:900).

Skyddsrumskontrollerna kriver sirskild kompetens. Enligt ut-
redningens bedémning bor linsstyrelsen 1 s3 stor utstrickning som
mojligt ha egen kompetens for sddan kontrollverksamhet (se mer
nedan). Vilken kompetens som krivs f6r uppgiften kommer félja
bl.a. av de féreskrifter som MSB tar fram om hur skyddsrummen ska
vara beskaffade samt MSB:s foreskrifter och vigledning om skydds-

rumskontrollen.

Sirskilt om utbildning och certifiering av skyddsrumssakkunniga

MSB utbildar och certifierar i dag skyddsrumssakkunniga. Detta ir
en av de uppgifter som MSB tagit dver frin Statens riddningsverk.
Som MSB har pekat pd under utredningen saknas det ett uttryckligt
stod for MSB att utbilda och certifiera skyddsrumssakkunniga. Detta
far 1 stillet anses f6lja av MSB:s 6vergripande ansvar f6r skyddsrum-
mens utformning och att dessa har avsedd skyddsférmiga.”

For att bibehilla en god tillginglighet pd kompetens bide f6r myn-
digheter och privata aktorer sdsom fastighetsigare och konstruktorer
ir det enligt utredningen angeliget att MSB fortsitter att utbilda och
certifiera skyddsrumssakkunniga. Skyddsrumsakkunniga bér kunna
anlitas 1 frigor som rér skyddsrum av fastighetsiigare, linsstyrelsen

och MSB (dock ej f6r myndighetsutdvning, se nedan). Det bér uttryck-

" Det framgdr dven av 1 § férordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap att myndigheten bl.a. ska se till att utbildning och évningar
kommer till stdnd inom myndighetens ansvarsomride. I 5 § samma f6rordning anges att myn-
digheten ska se till att utbildning inom krisberedskap och fér civilt férsvar tillhandahills samt
dven genomfora Svningar inom sitt ansvarsomride. Se dven avsnitt 5.3.3.
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ligen komma till uttryck i férordningsbestimmelserna om skyddsrum
att MSB ska utbilda och fir certifiera skyddsrumssakkunniga. Det ir
dven nodvindigt att MSB ges uttrycklig rict att utfirda foreskrifter
om certifieringen och vilka kvalifikationer som skyddsrumssakkun-
niga ska ha."*

Sérskilt om privata utforare

En sirskild friga ir om det, som MSB pekat pd under utrednings-
arbetet, behover inféras ett bemyndigande 1 lag for att tillgodose
linsstyrelsernas eventuella behov av att kunna anlita privata utférare
(externa konsulter) i form av certifierade skyddsrumssakkunniga, pa
det sitt MSB gjort."”

Enligt 12 kap. 4 § regeringsformen kan férvaltningsuppgifter 6ver-
limnas &t kommuner, samt dven andra juridiska personer och enskilda
individer. Innefattar uppgiften myndighetsutévning, fir ett over-
limnande i det sistnimnda avseendet goras endast med stod av lag.
Vid bedémningen av vad som utgér myndighetsutévning ska beak-
tas att beredning och beslut i ett drende i princip anses utgdra oskilj-
aktiga delar av en och samma férvaltningsuppgift (jfr JO 2001/02
s. 250 och JO 3777-2008). JO har ocks2 uttalat att om utomstiende
anlitas i drenden som innefattar myndighetsutdvning, riskerar be-
stimmelser om t.ex. dokumentation, sekretess, partsinsyn, jiv, tjinste-
felsansvar och tillsyn att helt eller delvis sittas ur spel (se JO 2001/02
5. 250 och JO 2010/11 s. 288).

Att utfirda foreligganden for dtgirdande av konstaterade brister
ir myndighetsutdvning.' Den foregiende skyddsrumskontrollen

* MSB kan ta ut avgifter for utbildning av skyddsrumssakkunniga med st6d av 28 § férord-
ningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.

!5 Som framgar av avsnitt 5.3.3. tilldelar MSB inte lingre nya skyddsrumskontroller till externa
kontrollanter eftersom myndigheten numera gér bedémningen att skyddsrumskontroll utgér
en férvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning.

'® Med myndighetsutdvning i regeringsformen avses en utdvning av befogenhet att for en en-
skild bestimma om férman, rittighet, skyldighet, disciplinir bestraffning eller annat jimfér-
bart forhdllande (se prop. 1971:30 del 2 s. 331). Utmirkande fér all myndighetsutdvning dr att
det ror sig om beslut eller andra dtgirder som ytterst ir ett uttryck for samhillets make-
befogenheter i férhillande till medborgarna. Myndighetsutévning kan férekomma bide i form
av missgynnande beslut, sisom férbud, foreliggande eller liknande, och gynnande beslut, sdsom
tillstind att bedriva viss verksamhet. Karakteristiskt 4r emellertid att den enskilde befinner sig i
ett slags beroendeforhdllande. Ar det friga om ett missgynnande beslut maste den enskilde ritta
sig efter beslutet, eftersom denne annars riskerar att tvingsmedel av nigot slag anvinds mot
honom eller henne. Rér det sig om ett gynnande beslut, kommer beroendeférhéllandet till

191



Ett moderniserat skyddsrumsbestand: Overviganden och forslag SOU 2022:57

syftar bl.a. till att 4 fram ett komplett beslutsunderlag. Enligt MSB:s
rutiner har utférarna dock inte haft befogenhet att kriva dtgirdande
och kontrollerna utférts enligt myndighetens riktlinjer. Utférarnas
kontroller och myndighetens efterfoljande féreligganden skulle trots
detta kunna ses som delar av en och samma férvaltningsuppgift. P4 s3
vis skulle de privata utférarnas kontroller 1 detta sammanhang kunna
anses innefatta myndighetsutévning. For att linsstyrelserna ska kunna
anvinda externa konsulter i sin kontrollverksamhet kan det dirfor vis-
serligen krivas ett bemyndigande i lag som mojliggor detta.

Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska forvaltningsmyndigheter
och andra som fullgér offentliga férvaltningsuppgifter 1 sin verksam-
het beakta allas likhet infor lagen samt 1aktta saklighet och opartisk-
het. For att sikerstilla saklighet och opartiskhet 1 kontrollverksam-
heten ir det enligt utredningen av stor vikt att de som anlitas for
utférande av kontroller inte samtidigt har affirsintressen i eller be-
driver verksamhet som omfattar utférande av 3tgirder med anled-
ning av genomforda kontroller. Linsstyrelserna bér dirfér beman-
nas med egen kompetens for kontrollverksamheten. Detta bedoms
som mest effektivt bide ur kvalitets- och kostnadshinseende. Vidare
ir det angeliget att verksamheten bedrivs objektivt. Utredningen
anser dirfor inte att det behover inforas ett sirskilt bemyndigande 1
lag om att linsstyrelsen fir 6verlimna uppgiften till enskild utférare
med sirskild kompetens. Detta hindrar enligt utredningen dock inte
att linsstyrelsen (eller MSB, vid sin verksamhet) kan anlita skydds-
rumssakkunnig, eller andraidet avseendet relevanta experter, nir det
krivs sirskild kompetens i en viss friga. Detta kan, som MSB fram-
hallit, aktualiseras exempelvis i samband med uppférandet av nya
skyddsrum for att konstruktionen och skyddsrummet ska 3 ritt
kvalitet och utformning.

uttryck pd sd sitt att den enskilde méste vinda sig till myndigheten {6r att exempelvis {3 en viss
f6rmin, och att myndighetens tillimpning av de foreskrifter som giller pd omridet far avgor-
ande betydelse for honom eller henne. Fér att myndighetsutdvning ska foéreligga krivs dven att
myndigheten grundar sin befogenhet att bestimma om ett visst férhillande pi en férfattning
eller nigot annat beslut av regeringen eller riksdagen.
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6.3.2  Underhall och upprustning av befintliga skyddsrum

Utredningens forslag: Bestimmelserna som avser ansvar for
underhill respektive férbittringar ska fortydligas. Det ska framg3
att med underhdll avses dtgirder for att hilla skyddsrummet och
dess befintliga utrustning i ett gott och anvindbart skick. Vidare
ska det framg3 att med forbittringar avses nyinstallationer, utbyte
av komponenter till skyddsrummet och likartade dtgirder utan att
det dr friga om underhdll. Linsstyrelsen ska utfirda foreligg-
anden om underhdll och férbittringar av skyddsrum. Linssty-
relsen ska besluta om ersittning f6r underhll och férbittringar
av skyddsrum i enlighet med de foreskrifter om ritten till ersitt-
ning som MSB meddelar.

Utredningens bedomning: Det kommer finnas behov av att f6r-
utom underhdll upprusta skyddsrummen med viss ny utrustning,
exempelvis moderna filter. MSB ska avgora hur skyddsrum ska vara
beskaffade samt vilka krav som ska stillas pa befintliga skyddsrum,
samt med linsstyrelserna vidta de 3tgirder som behovs for att
skyddsrumsarbetet ska kunna pdbérjas s3 snart som méjligt. I den
mén det dr friga om nya installationer som inte avser underhall av
befintlig utrustning ska dgaren till byggnaden eller anliggningen
som utgingspunkt i ersittning av staten fr kostnaden. Agaren
ska ocksd kunna {4 skilig ersittning f6r mera omfattande under-
hallsdtgirder av ett dldre skyddsrum.

Skyddsrum ska vara utformade och utrustade fér att std emot verk-
ningarna av sidana stridsmedel som kan antas komma tll anvind-
ning i krig (2 kap. 1 § lagen om skyddsrum). Utifrén dagens hotbild
innebir detta att skyddsrummen som ett minimum ska tdla stétvig
och splitter frin explosioner av viss storlek 1 nirheten samt skydda
mot joniserande strilning och gaser. Det ir dessutom angeliget att
skyddsrummen kan moderniseras och anpassas efter hur hotbilden
forindras, sdsom att filtersammansittningen kan behdva anpassas
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utifrdn det. Det bér 1 sammanhanget framhillas att skyddsrummen
inte dr avsedda att skydda mot direkttriffar.”

Skyddsrummens skick varierar mycket. Sirskilt befolknings-
skyddsrummen ir 1 stort behov av modernisering. Enligt 3 § 1 ddva-
rande Statens riddningsverks foreskrifter om utférande, utrustning
och anvindning av skyddsrum (SRVFS 1998:6) ska ett skyddsrum
vara utfoért och utrustat f6r en livslingd av minst 50 &r. Detta innebir
inte att skyddsrummets livslingd inte har en betydligt lingre livstid
in s3, minst lika ldng som byggnaden i évrigt. Diremot talar detta
for att behovet av underhdll och férbittringar med tiden blir stérre.
Det kan konstateras att det finnas ett stort reinvesteringsbehov 1
skyddsrum vars tekniska och ekonomiska livslingd har uppnitts.

Det kommer finnas behov av att férutom underhill av befintlig
utrustning férbittra skyddsrummen med viss ny utrustning. MSB,
som ska ha en nationell funktion bide i friga om befolkningsskyddet
och i friga om planeringen av skyddsrum, bér dven fortsittningsvis
avgora pd vilket sitt ett skyddsrum ska vara beskaffat. MSB bér
ocksd avgora vilka férbittringar som kan behévas och vilka krav som
ska stillas pd befintliga skyddsrum. I f6rsta hand bor arbetet med att
forbittra skyddsrummens skyddsférmdga med ett modernt luftfilter-
system fortsitta. Andra férbittringar som skulle kunna ¢vervigas ir
exempelvis modern kommunikationsutrustning (sdsom nitverksupp-
koppling och system fér att kommunicera med ledningscentral och
liknande), reservkraft, vattenskopor till vattenkirlen, sickar till WC,
radio- och antennkabel till férberedda genomforingar samt nodbe-
lysning. Detta dr dock funktioner och férbittringar som ocks3 skulle
kunna férberedas vid ett iordningstillande eller tillgodoses inom
ramen for de skyddssékandes egen beredskap (sdsom med ficklam-
por, batteridriven radio, m.m.). I vart fall kan utrustningslistan f6r
skyddsrum behéva ses dver. I sammanhanget miste MSB géra en
avvigning av vilka forbittringar som ir rimliga 1 forhllande till den
forvintade nyttan.

17 Civilbefolkningen ir som utgdngspunkt inte heller ett primirt mal vid ett vipnat angrepp.
Enligt den internationella humanitira ritten ir civila personer skyddade i vipnade konflikter.
Civila ska skyddas och respekteras och far inte utsittas f6r anfall. Den humanitira ritten ger
dock inget fullstindigt skydd for civilbefolkningen. Civila som direkt deltar i konflikten
tnjuter inget skydd. Vidare kan civila objekt med hinsyn till sin anvindning bli militira mal.
Civila riskerar dessutom alltid att drabbas av effekterna av ett militirt anfall om de befinner sig 1
eller i nirheten av ett militirt mil som attackeras. Det finns exempel pa krigsféring utan hinsyn
till den humanitira ritten.
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Som utredningen har foreslagit i féregdende avsnitt bor linssty-
relsen foreligga dgaren till en byggnad eller annan anliggning att
dtgirda de brister som framkommer vid en skyddsrumskontroll.
Linsstyrelsen bor dven utfirda foreligganden om foérbittringar i
skyddsrum i enlighet med MSB:s foreskrifter och riktlinjer. En
central styrning frdn MSB tillgodoser ocksd behovet av att arbetet
bedrivs pd samma sitt 1 hela landet.

I den mén det ir frdga om nya installationer som inte avser under-
hall av befintlig utrustning ir det rimligt att den som férelagts att
utfora dtgirden fir ersittning av staten for kostnaden. Vidare bor
idgaren till en byggnad eller annan anliggning dtminstone delvis kunna
f skilig ersittning nir det blir frga om omfattande underh3llsit-
girder av ett dldre skyddsrum. Det finns ett behov av att klargéra
vad som avses med underhill respektive férbittringar 1 bestimmel-
serna som ror detta. Som utgdngspunkt ir en komponent som en ging
varit godkind 1 ett givet skyddsrum fortfarande godkind férutsatt att
komponenten inte forstorts eller dndrats pd ett otilldtet sitt. Om
komponenten inte uppfyller dagens skyddsindamal kan den behova
bytas ut, vilket utgor en forbittringsdtgird.

Det bor sdledes fortydligas att med underhdll avses dtgirder for
att hélla skyddsrummet och dess befintliga utrustning 1 ett gott och
anvindbart skick. Vidare att med forbittringar avses exempelvis
nyinstallationer, utbyte av komponenter till skyddsrummet, utan att
det dr friga om underhill samt likartade 3tgirder.

Linsstyrelsen bor vara den myndighet som beslutar om ersitt-
ning f6r underhall respektive forbittringar eftersom den frigan ir
nira férenad med kontrollverksamheten och utfirdande av foreligg-
anden. Enligt 6 kap. 2 § lagen om skyddsrum ir den som ir skyldig
att underhilla ett skyddsrum berittigad till skilig ersittning av sta-
ten for sina kostnader. Detsamma giller den som férelagts att for-
bittra utrymmets skyddsférmaga. Ersittning limnas dock inte f6r
dtgirder som har foranletts av att dgaren eftersatt underhillet av
skyddsrummet, gjort otillitna ingrepp 1 det eller pd annat sitt varit
férsumlig. Enligt utredningens bedémning bér dgaren till en bygg-
nad eller annan anliggning som utgingspunkt {3 ersittning av staten
for sina kostnader i den mén det idr friga om nya installationer och
forbittringar (jfr 4 kap. 2 § lagen om skyddsrum) och som inte avser
sidant ordinirt underhdll av skyddsrummet och befintlig utrustning
som det kan férvintas att dgaren sjilv bekostar. Det dr angeliget att
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dgaren kan fi skilig ersittning f6r mera omfattande underhills-
tgirder av ett dldre skyddsrum sd att dven dessa dtgirder blir méjliga
att f3 till stdnd i praktiken. Vid denna bedémning méste bl.a. den for-
vintade livslingden p& den aktuella utrustningen och skyddsrummet
1 6vrigt beaktas. Utredningen bedémer att detta inte forutsitter ndgon
indring av befintliga ersittningsregler. MSB bor dven fortsatt enligt
regeringens bemyndigande meddela nirmare foreskrifter om ritten
till ersittning.

MSB har uppgett att det finns samigda skyddsrum som omfattas
av flera fastighetsbildningar med olika fastighetsigare. Det kan exem-
pelvis rora sig om ett villagarage dir tv8 olika fastighetsigare dger var-
sin del av garaget."” Vidare férekommer det enligt MSB att befolk-
ningsskyddsrum och andra stérre skyddsrum ir beligna under mark-
nivd pd flera fastigheter vilket kan foranleda oklarheter 1 ansvars-
frigorna. Det férekommer ocksd tredimensionell fastighetsbildning
vilket kan ha férindrat férhillandena sedan skyddsrummen byggdes."
Som framhallits ovan ir det som utgdngspunkt dgaren till en byggnad
eller annan anliggning dir det finns ett skyddsrum som ir ansvarig
for underhdll och forbittringar.” Skulle det i ett enskilt fall uppstd
oklarhet kring dganderitts- eller ansvarsfrigan kommer den myndig-
het som handligger det enskilda drendet att behéva gora en sirskild
bedémning av den frigan. Denna bedémning bor 1 regel ocksd kunna
overklagas som en del av det beslut eller foreliggande som bedom-
ningen utmynnar 1.

'8 Enligt MSB:s uppgifter finns det 88 samigda skyddsrum i landet.

Y Tredimensionell fastighet ir en fastighet som i sin helhet dr avgrinsad bide horisontellt och
vertikalt, se 1 kap. 1 a § jordabalken och 1 kap. 1 a § fastighetsbildningslagen. Regler om tre-
dimensionell fastighetsbildning inférdes 2004. En tredimensionell fastighet kan vara under
eller ovanfér marknivd. Genom tredimensionell fastighetsbildning kan byggnader och anligg-
ningar, sirskilt i stadskirnor, anvindas mer effektivt s3 att befintliga hus bebyggs med ytter-
ligare viningsplan, det kan byggas bostider, affirer och kontor ver spiromriden eller out-
nyttjade underjordiska bergrum kan styckas av till egna fastigheter fér exempelvis garage, lager
eller datakommunikation.

2 Se dock avsnitt 5.3.4 och den dir beskrivna évergdngsbestimmelsen som hinvisar till den
upphivda lagen om civilt férsvar.
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6.3.3  Nyproduktion av skyddsrum

Planering for nyproduktion

Utredningens bedomning: Det finns behov av nya skyddsrum 1
omraden dir befintliga skyddsrumsplatser inte ricker 4t dem som
behover stanna kvar. Vidare kan det finnas behov av en viss kon-
tinuerlig nyproduktion av skyddsrum, sirskilt pd fastigheter med
flerfamiljshus och byggnader dir ménga arbetar eller vistas, for
att f3 till stdnd och uppritthilla ett nddvindigt antal skyddsrums-
platser i omrddet. MSB ska, inom ramen for sin skyddsrums-
planering, géra en grundliggande bedémning av behovet av nya
skyddsrum f6r att uppritthélla ett nédvindigt antal skyddsrums-
platser 1 omriden som ir strategiskt viktiga.

Nir lagen om skyddsrum inférdes &r 2006 hade regeringens direktiv
till Statens riddningsverk sedan dr 2002 varit att ngon ny skydds-
rumsproduktion inte skulle férekomma.” Mot bakgrund av att det
inte kunde uteslutas att ett forindrat sikerhetspolitiskt lige kunde
komma att innebira ett behov av att pd nytt uppta produktionen av
skyddsrum ansdg regeringen att det var av stor vikt att det fanns ett
regelverk som mojliggjorde att skyddsrumsproduktion skulle kunna
ske vid behov. Regeringen bedémde dirfér att det dven fortsittnings-
vis skulle finnas en lagstiftning om sdvil hanteringen av befintliga
skyddsrum som produktion av skyddsrum. (Se prop. 2005/06:133,
s. 122.) Mot denna bakgrund har det under de senaste tvd decen-
nierna i princip inte byggts ndgra nya skyddsrum, bortsett frin att
det byggts ett forhillandevis begrinsat antal nya skyddsrum for att
ersitta dldre skyddsrum. Vissa skyddsrum har avvecklats i samband
med att befintlig bebyggelse rivits eller omvandlats, och nir andra sam-
hillsintressen har vigt tyngre dn behovet av skyddsrum. Dessutom
innebir indrade demografiska forutsittningar att befintliga skydds-
rum numera kan vara lokaliserade pd fel platser i férhéllande till

aktuella behov.?

21 Se prop. 2005/06:133, 5. 122 och SOU 2004:134, s. 102. I regleringsbrevet till Statens ridd-
ningsverk for budgetdret 2002 angav regeringen att inga nya férpliktelser fér skyddsrum fick
ingds.

22Se MSB:s rapport Befolkningsskyddets férmiga och anpassning till nutida férhillanden,
dnr 2017-695, s. 7.
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Trots att utgdngspunkten dven tidigare har varit att skyddsrum
ska finnas dir minniskor bor och arbetar s8 ir bestindet i dag inte
helt anpassat efter var minniskor numera bor. Det kan konstateras
att det i framfér allt storstiderna finns ett underskott pa skydds-
rumsplatser. Det beror inte enbart pd en stor inflyttning till dessa
omriden. Under ling tid byggdes det inte ndgra skyddsrum i 14 av
véra storsta stider, grundat pa tanken att storre befolkningsskydds-
rum skulle ticka behovet av skyddsrumsplatser. Befolkningsskydds-
rummen byggdes emellertid inte heller i den utstrickning som det
var tinkt. I de stdrre titorternas inneromriden kan det dirfor dven
med de dndrade planeringsférutsittningar som utredningen féreslar
finnas brister i tillgdngen p8 skyddsrum, trots att behovet i viss mn
tickts av s.k. bristtickningsskyddsrum.” Dessutom finns det stora
nybyggda bostadsomraden som stir helt utan skyddsrum.

Forsvarsberedningen har tidigare gjort beddmningen att nybygg-
nation av skyddsrum bér ske 1 begrinsad omfattning under perioden
2021-2025 och 1 huvudsak genomféras 1 omriden som bedéms som
sirskilt utsatta 1 hindelse av ett vipnat angrepp (se Ds 2017:66,
5. 149 £.).

Utredningen ska ta stillning till behovet av nybyggnation av
skyddsrum och utredningens forslag ska sikerstilla en god skydds-
rumsstandard 6ver tid. I denna friga har — som iven tidigare kon-
staterats — regeringens, Forsvarsberedningens, Férsvarsmaktens och
MSB:s bedémningar av vilka geografiska omrdden som ir strategiskt
viktiga sirskild betydelse. Utredningen varken kan eller bor sla fast
nirmare riktlinjer for pd vilka platser och hur manga skyddsrum som
ska byggas eftersom planeringsférutsittningarna ir beroende av om-
ridesspecifika behov och férutsittningar och kan dndras med tiden.
Det ir dirfor rimligt att MSB, som ska ha det nationella ansvaret f6r
skyddsrumsplaneringen, inom ramen for sin planering med beakt-
ande av samtliga relevanta omstindigheter gor en grundliggande be-
démning av behovet av nya skyddsrum i respektive omrade for att
uppritthilla ett nédvindigt antal skyddsrumsplatser dir. MSB bor
hirvid rikna med att det, sirskilt i omrdden dir befolkningsmingden
kan antas fortsitta att 6ka finns behov av en viss kontinuerlig ny-
byggnation av skyddsrum, inte minst pd fastigheter med flerfamiljs-
hus och 1 byggnader dir manga arbetar eller vistas.

2 Bristtickningsskyddsrum kallas skyddsrum som byggts for att ticka brister pd skyddsrums-
platser i befintlig bebyggelse.
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Foreskrifter om vilka byggnader eller anliggningar
som ska omfattas av underrittelseskyldigheten

Utredningens forslag: MSB ska {8 meddela nirmare foreskrifter
om underrittelseskyldigheten si att denna skyldighet p4 ett f6rut-
sigbart sitt kan avgrinsas till vissa byggnader och anliggningar.

Enligt 3 kap. 3 § forsta stycket lagen (2006:545) om skyddsrum
giller att den som inom ett omride dir skyddsrum ska byggas avser
att utfora sddana byggdtgirder som kriver bygglov enligt plan- och
bygglagen och som kriver anmilan ska underritta den myndighet
som 1 enskilda fall ska besluta om byggande av skyddsrum (MSB)
om sin avsikt. Den nuvarande ordningen tillkom vid en tidpunkt d&
det inte fanns nigon avsikt att bygga fler skyddsrum i Sverige. Vid
lagens inférande beslutade ocksd Statens riddningsverk féreskrifter
om undantag frn underrittelseskyldigheten enligt nimnda bestim-
melse, varfor det inte har skett nigon egentlig handliggning enligt
kapitel 3 lagen om skyddsrum sedan lagen inférdes.

Om undantaget frdn underrittelseskyldigheten skulle upphivas,
skulle den myndighet som ska hantera beslut om byggande av skydds-
rum — 1 enlighet med den angivna lagbestimmelsen — behova hantera
en stor mingd forfrigningar frin exploatdrer och blivande byggherrar
avseende alla typer av byggdtgirder inom omride dir skyddsrum ska
byggas.”* Detta ir enligt utredningens bedémning inte en indamals-
enlig ordning. Att mindre skyddsrum uppférs exempelvis pd fastig-
heter med en- eller tvifamiljshus, dir de ekonomiska férutsittning-
arna for framtida underhdll och istdndsittande av skyddsrummet
ofta kan vara begrinsade, framstér i regel varken som nédvindigt eller
limpligt. Bestimmelsen som nu finns i3 kap. 3 § lagen om skyddsrum
bor dirfor, férutom avgrinsningen till ett omrdde dir skyddsrum
ska byggas, kunna avgrinsas till att avse vissa byggitgirder som
regeringen eller den myndighet som regeringen utser bestimmer.
Det som enligt utredningens bedémning bér komma i frga ir fram-

2 Som utgingspunkt krivs tillstind for byggande eller ombyggnationer, vilket regleras 19 kap.
plan- och bygglagen (2010:900). Hir finns bestimmelser om bl.a. bygglov, rivningslov och
marklov. Bygglov kan omfatta minga olika slags dtgirder. Enligt 9 kap. 2 § krivs bygglov fér
nybyggnationer, ombyggnationer, tillbyggnader och andra dtgirder. Med andra &tgirder avses
sddant som ger byggnaden helt eller delvis annat indama3l, att byggnaden inreds med ytterligare
lokal eller bostad eller att byggnaden méilas om eller fir ny fasad. Det ir byggnadsnimnden
som prdvar frigor om bygglov, rivningslov, marklov eller forhandsbesked (9 kap. 20 §). I 9 kap.
finns ocksd bestimmelser om undantag frin kravet p3 bygglov.
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for allt flerbostadshus, men dven andra stérre byggnader av eller
byggnader for vissa specifika indamal 1 vilka ett stdrre antal min-
niskor ska arbeta eller vistas 1, exempelvis byggnader f6r offentlig
verksambhet, eller byggnader med en storre bostadsyta eller brutto-
area. MSB ir den myndighet som bér ges ritt att meddela nirmare
foreskrifter om vilka byggnader eller anliggningar som ska omfattas
av underrittelseskyldigheten. MSB:s foreskriftsritt enligt 3 kap 3 §
andra stycket lagen om skyddsrum och 3 kap. 2 § férordningen om
skyddsrum bor dirfor omformuleras s att den inte bara avser en ritt
att foreskriva om wundantag frin underrittelseskyldigheten utan
ocksd en ritt att foreskriva (och dirmed avgrinsa) vilka byggnader
och anliggningar som ska omfattas av en denna skyldighet.

En sddan avgrinsning med avseende pd byggnadstyp eller bygg-
nadsindam3l kommer medféra att antalet bygglovsirenden som be-
rors av skyddsrumskravet kan begrinsas. Ar 2020 avsig exempelvis
770 bygglovsirenden 1 landet flerbostadshus. P4 sd vis skulle kravet
ocksa bli mera férutsigbart for exploatdren eller byggherren.

Beslut om nybyggnation och nybyggnadsprocessen

Utredningens forslag: MSB ska {8 meddela nirmare foreskrifter
om ritten till ersittning och ersittningens storlek. I anslutning
till bestimmelserna om byggande av skyddsrum ska det inforas
en hinvisning till att det 110 kap. plan- och bygglagen (2010:900)
finns bestimmelser om genomférandet av bygg- och rivnings-
dtgirder som ska tillimpas dven for skyddsrum. Bestimmelser
som ror tekniskt samrdd nir ett skyddsrum ska byggas ska flyttas
och samlas 1 plan- och bygglagen. Av plan- och bygglagen ska det
dessutom framgd att MSB och linsstyrelsen ska fi tillfille att
yttra sig, férutom nir samrddet avser en befintlig byggnad som
innehéller ett skyddsrum, dven nir samrddet giller en dtgird som
kan pdverka en befintlig byggnad som innehéller ett skyddsrum
eller en ny byggnad som ska innehélla ett skyddsrum.

Utredningens beddmning: MSB ska dven fortsittningsvis ansvara
for beslut om byggande av nya skyddsrum. MSB ska fortsittnings-
vis dven besluta om ersittning till den som ska bygga och utrusta
ett skyddsrum.
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Forsvarsberedningen har tidigare bedémt att nybyggnation av skydds-
rum i perioden 2021-2025 bor begrinsas och 1 huvudsak genomféras i
omriden som bedéms sirskilt utsatta i hindelse av krig i samband
med nyproduktion av byggnader. De kostnader som Forsvarsbered-
ningen redovisade avseende de befintliga skyddsrummen och en viss
nyproduktion avsig en nyproduktion om cirka 2 500 skyddsrums-
platser drligen frdn 2021. (Se Ds 2017:66, s. 149 £.) Om varje skydds-
rum skulle avse 100 skyddsplatser skulle detta innebira att nypro-
duktionen skulle omfatta 25 skyddsrum per &r. Aven om antalet nya
skyddsrum skulle begrinsas till 25 skyddsrum per ar, och dven om
underrittelseskyldigheten begrinsas, kommer antalet drenden som
ansvarig myndighet behdver hantera bli fler in s8. Myndigheten
kommer, beroende pd hur omfattande underrittelseskyldigheten
kommer vara, behéva behandla en stor mingd drenden som innebir
beslut om att det inte behover uppféras ett skyddsrum.

Det ir kommunen som bestimmer om markanvindningen inom
kommunen, och som enligt plan- och bygglagen ansvarar for pla-
nering av bebyggelse inom kommunen.”” Med beaktande bl.a. av
detta och antalet drenden dir nybyggnation av skyddsrum kan aktu-
aliseras framéver kan det 6vervigas om kommunerna borde {8 upp-
giften att ansvara f6r beslut om 1 vilka byggnader inom kommunen
som skyddsrum ska uppforas utifrin den planering som MSB har
tagit fram. Utredningens bedémning ir att nyproduktionen av
skyddsrum kommer ske stegvis och i férhdllandevis begrinsad ut-
strickning. Vidare forutsitter beslut om byggande av skyddsrum
sirskild kompetens och en évergripande bild av skyddet for civilbe-
folkningen. Beslut om byggande av skyddsrum forutsitter ocksd
prioriteringar och att det finns tillgingliga statliga medel. Utred-
ningen bedémer dirfér att MSB dven framdver bor ansvara for att i
enskilda fall besluta om byggande av skyddsrum.

Det finns sdvitt utredningen kan se inte nigot behov av att 1
grunden dndra den ordning som giller {6r beslut om byggande av nya
skyddsrum enligt lagen om skyddsrum (3 kap. 3-6 §§). Inom ramen
for befogenheten att meddela foreskrifter eller i sirskilda fall besluta
om skyddsrums placering, utformning och utrustning (2 kap. 4 §)

 Det ir en kommunal angeligenhet att planligga anvindningen av mark och vatten (1 kap. 2 §).
Vid provningen av frigor enligt plan- och bygglagen ska hinsyn tas till bide allminna och en-
skilda intressen (2 kap. 1 §).
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bér ocksd nirmare féreskrifter om byggprocessen kunna meddelas.*
Det finns dock behov av att se till att bestimmelserna som rér plan-
och bygglagen (2010:900) bittre korresponderar med varandra och
att kopplingen mellan lagarna blir tydlig. Ordalydelsen av 3 kap. 5 §
forsta stycket lagen om skyddsrum ir numera inte helt 6verensstim-
mande med den terminologi som anvinds i plan- och bygglagen.
I andra stycket 1 nimnda bestimmelse finns dessutom en hinvisning
till vissa angivna bestimmelser 1 plan- och bygglagen om kontroll
m.m. och om slutbevis som ska tillimpas pa arbetet med att bygga
ett skyddsrum (10 kap. 3, 5-7, 18, 27, 29 och 34-37 §§). Hinvis-
ningen ir missvisande eftersom alla bestimmelser i 10 kap. plan- och
bygglagen bor kunna aktualiseras dven 1 dessa sammanhang. Utred-
ningen foresldr dirfor att det 1 stillet gors en hinvisning till att det 1
10 kap. plan- och bygglagen finns bestimmelser om genomférandet
av bygg- och rivningsitgirder som ska tillimpas dven f6r skyddsrum.

110 kap. 17 § plan- och bygglagen finns redan en sirskild bestim-
melse som ror skyddsrum och tekniskt samrdd avseende befintliga
byggnader som innehéller ett skyddsrum. Av denna féljer att bygg-
nadsnimnden i dessa fall ska ge den myndighet som avsesi3 kap. 1§
lagen om skyddsrum tillfille att yttra sig 6ver forslaget. Byggnads-
nimnden kan vidare enligt 10 kap. 14 § plan- och bygglagen ge MSB
tillfille att delta i samridet (se prop. 2009/10:170, s. 481). Det finns
behov av att utvidga bestimmelsens tillimpningsomride pd si sitt
att MSB, och dven linsstyrelsen, ska ges tillfille att yttra sig ocksd
nir samridet avser en 3tgird som kan pdverka en befintlig byggnad
som innehdller ett skyddsrum. I vissa fall skulle exempelvis upp-
férandet av en ny byggnad eller andra lov- eller anmilningspliktiga
dtgirder kunna riskera att pdverka ett nirliggande skyddsrums funk-
tionalitet, vilket kan kriva sirskilda hinsynstaganden.” Fér att MSB
ska kunna félja nybyggnadsbyggprocessen ir det limpligt att MSB

2 Det skulle exempelvis kunna avse féreskrifter om sidana I6pande kontroller som behéver
utforas i samband med nybyggnation av skyddsrum.
¥ Vid planliggningen ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras p3 ett sitt som
ir limpligt med hinsyn till dtgirder fér att skydda befolkningen mot och begrinsa verk-
ningarna av strldshandlmgar (2 kap. 6 § forsta stycket 3 plan- och bygglagen) Genom detalj-
plan kan pa s vis hinsyn till befintliga skyddsrum &ven f3 inverkan pd drenden om bygglov.
Bestammelsen ir visserligen dven direkt tillimplig i drenden om bygglov och vid tgirder avse-
ende byggnader som inte kriver lov. Med hinsyn till bestimmelserna i 9 kap. 30 § skulle det
dock kunna férekomma att bygglov ges dven f6r &tgird som kan dventyra dtgirder f6r att skydda
befolkningen mot och begrinsa verkningarna av stridshandlingar. Om MSB och linsstyrelsen fir
kinnedom om detta vid samrddet kan myndigheterna exempelvis &verviga att eventuellt vidta
forbittringsitgirder genom férstirkningar av det befintliga skyddsrummet eller vidta andra
nédvindiga dtgirder for att sikerstilla skyddsrummets skyddsférméaga.
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dven far mojlighet att yttra sig om samridet avser en ny byggnad som
ska innehilla ett skyddsrum. Aven om linsstyrelsen i regel inte bor
ha n3got intresse av att yttra sig 1 den senare frigan forenklar det
bestimmelsens tillimpning om yttranderitten ocksa tillkommer lins-
styrelsen dven i detta avseende. Hirutéver bor det som framgdr av
3 kap. 5 § lagen om skyddsrum om vad som ska genomgis vid ett
tekniskt samrdd limpligen flyttas och samlas i 10 kap. 17 § plan- och
bygglagen. Av bestimmelsen i1 plan- och bygglagen bor sdledes fram-
g att man vid ett tekniskt samrdd, utéver det som framgar av 10 kap.
19 § plan- och bygglagen, ska g8 igenom byggherrens ansvar for att
uppfylla de krav som stills i och med stod av lagen om skyddsrum.

Den som ska bygga och utrusta ett skyddsrum bor dven framéver
ha rite tll skilig ersittning fér kostnaden att inritta skyddsrum.
Nigon indring av ersittningsbestimmelserna krivs dirfor inte i
detta avseende. Utredningen har foreslagit att linsstyrelsen ska fatta
beslut om ersittning for underhdll och férbittringar av befintliga
skyddsrum (se avsnitt 6.3.1). Eftersom frgan hinger nira samman
med beslutet om byggande ir det diremot limpligt att MSB iven
fortsittningsvis beslutar om ersittning vid nybyggnation 1 enlighet
med de nirmare foreskrifter som MSB ska {3 meddela 1 friga om
ersittningen och ritten till ersittning.

Sérskilt om pdgdende ny- och ombyggnationer

I minga kommuner pdgdr ny- och ombyggnationer dir kommu-
nerna kan se ett behov av inrittande av skyddsrum i samband med
byggatgirden. Det kan i vissa regioner ocksd pigd nybyggnation av
sjukhus dir det bedéms som sirskilt viktigt att det finns tillgdng till
skyddsrum. I de fall kommunerna eller regionerna pd eget initiativ
skulle vilja bygga skyddsrum finns det enligt utredningens bedém-
ning inget som hindrar att dessa ocksd bor kunna tillféras det sam-
lade systemet 6ver skyddsrum. Detta férutsitter naturligtvis att
skyddsrummet uppfyller de féreskrivna kraven for skyddsrum, att
samma krav i évrigt iakttas i friga om byggprocessen och att samrdd
sker med MSB i frigan. MSB skulle i sddana fall kunna fatta beslut
om att tillféra skyddsrummet till skyddsrumsregistret med férbehill
om att statlig ersittning inte utgdr f6r nybyggnationen. Skulle ett
sddant skyddsrum tillforas skyddsrumsregistret ir det nédvindigt
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att dessa forvaltas pd samma sitt som andra skyddsrum, vilket inne-
bir att kommunen eller regionen ocksé 6verlater en del av nyttjande-
ritten for skyddsrumsfunktionen p4 staten. Detta skulle dock med-
fora bl.a. en ritt till skilig ersittning f6r underhill av skyddsrummet
precis som for andra skyddsrum. Ett annat alternativ skulle kunna
vara att kommuner och regioner som pé eget initiativ dnskar utéka
antalet skyddsplatser inrittar skyddade utrymmen som till sin kon-
struktion motsvarar skyddsrumskraven, men avvaktar med att utrusta
det med sirskild skyddsrumsutrustning. Utrymmet skulle dd kunna
byggas om till skyddsrum 1 ett senare skede nir det finns statliga
medel tillgingliga.

I sammanhanget bor nimnas att MSB, i sin rapport 6ver forslag
ull &tgirder for att stirka det civila férsvaret infér budgetproposi-
tionen f6r 2023 (avser budgetdren 2023-2025), har foreslagit att det
avsitts 255 miljoner kronor fér budgetiret 2023. Atgirderna handlar
om investeringar i férvarningssystem, organisation, beredskap och
teknik for att skyddsrumsverksamheten ska kunna fungera fullt ut.
MSB har samtidigt framhallit att det skulle kunna uppst8 strategiskt
viktiga tillfillen att uppféra skyddsrum eller skyddade utrymmen dven
innan utredningens slutsatser har omsatts i lagstiftning, varfér mojlig-
heten att i s3 fall skjuta till extra medel bér dvervigas. Detta forut-
sitter att regeringen avser att teruppta nigon form av skyddsrums-
produktion. Av de medel som féreslagits for budgetdret 2023 foreslas
50 miljoner kronor fér att férbereda fér nybyggnation av skyddsrum
och skyddade utrymmen i samband med nya infrastruktursatsningar.*®

Behovet av nya skyddsrum kan beaktas vid kommunernas
planliggning

Utredningens bedomning: Behovet av nya skyddsrum kan be-
aktas vid kommunernas planliggning. Detta kriver inte nigon

indring av plan- och bygglagen (2010:900).

I plan- och bygglagen (2010:900) finns bestimmelser om planligg-
ning av mark och vatten och om byggande. Bestimmelserna syftar
till att, med hinsyn till den enskilda minniskans frihet, frimja en sam-
hillsutveckling med jimlika och goda sociala levnadsférhillanden och

8 Se MSB:s rapport Ett balanserat civilt f6rsvar, MSB 2022-04929-66, s. 46 {.
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en god och l8ngsiktigt hillbar livsmiljé f6r minniskorna i dagens sam-
hille och f6r kommande generationer (1 kap. 1 §). Det ir en kom-
munal angeligenhet att planligga anvindningen av mark och vatten
(1 kap. 2 §). Vid provningen av frigor enligt plan- och bygglagen ska
hinsyn tas till bdde allminna och enskilda intressen (2 kap. 1 §).

Varje kommun fir ha detaljplaner eller omrddesbestimmelser
enligt 4 kap. I detta kapitel finns bla. bestimmelser med krav pd
detaljplan i vissa situationer 1 syfte att prova ett omrades limplighet
for bebyggelse och reglera bebyggelsemiljons utformning. Det ir
bara kommunen som kan besluta att ta fram och anta en detaljplan.
Detta brukar beskrivas som det s kallade planmonopolet. I vissa fall
krivs det att kommunen gor en detaljplan innan byggnadsnimnden
kan ge bygglov. Det sker nir ndgon vill gora storre férindringar i
bebyggelsen och nir ndgon vill anvinda mark- och vattenomriden
pa vissa sitt, vilket regleras 1 4 kap. 2 § plan- och bygglagen.

Av 2 kap 2 § plan- och bygglagen féljer att planliggning och
provningen 1 drenden om lov eller férhandsbesked ska syfta till att
mark- och vattenomriden anvinds fér det eller de dndamil som
omrddena ir mest limpade f6r med hinsyn till beskaffenhet, lige och
behov. Foretride ska ges 3t sidan anvindning som frin allmin syn-
punkt medfor en god hushéllning. Bestimmelserna om hushillning
med mark- och vattenomriden i3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken
ska tillimpas. Bestimmelserna i 3 kap. miljébalken innehiller regler
om att omriden med vissa virden eller som ir av betydelse {6r vissa
indamadl s8 13ngt mojligt ska skyddas mot dtgirder som patagligt kan
skada omrddenas angivna virden, pdtagligt forsvdra viss verksamhet
eller utgora hinder f6r vissa anliggningar.”” Av 3 kap. 9 § forsta stycket
miljobalken foljer 1 friga om sirskilda markanvindningsintressen att
mark- och vattenomrdden som har betydelse for totalforsvaret si
l&ngt mojligt ska skyddas mot dtgirder som pdtagligt kan motverka
totalférsvarets intressen. Detta innebir att kommuner och statliga
myndigheter si lingt mojligt ska beakta totalforsvarets intressen
genom att inom berérda omrdden exempelvis inte tillita verksam-
heter som hindrar eller pitagligt motverkar dessa. Totalférsvar be-
star bide av militir verksamhet (militirt férsvar) och civil verksam-
het (civilt forsvar). Bestimmelserna innebir att skyddsrumsin-
tressena kan behdva beaktas inte bara 1 detaljplaner dir skyddsrum
ir beligna, utan dven i angrinsande omrdden. Detta kan medféra

? Se Riksintresseutredningen, SOU 2015:99, s. 94.

205



Ett moderniserat skyddsrumsbestand: Overviganden och forslag SOU 2022:57

svarigheter och osikerhet f6r exploatorer eller byggherrar 1 angrins-
ande markomriden.”

Detaljplanen ir bindande f6r sivil kommun som markigare och
ska ha en genomférandetid pd mellan fem och femton &r (4 kap. 21 §
plan- och bygglagen). Fordelen med att planen ir bindande ir att
markigaren har ritt, men ingen skyldighet, att uppféra byggnader och
anliggningar som stimmer 6verens med planen. I 5 kap. plan- och
bygglagen finns bestimmelser om processen for att anta en detaljplan
och omridesbestimmelser. Detaljplanen antas av fullmiktige enligt
5 kap. 27 § och kan 6verklagas till mark- och miljddomstolen enligt
13 kap.2a§.

Det som framgdr av detaljplanen ger en s kallad byggritt. Genom
detaljplanen kan en exploatdr eller byggherre lisa sig till vad som
giller 1 friga om en viss fastighet eller ett visst omride, dven om en
sidan analys ofta kriver viss fackkunskap. Detaljplanen tolkas av den
instans som ska prova ett irende. Kommunen tolkar detaljplanen nir
det giller beslut om bygglov och andra myndigheter tolkar detalj-
planen utifrin andra lagstiftningsomrdden. Om bygglovet dverklagas
ir det den prévande instansen som tolkar detaljplanen.

I detaljplanen ska det kunna utlisas vad som ir allminna platser,
kvartersmark och vattenomriden. Allminna platser ir oftast gator,
torg och parker. Detaljplanen reglerar hur de allminna platserna ska
anvindas och utformas. Kvartersmark ir mark som kan anvindas for
exempelvis bostider, affirer, industrier och kontor. Inom kvarters-
mark kan planen till exempel reglera hur stora eller héga byggnaderna
far vara, hur lngt det far vara mellan byggnader och tomtgrins och
om ndgon har ritt att dra fram ledningar 6ver ndgon annans mark; s&
kallade egenskapsbestimmelser.*

Vid prévning av bygglov inom detaljplan ska byggnadsnimnden
préva om 3tgirden dverensstimmer med den detaljplan som giller

%0 Detta sirskilt nir skyddsrum férliggs intill en planomridesgrins och en angrinsande detalj-
plan skulle méjliggdra placering och utformning av byggnader som paverkar den raslast skydds-
rummet ir dimensionerat for. Risken 4r d& att nya byggnader uppférs pd ett sddant sitt att
skyddsrummet inte lingre ir dimensionerat f6r den raslast som det kan komma att utsittas for,
eller att exploatdren inte kan uppféra en byggnad med den placering eller héjd som den an-
grinsande detaljplanen medger. Det krivs tydlig vigledning till berérda aktdrer for att skapa
forstielse f6r behovet av att sikerstilla skyddet for civilbefolkningen i den fysiska planeringen.
*! Se 4 kap. 16 § plan- och bygglagen och Boverkets websida om samhillsplanering och detalj-
planering.
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pa platsen (9 kap. 30 § plan- och bygglagen).”” Det ska inte goras
ndgon lokaliseringsprévning eftersom detta har gjorts nir detalj-
planen togs fram. Utéver kravet pd planenlighet ska dtgirden dven
provas mot vissa andra krav som framgar av 2 och 8 kap. plan- och
bygglagen. De krav som inte ska provas ir antingen avgjorda i detalj-
planen eller ska tas om hand férst i byggprocessen. En ansékan om
bygglov ska enligt 9 kap. 21 § plan-och bygglagen vara skriftlig och
innehélla de ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som behévs
for provningen. Byggnadsnimnden har endast att prova det som en
ansokan avser. Beddmningen ska goras utifrdn bdde vad den sokande
angett 1 ansdkan och utifrin det ritningsunderlag som sékanden har
limnat in.”

Det behover inte nédvindigtvis framgd av detaljplanen att upp-
férande av skyddsrum ir tilltet, eftersom detta bedéms kunna ingd
1 de flesta anvindningar som anges i detaljplanen. De flesta detal;j-
planer medger att skyddsrum uppfors, 1 vissa fall med f6rbehall avse-
ende placering och storlek som kan regleras genom egenskapsbestim-
melser.

I forarbetena till den idldre plan- och bygglagen (1987:10), angavs
att “inom stadsférnyelsearbetet kan det inom ramen for en given
markanvindning behéva bestimmas var inom ett kvarter gemensam-
hetslokaler, service, skyddsrum o.d. bor férliggas” (se prop. 1985/86:1,
s. 575). Det dr dock oklart hur vanligt férekommande det var att peka
ut just skyddsrum som en explicit markanvindning. Skyddsrum har
dock ansetts vara férenliga med vilken annan anvindning som helst,
oavsett om kvartersmarken ir avsedd f6r bostider, affirer, industrier
eller kontor. Denna ordning giller dven 1 dag, varfér det i exempelvis
en detaljplan som endast avser bostider inte finns nigot planmissigt
hinder for att uppfora skyddsrum.

Egenskapsbestimmelserna i en detaljplan skulle visserligen kunna
medféra begrinsningar {6r produktion av nya skyddsrum, som exem-
pelvis var inom kvartersmark en byggnad (och di dven skyddsrum)
far placeras eller om det finns en bestimmelse om att byggnad inte far
forses med killare. Detta skulle kunna hindra att ett skyddsrum kan
uppforas pd en viss plats inom en detaljplan — dtminstone pd det sitt
och med den storlek och utformning som skyddsrumsplaneringen

3219 kap. 31 b och 31 ¢ §§ finns undantagsbestimmelser som innebir att bygglov i vissa fall
far ges trots att en tgird avviker frin detaljplanen, bl.a. om avvikelsen ir liten och férenlig
med detaljplanens syfte.

%3 Se Boverkets websida PBL Kunskapsbanken, — en handbok om plan och bygglagen.
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forutsitter. Samtidigt dr det osannolikt att egenskapsbestimmelser
inom samtliga fastigheter som berérs av skyddsrumsplaneringen
skulle omojliggdra uppforandet av skyddsrum.

Frigan dr om det behdver inforas en sirskild egenskapsbestim-
melse som uttryckligen anger var och i vilken omfattning skyddsrum
ska byggas. Inférandet av en sidan egenskapsbestimmelse skulle ha
stdd 12 kap. 6 § punkten 3 samt 4 kap. 16 § plan- och bygglagen. Av
2 kap. 6 § punkten 3 framgdr att det vid planliggning, 1 irenden om
bygglov och vid dtgirder avseende byggnader som inte kriver lov ska
beaktas att bebyggelse och byggnadsverk ska utformas och placeras
pd ett sitt som ir limpligt med hinsyn till dtgirder for att skydda
befolkningen mot och begrinsa verkningarna av stridshandlingar.
Bestimmelsen avsdg 1 den ildre plan- och bygglagen ursprungligen
att bebyggelsemiljon skulle utformas med hinsyn till behovet av
*skyddsdtgirder for civilférsvaret” och enligt férarbetena skapades
dirigenom en grund for att bl.a. stillningstaganden vid skyddsrums-
planeringen kunde integreras i de fysiska planerna. Bestimmelsen
ansdgs dven vara kopplad till 2 kap. 6 § punkten 2 nir det giller in-
tresset att bebyggelse ska utformas och placeras pd ett sitt som ir
limpligt med hinsyn till skydd mot uppkomst och spridning av brand,
trafikolyckor och andra olyckshindelser. (Se prop. 1985/86:1, s. 475).
Den nuvarande lydelsen av 2 kap. 6 § punkten 3 tillkom nirmast i
fortydligande syfte och innebar siledes inte nigon indring 1 sak (se
prop. 1994/95:7, s. 39 och 123). Punkten 3 tar sikte pd civilférsvars-
intressena, bl.a. att skyddsrum ska byggas 1 erforderlig utstrickning.

I enlighet med vad som angetts 1 forarbetena skulle det alltsd inte
behévas ndgon sirskild bestimmelse som hirutover direkt pekar ut
att sidana faktorer som framgir av 2 kap. 6 § punkten 3 plan- och
bygglagen ska beaktas. Med hinvisning till den aktuella bestimmel-
sen samt 4 kap. 16 § punkten 1, av vilken foljer att kommunen redan
1 detaljplan kan ge besked om hur de krav pd byggnader, anliggningar
och tomter som anges i 2 och 8 kap. ska tillimpas i omridet, krivs
enligt utredningens bedémning inte nigon forfattningsindring i
plan- och bygglagen for att skyddsrum skulle kunna hanteras som
mojlig egenskapsbestimmelse och regleras 1 Boverkets foreskrifter
om detaljplan. Den skyddsrumsplanering som MSB tar fram kom-
mer att utgdra ett planeringsunderlag f6r kommunerna och méjlig-
gora att skyddsrumsbehovet beaktas vid kommunernas planliggning.
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Behovet av nya skyddsrum bor beaktas tidigt i lovprocessen

Utredningens forslag: Ett bevis om besked om skyddsrum ska,
férutom att vara en forutsittning for startbesked, dven vara en del
av ansékan om bygglov enligt plan- och bygglagen.

Som tidigare framhéllits foljer det av 3 kap. 3 § lagen om skyddsrum
att den som avser att utféra sidana byggdtgirder som kriver bygglov
enligt plan- och bygglagen (2010:900) inom ett omride dir skydds-
rum ska byggas har en skyldighet att skriftligen underritta MSB om
detta. Avsikten med bestimmelsen ir att det ska finnas méjlighet att
besluta om inrittande av skyddsrum i samband med nybyggnation.
Av 3 kap. 4 § lagen om skyddsrum framgr att den som har limnat
en underrittelse har ritt att {4 ett beslut 1 skyddsrumsfrigan.

I plan- och bygglagen uppkommer frigan om nybyggnad av
skyddsrum emellertid f6rst i samband med byggnadsnimndens still-
ningstagande om startbesked. Enligt 10 kap. 23 § punkten 3 plan-
och bygglagen ska siledes ett bevis om besked om skyddsrum ha
visats upp fér nimnden, 1 de fall det krivs ett sddant besked enligt
3 kap. 4 § lagen om skyddsrum, innan byggherren fir startbesked.
Denna konstruktion kan vara £6ljd av regeringens direktiv till Statens
riddningsverk, 1 samband med att lagen om skyddsrum infordes
&r 2006, att nigon ny skyddsrumsproduktion inte skulle férekomma.

Om byggherren inte har limnat en underrittelse enligt 3 kap. 3 §
lagen om skyddsrum, och byggnadsnimnden under sin prévning av
ansékan om bygglov inte uppmirksammar att den byggnad som an-
sokan avser omfattas av underrittelseskyldighet, finns det en risk att
kravet pd skyddsrum aktualiseras forst nir byggnaden eller anligg-
ningen redan ir firdigprojekterad. Detta kan leda ull att byggnaden
eller anliggningen miste projekteras om, eller att byggherren méste
limna in en ny ansékan om bygglov, vilket skulle innebira merkost-
nader och férseningar i projektet.

For att utbyggnaden av skyddsrumsbestindet ska kunna ske effek-
tivt ir det angelidget att det blir férutsigbart fér exploatoren eller
byggherren att ett skyddsrum méste uppféras i eller i samband med
byggnaden eller anliggningen. Det ir alltsd viktigt att fastighets-
exploatoren eller byggherren redan i ett tidigt skede kan bli varse om
att denne behover bygga ett skyddsrum. Av detta skil bor frigan om
skyddsrum enligt utredningens uppfattning uppmirksammas s8 tidigt
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som mdjligt 1 lovprocessen s& att den som avser att utfora sidana
byggdtgirder som omfattas av MSB:s foreskrifter om underrittelse-
skyldigheten kan ta ett beslut i frdgan om skyddsrum i beaktande.

En ansokan om bygglov ska enligt 9 kap. 21 § plan-och bygglagen
vara skriftlig och innehilla de ritningar, beskrivningar och andra upp-
gifter som behdvs f6r provningen. Enligt samma paragraf ska en an-
sokan om lov dessutom inneh&lla byggherrens férslag om vem eller
vilka som ska vara kontrollansvariga, liksom — om ansékningen avser
tillbyggnad eller annan dndring av ett en- eller tvibostadshus — de
handlingar som krivs for beslut om startbesked. Om ett certifierat
byggprojekteringsforetag har anvints fér projektering foljer det av
bestimmelsen att ansékan dven ska innehilla en uppgift om vilket
foretag som har anvints.

Enligt utredningens bedémning behéver det framgd redan av
9 kap. 21 § plan och bygglagen att ett bevis om besked om skydds-
rum ska vara en del av ansékan om bygglov, om det krivs ett sddant
besked enligt lagen om skyddsrum. Detta skulle ocksd innebira att
byggnadsnimnden med stdd av 9 kap. 22 § plan- och bygglagen fir
foreligga sokanden att inkomma med sddant bevis och att ansékan
inte anses vara komplett férrin s har skett.”

Beslut om byggande av skyddsrum i befintlig byggnad
eller anliggning

Utredningens forslag: Det ska fortydligas att beslut om bygg-
ande av skyddsrum i befintlig byggnad eller anliggning, liksom
andra beslut om byggande av skyddsrum, fir 6verklagas hos all-
min f6érvaltningsdomstol.

Utredningens beddmning: MSB ska idven fortsittningsvis kunna
besluta att skyddsrum ska byggas utan att frigan uppkommit i
samband med att ndgon sidan byggitgird ska utféras som kriver
bygglov enligt plan- och bygglagen och i dessa fall ombesérja att
skyddsrummet byggs och utrustas.

3* Ett kompletteringsféreliggande paverkar tidsfristen och handliggningstiden fér bygglovs-
ansdkan enligt 9 kap. 27 § andra stycket plan- och bygglagen.
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I flera nybyggda omrdden saknas det tillgdng till skyddsrum. Efter-
som det skulle vara férenat med betydande kostnader och svirig-
heter att inritta skyddsrum 1 manga av dessa byggnader bor MSB,
dir det bedoms som nodvindigt, kunna éverviga mojligheten att
uppfora exempelvis skyddsrum ovan mark 1 anslutning till vissa
byggnader och anliggningar i dessa omriden for att sikerstilla att
personer som bor eller vistas dir 1 tillricklig omfattning har tillgdng
till fysiskt skydd. I den man en utbyggnad sker i detta avseende ir
det rimligt att dven detta sker under en lingre tidsperiod. Vidare
mdste sirskilt i sidana omrdden beaktas vilka andra indama&lsenliga
skyddsmojligheter som finns att tillgd. Som utredningen redan har
konstaterat bor mojligheterna till utrymning bedémas. Att det inte
bedéms som realistiskt att planera f6r att helt kunna utrymma stérre
stider innebir inte att vissa delar av dessa skulle kunna planliggas
fér utrymning. Utredningen &terkommer till hur andra skyddade
utrymmen kan anvindas och komma att tas med 1 den sammantagna
planeringen. Utifrdn det stora antalet skyddsrum som redan finns i
strategiskt viktiga omrdden stillt i relation till omfattande kostnader
och betydande praktiska svirigheter som det skulle innebira att
genomfora s.k. bristtickningsbyggnation 1 eller vid befintlig bebyg-
gelse, bor sidan nybyggnation enligt utredningens bedémning 1 prin-
cip inte forekomma. I stillet bor utvecklingen av skyddsrumsbestindet
ske 1 huvudsak genom upprustning och férbittringar och nybyggna-
tion, i férekommande fall frimst i samband med nybyggnation av
storre byggnader sdsom flerfamiljshus och offentliga byggnader.
Utbyggnaden, liksom upprustningen av det nuvarande skyddsrums-
bestdndet, kommer rimligen att behéva ske successivt under en lingre
tidsperiod.

Utredningen bedémer att MSB dven fortsatt bor kunna besluta
att skyddsrum ska byggas utan att frdgan uppkommit i samband med
att nigon sidan byggdtgird ska utféras som kriver bygglov enligt
plan- och bygglagen.” I dessa fall ska MSB ombesérja att skydds-
rummet byggs och utrustas. I dessa fall boér ocksd staten, liksom
enligt den nuvarande regleringen, bekosta dtgirden. Bestimmelsen
om skyddsrum i befintlig byggnad eller anliggning 1 3 kap. 2 § lagen
om skyddsrum behover enligt utredningens bedémning allts inte

indras i sak. Agaren till byggnaden eller anliggningen dir skydds-

5 Ett sidant skyddsrum kommer i sig férutsitta bygglov om det inte ir av hemlig natur, se
9 kap. 15 § plan- och bygglagen (2010:900).
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rummet uppfors blir sedan skyldig att underhélla skyddsrummet och
den utrustning som hér till skyddsrummet. I dessa avseenden be-
hévs inga forfattningsindringar. Den som berdrs av ett beslut om
byggande av skyddsrum i befintlig byggnad eller anliggning bér
kunna 6verklaga beslutet hos allmin férvaltningsdomstol eftersom
det kan komma att pdverka dennes rittigheter och skyldigheter.
Enligt MSB behéver dagens reglering fortydligas 1 detta avseende.
Ett sddant fortydligande behover inforas 1 bestimmelsen som rér
overklagande (se 9 kap. 1 § lagen om skyddsrum).

I de fall MSB beslutar att skyddsrum ska inrittas i befintlig bygg-
nad eller anliggning och fastighetsigaren inte frivilligt rittar sig efter
sin lagstadgade skyldighet och inte accepterar att ett skyddsrum byggs
i fastigheten, kan expropriation komma i friga. Enligt 2 kap. 6 § expro-
priationslagen (1972:719) fir expropriation ske for det militira for-
svaret eller f6r annat indama&l som ir av sirskild betydelse for total-
forsvaret. For det fallet bestims eventuell ersittning for intring
enligt den lagen. Expropriation kan och bor bara tillgripas om andra
alternativ inte ir mojliga, varvid en frivillig uppgorelse ir att foredra,
och som férst bér undersokas. Det har 1 lagens forarbeten férutsatts
att den enskilde 1 de flesta fall kommer att vara beredd att 6verldta
mark eller tdla ett intrdng pa skiliga villkor till den som vill tllgodose
ett expropriationsindaml. (Jfr prop. 2005/06:133 s. 117.)

6.4 Skyddade utrymmen

6.4.1  Det behévs en ny reglering om skyddade utrymmen

Utredningens bedémning: Det finns behov av att inritta ett
system for skyddade utrymmen som ett komplement till skydds-
rum och en del av det samlade systemet for att skydda civil-
befolkningen. Ett sidant system bér bla. kunna ge forutsitt-
ningar till mer flexibla l6sningar och snabbt kunna 6ka skyddsnivin
1 samhillet. En reglering om att vissa utrymmen vid behov ska
kunna inrittas som skyddade utrymmen ska inféras.

I samband med att lagen om skyddsrum inférdes 2006 avskaffades
regleringen om skyddade utrymmen som fanns i lagen (1994:1720)
om civilt forsvar. Alla utrymmen for skydd av befolkningen 1 krig

212



SOU 2022:57 Ett moderniserat skyddsrumsbestand: Overviganden och forslag

skulle i stillet ha samma status och vara utformade och utrustade f6r
att motstd verkningarna av sidana stridsmedel som kan antas komma
till anvindning i krig (se prop. 2005/06:133, s. 121).*

Skyddade utrymmen var utrymmen som skulle utformas och
utrustas sd att de gav ett skiligt skydd mot joniserande strilning och
splitter samt mot byggnadsras i sirskilt utsatta omriden.”” De skyd-
dade utrymmena hade en ligre skyddsgrad in skyddsrum. Det var en
typ av enklare fysiskt skydd som vid behov skulle kunna firdigstillas
med hjilp av viss férhandslagrad byggnadsmateriel. Sddana utrym-
men skulle anordnas férst under hojd beredskap om inte regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimde beslutade att s& skulle
ske redan dessférinnan. Skyddade utrymmen planerades alltsd i freds-
tid, och byggdes ut under hojd beredskap.

Enligt bestimmelserna i lagen om civilt férsvar skulle kommunen
1 samrdd med linsstyrelsen besluta inom vilka omriden det skulle
finnas skyddade utrymmen (och dven skyddsrum). Om enighet inte
kunde nis, skulle kommunen éverlimna frigan till regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimde. Det var kommunen som
beslutade om byggande av skyddade utrymmen och forde register
over de skyddade utrymmen som planlagts. Agaren till en byggnad
eller annan anliggning var skyldig att bygga och utrusta ett skyddat
utrymme dir sddant utrymme enligt foreliggande av kommunen
skulle finnas. Agaren till byggnaden eller anliggningen dir skyddat
utrymme byggts var sedan skyldig att underh3lla det skyddade utrym-
met och dess utrustning. Den som var skyldig att bygga, utrusta och
underhélla ett skyddat utrymme hade ritt till ersittning av staten for
sina kostnader. Ersittningen beslutades av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimde. **

% Enligt 2 kap. 1 § lagen om skyddsrum fir skyddsrummen utformas och utrustas for att i
stdrsta mojliga utstrickning st emot sddana verkningar om det krivs skyndsamma 3tgirder
for skydd av befolkningen i krig. Bestimmelsen innebir, till skillnad mot vad som tidigare
gillde for skyddade utrymmen, att ett skyddsrum alltid ska vara utformat och konstruerat med
huvudsyftet att kunna motstd de angrepp som kan tinkas genomféras i krig, dven om
skyddsrummet tillkommer under sidana omstindigheter som kriver skyndsamma &tgirder
(se prop. 2005/06:133, s. 165).

71 civilforsvarslagen (1960:74) fanns bestimmelser om skyddade utrymmen som skulle ge
skiligt skydd mot radioaktiv strilning, kemiska stridsmedel samt splitter och byggnadsras
(57 § forsta stycket d). I samband med att lagen om civilt férsvar inférdes togs kemiska
stridsmedel bort frin beskrivningen av skyddade utrymmen (se prop. 1994/95:7,s. 73 £.).

% Aven i den tidigare lagstiftningen var det dgaren av en anliggning eller byggnad som, i
enlighet med vad regeringen eller den myndighet som regeringen utsdg forordnade, skulle
forse anliggningen eller byggnaden med skyddat utrymme (57 § forsta stycket d civilférs-
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I huvudsak kunde skyddade utrymmen avse killarlokaler i bostads-
hus 1 de omriden dir tllgingligheten till normala skyddsrum var
bristfillig. Det tidigare systemet med inventering och registrering av
lokaler som limpade sig f6r anvindning som skyddade utrymmen
skulle tillimpas 1 samtliga kommuner och kunde tidigare ingd i kom-
munernas skyddsplan. I mdnga kommuner torde det dock aldrig ha
varit aktuellt med skyddade utrymmen.” Tordningstillande av skyd-
dade utrymmen skulle genomféras av fastighetsigaren och skydds-
behévande. Kommunen hade det évergripande ansvaret for iordning-
stillandet av skyddade utrymmen. Hemskyddsorganisationen, som
var kommunens resurs 1 beredskap eller krig, skulle bistd och infor-
mera fastighetsigare och allminheten.*

Enligt MSB torde det numera inte féorekomma nigra egentliga
forberedelser for att bygga skyddade utrymmen, vilket troligen inte
heller funnits tidigare 1 nigon nimnvird omfattning. P4 1990-talet
gjordes vissa férsok och forberedelser med skyddade utrymmen vid
ett antal tunnelbanebanestationer och tunnlar.*’ MSB har uppgifter
om att det finns 22 skyddade utrymmen som alla ir beligna i tunnel-
banan i Stockholm och sammantaget rymmer 46 965 skyddsplatser.
Tv4 av dessa ir placerade i servicetunnel och tvd i gdngtunnel i anslut-
ning till tunnelbanan. Antalet skyddsplatser utékas med 400 platser
om det finns ett tdg inne pd respektive tunnelbanestation. Enligt
uppgift ska dessa utrymmen ha férberetts enligt standarden TB 78
som gillde under dren 1978-1992.%

Utover de nyss redovisade uppgifterna om tunnelbanan 1 Stock-
holm har MSB inte tillgdng till ndgra landsomfattande uppgifter om
hur minga skyddade utrymmen som tidigare funnits och var dessa
var beligna. Det finns alltsd ingen samlad dokumentation 6ver vilka
utrymmen som kan vara av betydelse som sidana utrymmen. Ut-
rymmena inom tunnelbanan i1 Stockholm finns fysiskt kvar och skulle
teoretiskt sett kunna iordningstillas. Det finns dock inga rutiner och
eller nigon organisation for detta.”

varslagen [1960:74]). Kommunen skulle férbereda utbyggnaden av skyddade utrymmen och
bistd fastighetsigaren med att frse anliggningen eller byggnaden med sidana utrymmen (40 §
forsta stycket i).

% Se Krisberedskapsmyndigheten, Framtida inriktning av befolkningsskyddet, 2004, s. 56.

“0 Se Statens riddningsverk, FOU rapport B54-150/93, Grundskydd del 2, s. 30.

“'Se MSB:s rapport Befolkningsskyddets férmdga och anpassning till nutida férhillanden,
dnr 2017-695, s. 7.

“2'TB 78 ir en ildre skyddsrumsstandard in den standard som giller i dag.

“ Det finns instruktioner fér montage av splitterskydd fér samtliga skyddade utrymmen i
tunnelbanan, men dessa kan vara i behov av uppdateringar.
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Som redan har framhillits finns det drygt 64 000 skyddsrum 1
Sverige, men detta ir enligt MSB:s analyser inte tillrickligt bl.a.
eftersom minga stider fortitats och expanderat sedan 2002 och
under de &r skyddsrumsbyggande for att ticka nya behov inte fore-
kommit. Utifrén det pitagligt forsimrade sikerhetspolitiska liget
kan det, med hinsyn till omfattningen av det befintliga skyddsrums-
bestindet, vara i hogsta grad relevant att kunna utnyttja iven andra
skyddsutrymmen in skyddsrum, sirskilt i de omrdden som utpekats
som strategiskt viktiga och d& sirskilt 1 anslutning till omriden 1
storstiderna som saknar skyddsrum. Férsvarsberedningen har pekat
pa behovet av att inventera méjligheterna att nyttja andra skyddade
utrymmen som kan ge ett tillrickligt skydd vid sidan av skyddsrum
samt behovet av en organisation och beredskap fér att med kort var-
sel kunna iordningstilla skyddsrum och skyddade utrymmen.*

Utrymmen som tunnelbanor, vigtunnlar och andra underjordiska
anliggningar, sisom killare, kan vara av betydelse som fysiskt skydd
it civilbefolkningen vid ett vipnat angrepp. Det finns ett stort antal
sddana utrymmen i landet. Som exempel kan nimnas att staten
genom Trafikverket dger en mingd anliggningar i form av vig- och
jirnvigstunnlar samt broar med sidoutrymmen som skulle kunna
vara anvindbara. Dessa anliggningar samt de anlidggningar och lokaler
som kommunerna och regionerna iger och disponerar bor vara av
sirskilt intresse for frigan om inrittande av skyddade utrymmen.*

Utredningen kan konstatera att det finns ett behov av en regler-
ing motsvarande den som fanns tidigare om skyddade utrymmen.
Ett sddant system skulle vara av stor betydelse vid hojd beredskap
och da ytterst krig som en del av det samlade systemet for att skydda
civilbefolkningen. Skyddade utrymmen skulle kunna utgéra ett inda-
mélsenligt komplement till skyddsrum och utrymning sirskilt i om-
riden dir det behdvs for att antalet skyddsplatser ska kunna ricka till
den del av befolkningen som kan behéva stanna kvar pd en plats som
riskerar att utsittas for ett vipnat angrepp. Ett system med skyddade
utrymmen skulle kunna ge forutsittningar till mer flexibla [6sningar
med forhillandevis enkla tekniska konstruktioner som snabbt skulle

#Ds 2017:66, s. 149.

# Regionerna disponerar exempelvis tunnelbanan i Stockholm och sjukhus dir behovet av
skyddsutrymmen f6r civilbefolkningen i regel ir sirskilt angeliget. I sammanhanget ska fram-
hallas att sdvil kommuner som regioner i stor utstrickning bedriver samhillsviktig verksamhet
som kan behova bedrivas dven under hojd beredskap. Detta kan i vissa fall leda till att relevanta
utrymmen i forsta hand kommer behévas for att fortsitta bedriva den ordinarie verksamheten,
snarare dn att anvindas som skydd fér allminheten.
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ge en 6kad skyddsniva 1 samhillet, och dessutom till en ligre kostnad
in skyddsrum. Eftersom det finns mojlighet att anvinda befintliga
byggnader och anliggningar som skyddade utrymmen, kan sidana
utrymmen inrittas nira befintliga arbetsplatser och bostider. Sddana
utrymmen skulle kunna inrittas pd olika sitt och med olika ambi-
tionsniv beroende pd behov och férutsittningar. De skulle ocksd i
hogre grad in skyddsrum kunna anpassas for speciella behov eller
omstindigheter (sdsom for djur, virdbehov, barn, personer med funk-
tionsnedsittningar och grupper med speciella behov)*. Skyddade ut-
rymmen skulle exempelvis kunna bli enklare att tillginglighets-
anpassa och gora mer limpliga f6r vistelse av barn eller husdjur.
Vidare skulle sidana utrymmen kunna anordnas pa platser som utgér
en indamadlsenlig samlingspunktfér allminheten vid en fredstida kris-
situation eller storre olycka. Mot denna bakgrund gor utredningen
bedémningen att en reglering om att vissa utrymmen vid behov ska
kunna inrittas som skyddade utrymmen ska inféras.

6.4.2  Hur skyddade utrymmen ska utformas

Utredningens forslag: Skyddade utrymmen ska kunna utformas
som ett mer begrinsat skydd dn skyddsrum. Skyddade utrymmen
ska vara utformade och utrustade f6r att ge ett skiligt skydd mot
verkningar av sddana stridsmedel som kan antas komma till an-
vindning i krig.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska 3 meddela ytterligare foreskrifter eller i sirskilda fall besluta
om vilka nirmare krav som ska stillas pd skyddade utrymmen
samt sddana utrymmens utformning och utrustning. Skyddade
utrymmen ska som utgdngspunkt vara utformade och utrustade
for att ge skydd mot splitter, stotvdg och virme samt 1 sirskilda
fall dven kunna ge ett skiligt skydd mot byggnadsras och andra
verkningar av stridsmedel.

I tidigare lagstiftning definierades skyddade utrymmen som utrym-
men utformade och utrustade for att ge ett skiligt skydd mot radio-
aktiv strdlning och splitter, samt i sirskilt utsatta omrdden ge skydd

* Som framgar av avsnitt 5.5 har en del regioner och sjukhus s.k. skyddade sjukvirdsanligg-
ningar som en sirskild resurs inom ramen fér sjukvirdens beredskap.
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om byggnader raseras. Sdvitt utredningen kan bedéma bér skyddade
utrymmen dtminstone skydda mot effekter av konventionella strids-
medel, sisom splitter, stétvdg och virme. Sidana utrymmen skulle
beroende pd vald konstruktion samtidigt kunna ge ett visst skydd
mot exempelvis C-stridsmedel i1 vitskeform eller nedfall av radio-
aktivt material. Ett fullgott fysiskt skydd mot joniserande strilning,
brandgaser och andra gaser samt giftiga imnen behover dock 1 férsta
hand dimensioneras och anordnas pi ett annat sitt (sdsom genom
skyddsrum eller skyddsmasker).

Som utredningen dven dterkommer till 1 avsnitt 6.4.4 bor syste-
met med skyddsrum som utgdngspunkt nirmare definieras genom
myndighetsforeskrifter. Det behévs dock dvergripande bestimmel-
ser bl.a. om skyddade utrymmens utformning. Enligt utredningens
bedémning bér skyddade utrymmen kunna utformas som ett mer
begrinsat skydd dn skyddsrum fér att pd ett effektivt sitt snabbt
kunna 6ka skyddsnivén i samhillet. Skyddade utrymmen bor dirfér,
liksom enligt tidigare reglering, utformas och utrustas for att ge ett
skiligt skydd mot verkningarna av sidana stridsmedel som kan antas
komma till anvindning 1 krig. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor {4 meddela ytterligare foreskrifter eller 1
sirskilda fall besluta bl.a. om skyddade utrymmen och vilka nirmare
krav som ska stillas pd dessa samt sddana utrymmens utformning
och utrustning. Vilka mer specifika krav som bor stillas pa skyddade
utrymmen behdver nirmare analyseras av expertmyndigheter pd
omridet.”” Som nimnts inledningsvis féresldr utredningen dock att
det av férordningsbestimmelsen bor framg3 att skyddade utrymmen
som ett minimum ska ge skydd mot splitter, stétvdg och virme. Det
bor ocksd framgd att sidana utrymmen, 1 sirskilda fall dir det be-
déms som noédvindigt, dven ska kunna ge skydd om byggnader rasar
och mot andra verkningar av stridsmedel. Enligt utredningens upp-
fattning bér mer specifika krav in s3, liksom for skyddsrum, regleras
genom myndighetsforeskrifter.

¥ Regeringen har den 2 juni 2022 gett MSB i uppdrag bl.a. att bedoma vilka krav som ska stillas
pd skyddade utrymmen som kan anvindas som skydd av civilbefolkningen vid h&jd beredskap.
Uppdraget ska i denna del genomfdras i samverkan med Totalférsvarets forskningsinstitut
(FOI) och Fortifikationsverket och redovisas senast den 2 maj 2023, se Regeringskansliets
diarienummer: Ju2022/01976.
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6.4.3  Planering och beslut om behovet av skyddade
utrymmen

Utredningens forslag: Regeringen eller MSB ska besluta om
behovet av skyddade utrymmen och inom vilka omriden inom
landets kommuner som sidana ska inrittas. S3dant beslut ska, lik-
som fér motsvarande beslut betriffande skyddsrum, inte {8 6ver-
klagas.

Kommunen ska pd begiran av regeringen eller MSB limna
upplysningar om vilka utrymmen inom kommunen som kan vara
av betydelse som skyddade utrymmen samt om andra forhall-
anden av betydelse f6r myndighetens beslut 1 frigor om sidana
utrymmen.

Som tidigare redogjorts f6r finns ingen samlad dokumentation éver
vilka utrymmen som kan vara av betydelse som skyddade utrymmen.
Eftersom det saknas en aktuell éverblick éver vilka utrymmen som
kan bli aktuella som skyddade utrymmen behéver det initialt ske en
inventering av vilka tinkbara utrymmen som kan finnas inom kom-
munerna. En sidan inventering skulle sedan kunna ligga till grund
f6ér nirmare planering och beslut om inrittande av skyddade utrym-
men.” Overgripande bestimmelser om planeringen och beslut om
behoven av skyddade utrymmen bér dock utformas och regleras pa
motsvarande sitt som for skyddsrum. Liksom betriffande skydds-
rum bér dirmed regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer besluta om behovet av skyddade utrymmen och inom
vilka omrdden inom landets kommuner som sidana ska inrittas.
Utredningen foresldr att MSB ska ansvara f6r detta och sdledes pla-
nera for ett system med bdde skyddsrum och skyddade utrymmen
dir olika skyddsmekanismer kan komplettera varandra. Liksom for
den 6vergripande planeringen om skyddsrum kommer MSB i detta
avseende behéva samverka med andra aktérer. MSB bor vidare ge
Forsvarsmakten tillfille att yttra sig vid myndighetens beslut om be-
hovet av skyddade utrymmen.”

“ Regeringen har den 2 juni 2022 ocks4 gett MSB i uppdrag bl.a. att genomféra en inventering
av befintliga skyddade utrymmen och hirvid inhimta de underlag som krivs for att genomféra
inventeringen frdn kommuner, regioner, Trafikverket och Statens fastighetsverk. Uppdraget
ska redovisas senast den 2 maj 2023, se Regeringskansliets diarienummer: Ju2022/01976.

* Se ndrmare i avsnitt 6.2.2.
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P4 samma sitt som 1 friga om skyddsrum bér kommunerna pi
begiran av regeringen eller MSB limna upplysningar om vilka utrym-
men inom kommunen som kan vara av betydelse som skyddade
utrymmen samt om andra forhdllanden av betydelse for myndig-
hetens beslut i frigor om sddana utrymmen.

Beslut om behovet av skyddade utrymmen och inom vilka om-
riden inom landets kommuner som sidana ska inrittas bor, liksom
fér motsvarande beslut betriffande skyddsrum, inte kunna éverklagas.
Detta behover uttryckligen framgd av bestimmelserna om 6verklag-
ande (se 9 kap. 2 § lagen om skyddsrum).

6.4.4  Foreskrifter om skyddade utrymmen

Utredningens forslag: Regeringen eller MSB ska f& meddela ytter-
ligare foreskrifter och i sirskilda fall besluta om skyddade utrym-
men och vilka krav som ska stillas pd dessa utrymmen, om utrym-
menas placering, utformning och utrustning samt inom vilken tid
sddana utrymmen ska kunna iordningstillas. P4 samma sitt som
betriffande foreskrifter om skyddsrum ska den som uppsitligen
eller av oaktsamhet bryter mot nigon sidan féreskrift kunna
démas till boter.

Som har framférts tidigare ir det enligt utredningen angeliget att
systemet med skyddade utrymmen utformas pa ett flexibelt sitt for
att fordelarna med sddana utrymmen ska kunna tas tillvara. Skyd-
dade utrymmen bér dirfér inte heller detaljregleras pd samma sitt
som skyddsrum. For detta talar ocksd det faktum att utredningen
inte har en tillricklig bild éver vilka utrymmen som finns och som
skulle kunna komma i friga.

Enligt utredningens bedémning bér MSB med beaktande av den
inventering som bor goras 1 landets kommuner samt sin behovs-
planering ha méjlighet att inritta ett system med olika skyddsklasser
for dessa utrymmen. Detta férutsitter, férutom en dverblick av vilka
utrymmen som finns och en bedémning av var skyddade utrymmen
bor forliggas, en samverkan med andra expertmyndigheter. T huvud-
sak bor systemet med skyddade utrymmen enligt utredningens upp-
fattning utformas genom myndighetsféreskrifter. Det behover dock
inféras bestimmelser som dtminstone vergripande reglerar berérda
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aktorers ansvar. Utredningen foresldr siledes att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska 3 meddela féreskrifter
om skyddade utrymmen. Uppgiften bor tilldelas MSB. MSB:s fore-
skrifter bér omfatta bestimmelser om hur sddana utrymmen nir-
mare ska vara beskaffade och férberedas, nir sddana utrymmen ska
iordningstillas, huruvida kontroller av utrymmena ska genomféras
samt frigor om ersittning fér att inritta och uppritthilla utrymmena.
MSB bér inom ramen fér sitt ansvar dven bedéma i vilken omfattning
skyddade utrymmen bor finnas i kommunerna och vilken skydds-
nivd sddana utrymmen boér ha. MSB bér dven kunna meddela fore-
skrifter om huruvida utrymmena ska forses med sirskild skyltning
eller annan information.

Skyldigheten att i sdrskilda fall ansvara f6r visst underhill och ritt
till ersittning fér sddant boér ocksd kunna regleras genom MSB:s
foreskrifter. Eftersom det dr frdga om att ta tillvara befintliga lokaler
och anliggningar bor detta bara bli aktuellt 1 undantagsfall betrif-
fande specifika installationer som kan behévas. Samma sak bér, som
redan nimnts, gilla betriffande eventuell kontroll av utrymmena.
Det ir ocksd en klar férdel om ansvaret f6r underhill och kontroller
skulle kunna utformas olika beroende pd vad det ir friga om for
utrymme och skyddsklass.

P4 samma sitt som betriffande foreskrifter om skyddsrum fram-
stdr det som proportionellt att forena skyldigheten att f6lja fore-
skrifter om skyddade utrymmen med ett straffansvar. Utredningen
ser ingen anledning att gora skillnad pa foreskrifter om skyddsrum
och foreskrifter om skyddade utrymmen i detta avseende. Den som
uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot nigon sidan foreskrift
bér dirfér kunna démas till béter.

6.4.5 Beslut om inrattande av skyddade utrymmen

Utredningens forslag: Kommunen ska besluta om inrittande av
skyddade utrymmen. Om det finns skil att fatta ett beslut om
inrittande av skyddade utrymmen 1 anliggningar som igs av
staten eller regionen ska beslutet fattas av den myndighet som
regeringen bestimmer. Den statliga myndighet eller region som
berérs samt linsstyrelsen ska dessférinnan 4 tillfille att ytera sig.
Om myndigheten, regionen eller linsstyrelsen motsitter sig
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dtgirden fir beslut om inrittande av skyddade utrymmen fattas
endast om det finns synnerliga skil. Skyddade utrymmen som har
inrittats ska foras in i skyddsrumsregistret.

Det som framfér allt bér komma i friga som skyddade utrymmen ir
kommunala anliggningar och lokaler sdsom killare i skolor, parker-
ingsgarage eller andra liknande anliggningar och lokaler dir skydds-
rum inte finns. Som redan framhéllits bedémer utredningen att dven
Trafikverkets och regionernas anliggningar och lokaler ocksd kan
vara sirskilt intressanta. Det ir kommunerna som har bist lokalkin-
nedom och som foérvintas bidra till att skyddet for civilbefolkningen
fungerar lokalt. Det dr ocks8 rimligt att kommunerna i den utstrick-
ning det ir mojligt kan tillhandahilla eller anvisa befolkningen
utrymmen dir befolkningen 1 kommunen vid behov kan beredas
skydd. Kommunerna bér dirfér vara den som, i enlighet med MSB:s
foreskrifter och planering, ska ha det primira ansvaret for skyddade
utrymmen 1 kommunen. Kommunen bér ansvara fér beslut om in-
rittande av skyddade utrymmen. Sdvitt giller regionens eller statens
(s&som Trafikverket, eller andra statliga myndigheter) anliggningar
krivs sirskilda hinsyn. Dessa anliggningar kan tjina andra totalfor-
svarsintressen som behover prioriteras. Om det finns skil att fatta
ett beslut om inrittande av skyddade utrymmen i anliggningar som
igs av staten eller regionen bor beslutet dirfor fattas av den myn-
dighet som regeringen bestimmer. Den statliga myndighet eller
region som berdrs samt linsstyrelsen ska dessférinnan 4 tillfille att
yttra sig. Om myndigheten, regionen eller linsstyrelsen motsitter
sig dtgirden fir beslut om inrittande av skyddat utrymme fattas
endast om det finns synnerliga skil.*

Skyddade utrymmen som inrittas for att utgéra en del av det
samlade systemet for skydd for civilbefolkningen bér féras in 1 skydds-
rumsregistret som MSB ansvarar fér. Detta for att allminheten och
andra berorda aktorer ska kunna fi en overblick éver var sddana
anliggningar ir beligna och kunna soka sig dit.

%0 Ett sidant beslut bér kunna éverklagas till allmin férvaltningsdomstol, varfoér det bor vara
en annan statlig myndighet, och inte regeringen, som fattar beslutet.
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6.4.6  Skyldigheten att inrdtta skyddade utrymmen och ratten
till ersattning

Utredningens forslag: Agaren till en byggnad eller annan anligg-
ning ska vara skyldig att bygga och utrusta ett skyddat utrymme
dir sddant utrymme ska finnas enligt foreliggande av regeringen,
MSB eller kommunen. Den som ska inritta ett skyddat utrymme
ska ha rite tll skilig ersittning av staten for merkostnaden.
Regeringen eller MSB ska fatta beslut om ersittning. Regeringen
eller MSB ska dven fi meddela nirmare foreskrifter i friga om
ersittningen och ritten till ersittning. Beslut om inrittande av
skyddat utrymme eller om ersittning ska f3 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.

Liksom enligt den reglering som fanns tidigare om skyddade utrym-
men behover det regleras att dgaren till en byggnad eller annan
anliggning ir skyldig att inritta ett skyddat utrymme dir sddant
utrymme ska finnas enligt beslut av kommunen eller MSB. Den som
ska bygga och utrusta ett skyddat utrymme ska ocksd ha ritt till
skilig ersittning av staten for sina merkostnader. Aganderitten ir
grundlagsskyddad 1 2 kap. 15 § regeringsformen. Hir framgr att var
och ens egendom ska vara tryggad mot det allminna. Vidare har varje
fysisk eller juridisk person ritt till sin egendom genom artikel 1 1
forsta tilliggsprotokollet till europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (EKMR).
Aven artikel 17 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna (EU-stadgan) skyddar dganderitten. Aganderitten kan
inskrinkas for angeligna allminna intressen. Det finns inte skil for
utredningen att géra nigon annan bedémning in tidigare 1 friga om
det angeligna intresset att skydda civilbefolkningen. Ersittningen
bor liksom for inrittande av skyddsrum beslutas av regeringen eller
MSB. Regeringen eller MSB bor vidare ha ritt att meddela fore-
skrifter 1 friga om ritten till ersittning och ersittningens storlek.
Beslut om att skyddat utrymme ska inrittas eller beslut om ersitt-
ning bor liksom motsvarande beslut betriffande skyddsrum fa 6ver-
klagas hos allmin forvaltningsdomstol, vilket kriver ett tilligg till
bestimmelsen om 6verklagande (se 9 kap. 1 § lagen om skyddsrum).
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Sarskilt om statlig ersittning till kommuner

En friga ir om det krivs en ersittningsbestimmelse motsvarande
den som finns 1 5 kap. 1 § lag (2006:544) om kommuners och regio-
ners itgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och
héjd beredskap 1 friga om kommunernas uppgifter att besluta om
inrittande av skyddade utrymmen.’' Systemet med skyddade utrym-
men och omfattningen pd detta arbete ir inte 6verblickbart 1 nuliget.
Utredningens férslag innebir att MSB framéver kommer 3 moj-
lighet att initiera ett arbete och utforma ett system avseende skyddade
utrymmen. Férst kommer det dock bl.a. behova goras en inventering
av potentiellt intressanta utrymmen samt en analys av hur sddana
utrymmen ska dimensioneras. Enligt utredningens férslag ska MSB
besluta om behovet av skyddade utrymmen och inom vilka omriden
inom landets kommuner som sidana ska inrittas. Utifrdn det stod
som MSB ska tillhandahilla bl.a. genom planering, beslut och fore-
skrifter kommer uppgifterna f6r kommunerna, sdvitt nu kan bedémas,
bli férhillandevis begrinsade. Kommunerna hade dessutom tidigare
motsvarande uppgifter enligt lagen om civilt forsvar och di fanns inte
en dylik ersittningsbestimmelse. Det finns inte heller ndgon sidan
ersittningsbestimmelse betriffande kommunernas medverkan 1 friga
om skyddsrum (jfr 3 kap. 1 § andra stycket i lagen om skyddsrum).

Enligt utredningens bedémning krivs det inte en sirskild ersitt-
ningsbestimmelse nir det giller en kommuns uppgifter i friga om
skyddade utrymmen. Enligt utredningens férslag ska staten som ut-
gdngspunkt std for de merkostnader som den som ska inritta ett
skyddat utrymme fir. Utredningen dterkommer i avsnitt 11.2.6 till
vilka ekonomiska konsekvenser som utredningens forslag kan inne-
bira, bl.a. 1 friga om behov av resursforstirkningar hos vissa kom-
muner.

>! Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och de kommuner som varit representerade i utred-
ningen har framfért att férslaget innebir nya permanenta uppgifter f6r kommunerna som kan
bli omfattande. De har i det sammanhanget pekat pd att dessa uppgifteri praktiken kan komma
att innefatta att identifiera limpliga utrymmen, bedéma utrymmenas skyddsniva, svara for
kommunikation och férhandling om villkor med fastighetsigare, administrera beslutsprocessen,
samverka med MSB, samt andra uppgifter som krivs fér férvaltningen av ett system av skyddade
utrymmen.
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6.4.7  Skyldigheten att bereda plats i skyddade utrymmen

Utredningens forslag: Agaren eller nyttjanderittshavaren till en
byggnad eller annan anliggning dir det finns ett skyddat ut-
rymme ska vara skyldig att iordningstilla det utrymmet och
bereda plats i detta under héjd beredskap a4t dem som behover
skydd. P4 samma sitt som i friga om skyddsrum ska skyldigheten
att bereda plats 1 utrymmet vara férenad med straffansvar.

Det formella skil behovs en bestimmelse, liknande den som fanns
tidigare, om att dgaren eller nyttjanderittshavaren till en byggnad
eller annan anliggning dir det finns ett skyddat utrymme under hojd
beredskap dr skyldig att bereda plats 1 detta 8t dem som behover
skydd.

Skyldigheten att bereda plats 1 skyddsrum at dem som behover
skydd ir forenad med straffansvar enligt 8 kap. 1 § lagen om skydds-
rum. P4 motsvarande vis var det ocksd i tidigare lag férenat med
straffansvar att uppsitligen eller av oaktsamhet inte bereda plats 1
skyddsrum eller skyddat utrymme under hojd beredskap a4t dem som
behoéver skydd.” Av samma skil som for skyddsrum bér straffansvaret
dven omfatta skyldigheten att bereda plats 1 skyddat utrymme.

Av samma skil som utvecklas i avsnitt 6.5.3 om iordningstillande
av skyddsrum behover det ocksd tydliggdras vem som ir ytterst
ansvarig for att det skyddade utrymmet blir iordningstillt. Enligt
utredningens bedémning ska samma utgingspunkter gilla som for
skyddsrum i detta avseende. Agaren eller nyttjanderittshavaren ska
dirfor ansvara for det skyddade utrymmet dr iordningstillt inom den
tid som regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
foreskriver eller sirskilt beslutar.

6.4.8  Avveckling av skyddade utrymmen

Utredningens forslag: Kommunen eller den myndighet som be-
slutar om inrittande av skyddade utrymmen ska {3 besluta att ett
utrymme inte lingre ska vara ett skyddat utrymme. MSB ska {4
meddela nirmare foéreskrifter om avveckling av skyddade utrym-

>2Se 10 kap. 1 § punkten 2 och 6 kap. 17 § i lagen om civilt férsvar.
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men samt {3 ta ut avgifter {6r kontroller som kriivs i samband med
avveckling och meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

Liksom betriffande skyddsrum bér det dven finnas en uttrycklig
mojlighet att besluta om avveckling av ett skyddat utrymme. Det bor
dirfor inféras en bestimmelse om att kommunen eller den myndig-
het som beslutar om inrittande av skyddade utrymmen fir besluta
att ett utrymme inte lingre ska vara ett skyddat utrymme. Liksom
betriffande skyddsrum bér MSB {8 meddela nirmare foreskrifter om
avveckling. MSB bér dven {4 ta ut avgifter for kontroller som krivs i
samband med avveckling och meddela féreskrifter om avgifternas
storlek (se avsnitt 6.6 for nirmare éverviganden 1 denna friga).

6.5 Sarskilda atgarder for att forbattra kunskap
och formaga

6.5.1 Kommunernas ansvar foér formedling av dvergripande
information och grundlaggande kunskap om skyddsrum
och skyddade utrymmen inom kommunen

Utredningens forslag: Kommunen ska ansvara f6r att férmedla
information om iordningstillande och anvindning av skyddsrum
och skyddade utrymmen tll inv8nare samt dgare och nyttjande-
rittshavare till byggnader och andra anliggningar inom kom-
munen. Detta ansvar ska framgd uttryckligen av regleringen om
skyddsrum och skyddade utrymmen.

Utredningens bedémning: Det finns ett tydligt behov av att
skapa bittre forutsittningar for att stirka kunskapen och bered-
skapen 1 friga om iordningstillande och anvindning av skydds-
rum och skyddade utrymmen lokalt i kommunerna. MSB bor
inom ramen for sitt centrala ansvar kunna ge stéd 4t kommunerna
och ta fram erforderligt underlag f6r informationsférmedling.

Forsvarsberedningen har bedémt att det f6r en fungerande skydds-
rumsorganisation bl.a. krivs en organisation och beredskap for att
med kort varsel iordningstilla skyddsrum och skyddade utrymmen
(se Ds 2017:66, s. 149 f.) Det finns 1 dag inte ndgon organisation
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eller annan personal med sirskild utbildning for att kunna iordning-
stilla skyddsrum eller skyddade utrymmen. For detta fanns tidigare
bland annat en hemskyddsorganisation som bestod av savil frivillig
personal som personal som utbildats med civilplikt.”

I avsnitt 9.4 limnar utredningen en redogorelse f6r det tidigare
civila forsvaret pd lokal nivd och den hemskyddsorganisation som
reglerades 1 lagen om civilt férsvar. Hemskyddet beskrevs i lagen om
civilt férsvar som en beredskapsorganisation som under héjd bered-
skap hade till uppgift att (1) férmedla information mellan kom-
munen och befolkningen, (2) verka fér att skydda, ridda och i 6vrigt
hjilpa befolkningen 1 samband med stridshandlingar, samt (3) verka
for att trygga sddan forsorjning som dr nédvindig f6r befolkningens
overlevnad. Bland dessa uppgifter ingick att leda iordningstillandet
av skyddsrummen samt att férbereda befolkningen f6r att kunna
vistas i skyddsrummen.™

I ett lige nir skyddsrummen ska anvindas for sitt indamal, kom-
mer svil fastighetsigare som berdrd befolkning att behéva stéd 1
friga om skyddsrummens funktion och med information om hur
man uppsdker skyddsrummen.

Mot bakgrund av att arbetet med befintliga skyddsrum bedrivits
1 begrinsad omfattning under ménga ar kan det antas att kunskapen
om iordningstillande ir 18g och sannolikt ir det f4 som numera vet
hur man gér for att iordningstilla ett skyddsrum. Som utredningen
dterkommer till 1 avsnitt 6.5.2 bor fastighetsigare och nyttjande-
rittshavare 13 ett uttryckligt ansvar for att skyddsrummen iordning-
stills. Det kommer forutsitta att dessa aktorer skaffar sig relevant
kunskap fér uppgiften. Mot denna bakgrund finns det enligt utred-
ningen ett tydligt behov av att skapa bittre forutsittningar for att
dven pd lokal nivd kunna stirka skyddsrumskompetensen bland bide
kommuninvinare och fastighetsigare. Ur ett betydligt vidare per-
spektiv dr det dessutom av stor betydelse att det finns kunskap och
formdga i kommunerna f6r att kunna hantera de svira férhillanden
som kommer att rdda 1 hindelse av hojd beredskap. I ett sddant lige
kan bl.a. skyddsrummen snabbt behovs istindsittas f6r anvindning.

En kommun har ett omfattande samhillsansvar och enligt social-
tjinstlagen det yttersta ansvaret f6r att enskilda 1 kommunen far det

> Se MSB:s rapport Befolkningsskyddets fsrmdga och anpassning till nutida férhillanden,
dnr 2017-695, s. 7.
4 Se dven MSB, a.a., s. 18.
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stdd och den hjilp som de behover (se 2 kap. 1 § och 2 akap. 1§).
Det ska 1 detta sammanhang dven framhéllas att en kommun enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) har ett ansvar fér
riddningstjinst inom kommunen, dven under hojd beredskap. Vad
detta ansvar innebir och vad det huvudsakliga syftet med LSO ir
behandlas nirmare i avsnitt 9.6.1 och 9.6.2).

Hirutover dr det rimligt att anta att kommuninvanare i allminhet
har en férvintan pd att kommunerna har grundliggande kompetens
pd skyddsrumsomridet och att de utifrin det ska kunna férmedla
overgripande information om sdvil anvindning som iordningstill-
ande av skyddsrum och skyddade utrymmen inom kommunen. Sam-
mantaget framstdr det som vil férenligt med kommunens uppgifter
och ansvar 1 6vrigt att kommunen ges ett 6vergripande ansvar dven 1
friga om skyddsrumsanvindning i praktiska avseenden.

Kommunerna, som har storst lokalkinnedom och dven i flera avse-
enden ett grundliggande ansvar gentemot kommunens invanare, bor
dirfor ansvara for att férmedla 6vergripande information till invinare
samt dgare och nyttjanderittshavare inom kommunen om iordning-
stillande och anvindning av skyddsrum och skyddade utrymmen.
Detta bor framgd uttryckligen av regleringen om skyddsrum och
skyddade utrymmen. Inom ramen {6r detta ansvar bér kommunerna
exempelvis kunna svara p8 vilka skyddsméjligheter som finns 1 kom-
munen. Kommunernas ansvar bér syfta till att det pd lokal niva finns
goda férutsittningar for fastighetsigare — frimst for enskilda fastig-
hetsigare och bostadsrittsféreningar — att {3 vergripande informa-
tion och kunskap om det som ir av relevans for att kunna ta skydds-
rummen och skyddade utrymmen i bruk. Kommunerna skulle inom
ramen f6r detta ansvar exempelvis kunna anordna informationstriffar
eller genomféra dvningar. Att kommunernas ges ett sidant ansvar
pa lokal nivd inverkar inte pd MSB:s ansvar att ta fram och sprida gene-
rell information om skyddsrum och skyddade utrymmen. Kommu-
nens ansvar bor framfér alle syfta till ett mera lokalt aktivt arbete 1
friga om skyddet for civilbefolkningen, samt till att 6ka medveten-
heten och kunskapen om skyddsrum och skyddade utrymmen inom
kommunen. Kommunens ansvar bér 1 ett konkret avseende omfatta
en forméga att kunna svara pd frigor pa skyddsrumsomridet, och att
vid behov kunna hinvisa till relevanta aktérer pd det omridet. En
kommun bér sdledes ha férhallandevis stor frihet att kunna anpassa
sitt arbete efter behov och férutsittningar i den enskilda kommunen.
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MSB bér inom ramen for sitt centrala ansvar ge stéd 8t kommu-
nerna och ta fram erforderligt underlag f6r informationsférmedling
om iordningstillande och anvindning av skyddsrum. Detta bor dven
innefatta informationsunderlag om hur enskilda ska eller bér agera i
dessa sammanhang. Inom ramen for detta arbete ir det ocksd nod-
vindigt att information tas fram som riktar sig till personer med
sirskilda svirigheter och funktionsnedsittningar.”

Erfarenheter visar att en 6ppen och drlig kommunikation skapar
fortroende och forstdelse och att brist pd relevant och anvindbar
information skapar oro och misstro. Det ir generellt angeliget att
risker och dtgirder kommuniceras redan 1 ett tidigt skede samt att
informationen till allminheten innefattar tydliga upplysningar om
olika myndigheters ansvar och arbete, hur man som enskild berors
samt vad enskilda behover gora och inte gora for att skydda sig.
I dessa avseenden har bdde MSB och kommunerna ett ansvar inom
sina respektive ansvarsomriden.

6.5.2  Agarens eller nyttjanderattshavarens ansvar for
tillgangliggérande och iordningstallande av skyddsrum

Utredningens forslag: Agaren eller nyttjanderittshavaren ska,
férutom att bereda plats, ansvara for att skyddsrummet ir iord-
ningstillt inom den tid som regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, foreskriver eller sirskilt beslutar.

Beredskapslarm ska innebira att skyddsrum och skyddade
utrymmen ska iordningstillas om beslut om detta inte fattats
redan dessférinnan. Detta bor uttryckligen framgd av férord-
ningen (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap.

Agarens ritt att f3 tilltride till byggnaden eller anliggningen
dir det finns ett skyddsrum (eller skyddat utrymme) ska fértyd-
ligas.

Utredningens beddmning: Det behover fortydligas vem som ir
ytterst ansvarig for att skyddsrummet blir iordningstillc. MSB
bor dven fortsatt ha mojlighet att meddela nirmare foreskrifter
om tiden for iordningstillande.

> Enligt 2 kap. 1 § férordningen (2006:638) om skyddsrum ska MSB verka fér att skyddsrum-
men ska vara tillgingliga f6r personer med funktionshinder.
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Agaren eller nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan anligg-
ning dir det finns ett skyddsrum ir enligt lagen om skyddsrum skyldig
att hdlla skyddsrummet tillgingligt vid hojd beredskap (4 kap. 3 §
lagen om skyddsrum). Enligt 3 § lagen (1992:1403) om totalf6rsvar
och héjd beredskap rider hogsta beredskap om Sverige ir i1 krig.
Regeringen fir enligt andra stycket samma bestimmelse besluta om
skirpt eller hogsta beredskap om Sverige ir i krigsfara eller det rider
sddana utomordentliga férhdllanden som ir féranledda av att det ir
krig utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i krig eller
krigsfara. Enligt 6 § samma lag tillkinnages beslut om héjd bered-
skap pd det sitt regeringen bestimmer. Enligt 1 kap. 2 § lagen om
skyddsrum ir skyddsrum utrymmen f6r skydd av befolkningen 1
krig. Bestimmelsen beskriver skyddsrummens &évergripande syfte.
Eftersom skyddsrummen ska héllas tillgingliga vid héjd beredskap
utgor skyddsrummen ett potentiellt skydd forutom 1 krig, dven vid
krigsfara. Utredningen dterkommer 1 avsnitt 6.7 till skyddsrummens
eventuella anvindning i andra situationer, sdsom vid fredstida kriser.

Vem som férutom att hilla skyddsrummert tillgingligt ansvarar f6r
skyddsrummets iordningstillande framgir inte av lagen om skydds-
rum. Enligt utredningen méste man utgd frin att offentliga myndig-
heter inte har tillricklig kapacitet eller tillgingliga resurser for att ge
praktisk hjilp 3t dgaren, nyttjanderittshavaren eller de skyddssékande
nir skyddsrummen behéver istindsittas eller anvindas. Det gir inte
heller att forlita sig pa att de skyddssokande har kunskapen eller for-
mdgan att iordningstilla skyddsrummet. Utredningen bedémer att
det behover klarliggas vem som ir ytterst ansvarig for att skydds-
rummet blir iordningstillt.

Enligt utredningens bedomning ir det rimligt att dgaren eller
nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan anliggning dir det
finns ett skyddsrum ska se till att skyddsrummen stills 1 ordning och
att utrustning finnas pd plats inom den tid som féreskrivs av reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Detta ute-
sluter inte att dgaren eller nyttjanderittshavaren kan anlita hyilp eller
samla personella resurser som kan bistd honom eller henne med detta.
Agaren eller nyttjanderittshavarens skyldighet behéver fortydligas i
lagstiftningen. Det finns diremot inte skil att begrinsa dgaren eller
nyttjanderittshavarens méjligheter att anvinda skyddsrummen i freds-
tid, med vilket ett ansvar f6r iordningstillande ocksd fir anses f6ljd-

riktigt.
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For att inte motverka indamélet med skyddsrummen ser utred-
ningen nu inget behov av att indra den tid som foreskrivits avseende
iordningstillande. MSB bor dven fortsatt ha mojlighet att meddela
nirmare foreskrifter om tiden for iordningstillande. Iordning-
stillandetiden bor alltsd fortsatt regleras pd foreskriftsnivd eftersom
den enligt utredningens bedémning framfér allt hinger samman med
ett skyddsrums utformning och den bedémning av hotbilden och
behovet av skydd som MSB gor. Nir det giller méjligheten att
besluta om iordningstillande kan det finnas skil for att inte 13ta iord-
ningstillandet vara direkt kopplat till beslutet om héjd beredskap.
Det bor finnas mojlighet f6r regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att dven i andra situationer dir det bedéms
noédvindigt besluta om att skyddsrummen ska iordningstillas. Det
kan rora sig om tiden fére ett formellt beslut om héjd beredskap.
Det bor inféras en ny bestimmelse om att dgaren eller nyttjande-
rittshavaren ansvarar for att skyddsrummet ir iordningstillt inom
den tid som regeringen, eller den myndighet som regeringen bestim-
mer, foreskriver eller sirskilt beslutar. En sidan bestimmelse skulle
innebira att dgaren eller nyttjanderittshavaren, férutom att hilla
skyddsrummet tillgingligt, ska ansvara for ett iordningstillande av
skyddsrummet. Om ett beslut om iordningstillande inte har fattats
redan dessférinnan bor vidare beredskapslarm automatiskt innebira
att skyddsrum och skyddade utrymmen ska iordningstillas. Utred-
ningen foresldr att det infors en ny bestimmelse om detta 1 férord-
ningen (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap.

Av 4 kap 5 § lagen om skyddsrum féljer att en nyttjanderitts-
havare inte fir hindra dgaren till en byggnad eller annan anliggning
att inritta skyddsrum eller att foreta andra dtgirder enligt lagen. Detta
bor 1 de situationer det skulle krivas innefatta en ritt {or fastighets-
dgaren att fa uilltride eller annars gora intrng 1 nyttjanderittshavares
ritt {or att mojliggora ett iordningstillande. Det behover enligt utred-
ningens beddmning emellertid inforas ett fortydligande i bestimmel-
sen att en nyttjanderittshavare inte fir hindra dgaren till en byggnad
eller annan anliggning att inritta skyddsrum eller /2 tilltride for att
foreta andra dtgirder enligt lagen.>

¢ Av 16 kap. 14 § plan- och bygglagen (2010:900) féljer att regeringen fir meddela sddana
foreskrifter som avviker frdn lagen och som ir av betydelse for totalférsvaret eller som behévs
f6r att nodvindig byggnadsverksamhet i vrigt ska kunna utforas. Pd sd vis finns en méjlighet
fér regeringen att exempelvis besluta om bygglovsbefrielse f6r containers eller moduler som
ir avsedda att underlitta iordningstillande av skyddsrummen 1 hindelse av krig.
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Inom ramen for sina féreskrifter om hur ett skyddsrum nirmare
ska vara utformat och utrustat skulle MSB kunna meddela bestim-
melser om att det till skyddsrum ska finnas en plan foér iordning-
stillande eller att dgaren eller nyttjanderittshavaren ska redovisa en
iordningstillandeplan for att sikerstilla formigan till iordningstill-
ande.” Att en sddan plan finns skulle i s3 fall iven kunna omfattas av
den skyddsrumskontroll som ska goras. MSB bor i1 s8 fall ta fram ett
stod till dgare eller nyttjanderittshavare fér framtagande av en sddan
plan.

6.5.3  Ansvaret for iordningstadllande och drift
av s.k. specialskyddsrum

Utredningens bedomning: Aven i friga om befolkningsskydds-
rummen och andra skyddsrum som kriver sirskild kompetens
ska fastighetsigaren eller nyttjanderittshavaren som utgings-
punkt ansvara f6r iordningstillandet och driften. Utredningen
foreslar 1 kapitel 10 att befattningar for iordningstillande och
drift av befolkningsskyddsrum ska omfattas av civilplikt, och be-
démer dirvid att kommunerna bor vara bemanningsansvariga f6r
sddan skyddsrumspersonal. Denna personal foreslds alltsd kunna
ansvara for utférandet av det praktiska arbetet vid s&vil iordning-
stillande som drift av ifrdgavarande skyddsrum. MSB bér bistd
fastighetsigaren med nddvindig kompetens {6r iordningstillande

och drift.

Det dr rimligt att utgd frin att en hel del av de skyddsplatser som
finns 1 befolkningsskyddsrummen och de s.k. specialskyddsrummen
kan behéva tas tillvara f6r att sikerstilla tillgdngen till ett tillrickligt
antal skyddsrumsplatser i de omriden dir dessa ir beligna. Inom
ramen for skyddsrumsplaneringen bér MSB bedéma om det dr néd-
vindigt att dessa skyddsrum bor bibehdllas med befintliga funk-
tioner, eller om det i ndgot fall ir tillrickligt att de tas tillvara som
andra skyddade utrymmen for att tillgodose behovet av skydd. Utred-

7T de skyddsrum som uppférts enligt standarden TB 78 och senare finns krav pé s.k. iord-
ningstillanderitning som visar hur skyddsrummet ska stillas i ordning. P4 MSB:s websida
finns information och vigledning om iordningstillande.
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ningen behandlar denna friga dven i anslutning till de ekonomiska
konsekvenserna av att istdndsitta dessa skyddsrum, se avsnitt 11.2.2.

Befolkningsskyddsrummen och vissa andra skyddsrum var tinkta
att driftsittas av speciellt utbildad och utsedd personal som ocksi
var krigsplacerad for uppgifter rérande anliggningen. En sddan orga-
nisation saknas i dag och behéver dirfor inrittas for att mojliggora
en driftsittning om skyddsrummen ska ha samma funktion som
tidigare. °® I sammanhanget méste iven beaktas att inrymning och
utrymning av dessa skyddsrum ofta ir tidskrivande och kriver sir-
skild planering. For att den hir typen av skyddsrum ska kunna
anvindas krivs ocks3 att driftsittning 6vas 1 fredstid.

Det ir, med nigra undantag, kommunerna eller regionerna som
dger de s.k. specialskyddsrum av detta slag som kan behéva tas i
bruk.” Utredningen féreslir i kapitel 10 att befattningar for iord-
ningstillande och drift av dessa skyddsrum ska omfattas av civilplikt,
och bedémer dirvid att berérda kommuner bor vara bemannings-
ansvariga for sddan personal. Avsikten ir att den civilpliktiga skydds-
rumspersonalen i stor utstrickning ska kunna ansvara f6r utférandet
av det praktiska arbetet vid sdvil iordningstillande som drift av ifrdga-
varande skyddsrum (se avsnitt 10.12.3). Utredningen ser mot denna
bakgrund ingen anledning att hirutéver nu, till skillnad frin vad som
gillt hittills, gora skillnad pd dessa skyddsrum och andra skyddsrum.
Aven betriffande de skyddsrum som kriver sirskild kompetens for
att kunna iordningstillas och anvindas bor det alltsd som utgdngs-
punkt vara fastighetsigaren eller nyttjanderittshavaren som har ansva-
ret for iordningstillandet och driften. Det bér dven forutsittas att
MSB inom ramen fér sitt dvergripande ansvarsomrade bistdr fastig-
hetsigaren med nddvindig kompetens f6r iordningstillande och
drift.” I praktiken kommer detta behéva ske genom en samverkan
mellan fastighetsigaren, kommunen och MSB.

> Enligt MSB:s uppgifter finns det i dag 39 sidana befolkningsskyddsrum och andra stérre
skyddsrum med plats f6r sammanlagt drygt 84 000 skyddssékande. Eftersom det numera sak-
nas en organisation fér driftsittning ingdr de 14 befolkningsskyddsrum som inte har avveck-
lats for nirvarande inte i den totala skyddsrumsplaneringen. I MSB:s register ir befolknings-
skyddsrummen dirfor angivna med en skyddsplats. Se mer i avsnitt 5.5.2.

% Av sammanlagt 80 specialskyddsrum med plats f6r drygt 96 000 personer dgs 14 av privata
aktorer enligt de uppgifter som MSB har redovisat, se avsnitt 5.5.2.

T de fall sidan kompetens inte finns tillginglig eller kan tillhandahllas bor MSB &verviga
om skyddsrummets funktion tillfilligt bér begrinsas s& att skyddsrummet inte ingdr i den
dvergripande skyddsrumsplaneringen.
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6.6 Avveckling och tillfallig begransning
av skyddsrum

Utredningens forslag: I friga om avveckling ska MSB beakta att
ett ersittningsskyddsrum inrittas. Vidare ska MSB kunna besluta
om tillfillig begrinsning av skyddsrumsfunktionen. MSB ska fi
meddela foreskrifter om avveckling av skyddsrum. MSB ska vidare
fa ta ut avgifter f6r kontroller som krivs i samband med avveckling
av skyddsrum samt {8 meddela féreskrifter om avgifternas storlek.
Den som uppfér ett ersittningsskyddsrum och som samtidigt ut-
okar antalet skyddsplatser eller behover forbittra skyddsfor-
mdgan 1 forhdllande till det dldre skyddsrummet ska ha ritt till
skilig ersdttning av staten for sina kostnader pd samma sitt som
vid forbittringsdtgirder av ett befintligt skyddsrum. Den som
berdrs av beslutet ska ha ritt att 6verklaga ett avslag pd ansékan
om avveckling eller tillfillig begrinsning eftersom ett sidant beslut
far anses gd den som gjort ansdkan emot.

Utredningens bedomning: Det bor fortfarande finnas mojlighet
att besluta om avveckling av ett skyddsrum. Detta bor ske med
restriktivitet fér att befintliga skyddsrum ska bevaras och tas till-
vara 1 s3 stor utstrickning som det ir nédvindigt for att uppritt-
hilla ett indamalsenligt och effektivt skydd for civilbefolkningen.
MSB boér dven framéver vara den myndighet som ansvarar fér
beslut om att ett utrymme inte lingre ska vara skyddsrum.

Utredningen ska analysera och ta stillning till om delar av det nuva-
rande skyddsrumsbestdndet bér avvecklas med hinsyn till den l3ng-
siktiga militira hotbilden och de kvalitetskrav som bor stillas pd ett
modernt skyddsrumsbestdnd, samt i férekommande fall limna de
forslag som behdvs for en sidan avveckling.

Skyddsrumsbestindet ir fér nirvarande av sddan dlder och karak-
tir att minga av de byggnader dir skyddsrummen ir beligna stdr 1
begrepp att byggas om eller moderniseras. MSB har tidigare gjort
bedémningen att det befintliga skyddsrumsbestindet bor bevaras i
s& stor utstrickning som det ir mojligt och rimligt med hinsyn will
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kostnader och behov samt andra motstiende intressen.®' I avsnitt 5.3.5
limnas en nirmare redogorelse f6r hur MSB i dag tillimpar reglerna
om avveckling i friga om skyddsrum.

Utredningen har redan konstaterat att det befintliga skyddsrums-
bestindet bor bevaras 1 s8 stor utstrickning som det ir nédvindigt
for att uppritthilla ett indamalsenligt och effektivt skydd for civil-
befolkningen. Det befintliga skyddsrumsbestdndet har byggts upp
under ldng tid och ir till sin helhet en viktig resurs med beaktande av
den nuvarande totalférsvarsplaneringen och betydelsen av tillgdngen
till skyddsrum. Detta forutsitter att skyddsrummen pd lingre sikt
fortsitter att kontrolleras och upprustas i hela landet. For att skydds-
rumsbestindet bor bevaras 1 hela landet, 1 vissa fall dven utanfor
strategiskt viktiga omraden, talar dven att de vapen som kan komma
att anvindas vid ett krig kan {8 verkningar ldngt ifrin sjilva angrepps-
platsen, sisom vid anvindning av kirnvapen. Vidare ir skyddsrum-
men, som redan konstaterats, 1 stor utstrickning i ett sddant skick
att de fortfarande i betydande omfattning kan utgora ett indamals-
enligt skydd mot de vapenverkningar som kan férekomma. En ytter-
ligare aspekt ir att det vid en krigssituation kan ske befolkningsfér-
flyttningar samt utrymning och inkvartering 6ver i stort sett hela
landet vilket ocksd kan paverka behovet av skyddsrum, dven i om-
rden dir vipnade angrepp inte forvintas samt att platser som inte
nodvindigtvis har ett militirstrategiske virde i férsta skedet kan vidare
bli foremdl for attacker lingre fram under krigets ging (jfr FOI
Memo 7843, april 2022, s. 3 och FOI Memo 7836, mars 2022, s. 4).

Eftersom det befintliga skyddsrumsbestindet 1 stor utstrickning
ska bevaras bor avveckling av befintliga skyddsrum ske med restrik-
tivitet. Det bor dock fortfarande finnas méjlighet att kunna besluta
om avveckling av ett skyddsrum. Exempelvis kan det férekomma
skyddsrum som till sin typ inte motsvarar dagens skyddskrav och som
inte heller dr virda att bygga om i det avseendet, sdsom exempelvis
s.k. volymskyddsrum eller splitterskyddsrum. Sddana skyddsrum som
inte kan forstirkas till en rimlig kostnad och som dirfér bedoms vara
farliga att vistas i vid ett vipnat angrepp, bor naturligtvis kunna av-
vecklas. Vidare kan det vara rimligt att besluta om avveckling av
mindre skyddsrum hos privata fastighetsigare sisom skyddsrum
som ir byggda i anslutning till sm3hus dir det finns ett omfattande

61 Se MSB:s rapport Befolkningsskyddets férmiga och anpassning till nutida férhillanden,
dnr 2017-695, s. 14.
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underhillsbehov. Det kan vidare vara rimligt att dven fortsittnings-
vis fasa ut de allra dldsta skyddsrummen, exempelvis de som ir byggda
fore &r 1945. Hirvid bor dock problem med teknisk livslingd och
hallfasthet vara styrande. Skyddsrummets lder fir inte ensamt vara
styrande 1 friga om avveckling. Manga skyddsrum skulle med 16p-
ande underhill, upprustning och nédvindiga férbittringar kunna ha
samma livslingd som byggnaden eller anliggningen 1 6vrigt. I friga
om skyddsrum som bor avvecklas dirfér att de till sin typ inte upp-
fyller dagens skyddskrav bér det dven dvervigas om skyddsrummet
i stillet kan anvindas som skyddat utrymme framéver, sirskilt 1 om-
rdden och pd platser dir tillgingen till skyddsrumsplatser generellt
ir mera begransad i férhéllande till det beddmda behovet. S4 kan vara
fallet med nyss nimnda volym- och splitterskyddsrummen. Forut-
sittningarna fér nybyggnation 1 omridet inom en éverskadlig fram-
tid bor 1 viss man ocksd kunna beaktas. Ett beslut om avveckling bor
dven1fortsittningen féregds av en sirskild prévning och goras av MSB
med ansvar {6r befolkningsskyddet och ett centralt helhetsansvar for
skyddsrumssystemet och systemet med skyddade utrymmen.

Ett restriktivt synsitt till avveckling kan innebira att nédvindig
exploatering, framfor allt i storstadsomridena, riskerar att férhind-
ras. Som tidigare nimnts har MSB med beaktande av detta 1 vissa fall
tilldtit avveckling om ett likvirdigt ersittningsskyddsrum har byggts.
Under byggtiden har en tillfillig begrinsning av skyddsrumsfunk-
tionen beslutats, varvid det befintliga skyddsrummet kunnat rivas, flyt-
tas och forindras. Kostnaden for ersittningsskyddsrum har fallit pd
den byggande d3 ett ersittningsskyddsrum inte tickt ndgra nya behov
av skyddsplatser. Ett ersittningsskyddsrum har godkints av MSB
om skyddsrummets funktion har 4terstillts och det nya skyddsrum-
met uppforts 1 enlighet med de rutiner som anges 1 MSB:s Skydds-
rumshandbok SR15. P4 s8 vis har ersittningsskyddrummen 1 minga
fall fatt en mer indamalsenlig utformning dn det ursprungliga skydds-
rummet.

MSB har under utredningen pekat pd att det saknas férfattnings-
stdd 1 frdga om ersittningsskyddsrum och tillfillig begrinsning av
skyddsrumsfunktionen. I de fall dgaren till en byggnad eller anligg-
ning dir det finns ett skyddsrum vill avveckla skyddsrummet ir det
rimligt att uppférande av ett ersittningsskyddsrum kan beaktas som
ett skil for avveckling. Om det inte finns synnerliga skil mot det bor
ett skyddsrum alltid kunna avvecklas om dgaren till byggnaden eller
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anliggningen uppfor ett nytt likvirdigt skyddsrum. Vidare bér skydds-
rumsfunktionen formellt tillfilligt kunna begrinsas, bl.a. 1 sddana sam-
manhang. Tlllfalhg begrinsning av skyddsrumsfunktionen bér dock
kunna ske dven i andra sammanhang dir det finns sirskilda skil.
Detta bor enligt utredningen komma till uttryck i anslutning till be-
stimmelserna om avveckling. Kontrollen av att ett ersittningsskydds-
rum uppférs dir detta bedéms som nédvindigt bér ske antingen
genom ett villkorat avvecklingsbeslut eller tillfillig begrinsning.

I den mén dgaren dnskar riva ett befintligt skyddsrum och ersitta
detta med ett nytt ir det rimligt att dgaren som utgdngspunkt ocksd
far std for kostnaden for detta i den utstrickning ersittningsskydds-
rummet inte ticker nigot nytt behov av skyddsrumsplatser. Detta
hinger samman med att staten en ging har bekostat inrittandet av
det ursprungliga skyddsrummet och att befintliga skyddsrum s8 18ngt
som mojligt behover tillvaratas. I de fall detta aktualiseras ir det ofta
friga om storre och kapitalstarka fastighetsigare, dir kostnaden for
ersittningsskyddsrummet ir marginell 1 férhillande till den totala
exploaterings- och byggkostnaden. Om det finns andra skal for av-
veckling, exempelvis dirfér att skyddsrummet pd grund av dlder och
skick inte dr virt att rusta upp eller skyddsplatserna inte lingre behévs,
s& bor naturligtvis inte krav pd ersittningsskyddsrum stillas for att
beslut om avveckling ska meddelas. I den min den som uppfér ett
ersittningsskyddsrum ocksd samtidigt utdkar antalet skyddsplatser
eller behover forbittra skyddsférmagan i férhéllande till det ildre
skyddsrummet s8 bor skilig ersittning kunna utgd i det avseendet pd
samma sitt som vid forbittringsitgirder av ett befintligt skyddsrum.
Detta bér komma till uttryck i bestimmelsen om ersittning. Sledes
bér den som vidtagit sddana férbittringsitgirder som anges 1 4 kap.
2 § lagen om skyddsrum, eller som i samband med avveckling upp-
fort ett nytt likvirdigt skyddsrum och dirvid vidtagit motsvarande
dtgirder ha ritt till skilig ersdttning av staten.

MSB bér kunna meddela foreskrifter om forfarandet vid avveck-
ling av skyddsrum. Hirvid kan myndigheten bestimma att en sir-
skild besiktning ska utforas i syfte att sikerstilla att utrymmet inte
lingre ska kunna uppfattas som ett skyddsrum. Vidare bér MSB
kunna féreskriva om sirskild besiktning f6r att godkinna ett ersitt-
ningsskyddsrum som uppférts. Som MSB har framfért inom ramen
for utredningen bor det finnas en méjlighet f6r myndigheten att ta ut
avgifter f6r sidana kontroller som krivs i samband med avveckling av
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skyddsrum. MSB bér dven f8 meddela foreskrifter om avgifternas
storlek.

Enligt 9 kap. 2 § lagen om skyddsrum fir ett beslut enligt 5 kap.
1 § inte 6verklagas. Detta motiveras dels av att beslut om att avveckla
ett skyddsrum innebir att alla skyldigheter f6r dgaren eller nyttjande-
rittshavaren upphor, dels av att det ir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer som avgoér 1 vilken omfattning och var
skyddsrum behovs enligt 1 kap. 2 §. Dirfér har det tidigare bedémts
saknas anledning att lita en enskild 6verklaga ett beslut om avveck-
ling av ett skyddsrum, oavsett om den enskilda vill att skyddsrum-
met ska finnas kvar eller avvecklas.*” Enligt utredningen kan intresset
av att i skyddsrummet avvecklat vara stort hos den enskilde fastig-
hetsigaren, inte minst eftersom skyddsrumsarbetet nu enligt utred-
ningens forslag ska intensifieras och effektiviseras. Vidare fir detta
anses rora dennes civila rittigheter och skyldigheter. Den som berors
av beslutet bir dirfér ha ritt att 6verklaga ett avslag pd ansékan om
avveckling eftersom ett sidant beslut fir anses gd den som gjort
ansékan emot.

6.7 Anvandningen av skyddsrum vid fredstida kriser

Utredningens bedomning: Skyddsrummen har en begrinsad prak-
tisk betydelse vid fredstida kriser. I sddana situationer ir andra
skyddsmekanismer mer relevanta in skyddsrumsanvindning.
Det finns inte tillrickliga skil for att ytterligare inskrinka fastig-
hetsidgarnas méjlighet att anvinda utrymmet 1 fredstid genom att
inféra en mojlighet att besluta att skyddsrummen ska héllas till-
gingliga i andra speciella situationer dn vid hojd beredskap.

I utredningens uppdrag ingdr att beddma om skyddsrummen kan
anvindas som skydd vid fredstida kriser. Fredstida kriser kan exem-
pelvis vara pandemier, virmebéljor, skogsbrinder, terrorattentat,
sndstormar, dversvimningar och olyckor med utslipp av radioaktiva
imnen (radiologiska nédsituationer) eller andra farliga imnen.
Enligt gillande foreskrifter ska skyddsrum vara konstruerande s&
att de, férutom mot vipnat angrepp, skyddar mot en viss grad av

62 Se prop. 2005/06:133, s. 170.
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joniserande strdlning frin radioaktivt nedfall samt mot kemiska och
biologiska stridsmedel samt brandgaser. Som nirmare redogjorts fér
1avsnitt 5.3.2 ska skyddsrum vara konstruerade med viss hillfasthet
och for att std emot brand, hilla vissa angivna temperaturer samt
skydda mot luftféroreningar, férutom kemiska och biologiska strids-
medel, sésom damm och grovre partiklar.

Det kan konstateras att skyddsrum visserligen 1 sig skulle kunna
utgora ett skydd dven vid andra allvarliga hindelser in 1 samband
med krig (eller krigsfara). Agaren eller nyttjanderittshavaren till en
byggnad eller annan anliggning dir det finns ett skyddsrum ir under
héjd beredskap skyldig att bereda plats i skyddsrummet 3t dem som
behover skydd (4 kap. 3 § lagen om skyddsrum). Utredningen har
foreslagit att dgaren eller nyttjanderittshavaren ska ansvara for att
skyddsrummet ir iordningstillt inom den tid som regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, féreskriver eller annars
beslutar. P4 s vis skulle skyddsrummen kunna férberedas och iord-
ningstillas redan innan hojd beredskap har beslutats.

Krisberedskapsmyndigheten, vars uppgifter MSB numera ansvarar
for, har 1 en tidigare rapport gjort beddmningen att skyddsrummen
har liten eller ingen anvindning vid fredstida hot som utslipp av
farliga amnen, explosionsolyckor eller vid terroristattacker. Anled-
ningen ir att skyddsrummen i fred anvinds f6r indamil som ute-
sluter omedelbar tillginglighet. De anvinds i flertalet fall som ligen-
hetsférrdd, garage, cykelparkeringar och dylikt. Vid hojd beredskap
forutsitts att skyddsrummen ska vara iordningstillda pd 48 timmar.
Detta idr alldeles for ling tid for att de ska vara anvindbara som
skyddsresurs vid allvarliga hindelser 1 fred. I dessa situationer fir
man 1 flertalet fall rikna med att ingen férvarning alls kan ges. Om
skyddsrummen ska héllas tillgingliga fér omedelbar anvindning
forutsitter det att skyddsrummen inte anvinds av fastighetsigarna for
andra dandam3l. Om fastighetsigaren inte skulle kunna anvinda ut-
rymmena kan man utgd frn att de skulle kriva kompensation fér
detta intring i forfoganderitten till fastigheten. Staten skulle behéva
betala hyra f6r skyddsrummet eller erbjuda likvirdiga lokaler i anslut-
ning till fastigheten. Detta skulle givetvis bli mycket kostsamt. Om
ett storre antal skyddsrum ska hillas omedelbart tillgingliga krivs
dessutom en statlig eller kommunal drift- och underhéllsorganisa-
tion for att skota skyddsrummen.®

% Se Krisberedskapsmyndigheten, Framtida inriktning av befolkningsskyddet, 2004, s. 53.
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Utredningen instimmer i Krisberedskapsmyndighetens tidigare
bedémning av de praktiska svirigheterna att anvinda skyddsrum-
men vid allvarliga krissituationer i fredstid. Utredningen bedémer
dessutom att skyddsrummen generellt kan antas ha en foérhillandevis
liten praktisk betydelse vid fredstida kriser. Om det ir friga om
kirnteknisk olycka s finns det redan en sirskild planering och ett
sirskilt varningssystem, se avsnitt 7.2.6. I minga andra situationer ir
det skydd ett skyddsrum skulle ge inte optimalt. I sddana samman-
hang ir det andra lokaler eller skyddsmekanismer, sisom exempelvis
utrymning, som primirt bor bli relevanta. Det kan inte uteslutas att
skyddsrummen skulle kunna ha betydelse vid ndgon enskild hindelse
1avvaktan pd exempelvis utrymning, men i sddana fall finns ofta andra
mer littillgingliga lokaler som kan anvindas. Enligt utredningens
bedémning finns det inte tillrickliga skil for att ytterligare inskrinka
fastighetsigarnas mojlighet att anvinda utrymmet i fredstid genom
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skulle
fa mojlighet att besluta att skyddsrummen ska hillas tillgingliga 1
andra situationer in vid héjd beredskap.

I situationer dir behov av att anvinda skyddsrum i ett visst om-
ride skulle uppst finns det inget som hindrar att ansvariga myn-
digheter 1 samr3d med 4garen eller nyttjanderittshavaren kommer
dverens om att iordningstilla skyddsrummet.

6.8 Andra skydd fér civilbefolkningen

Utredningens bedéomning: Ett dindamilsenligt skydd fér civil-
befolkningen bér innefatta tillging till skyddsrum och skyddade
utrymmen samt férmdga till utrymning och inkvartering. Detta
system kompletteras bl.a. av bestimmelserna om riddningstjinst
under hojd beredskap, med information till befolkningen om hur
man ska agera i olika situationer nir dessa skyddsalternativ inte
finns, samt arbetet med att stirka den enskildes krisberedskap.
Det finns, och har funnits, andra méjliga komplement tll
skyddsrum och skyddade utrymmen. Det kan finnas anledning att
1 ett annat sammanhang 6verviga viss lagerhillning eller tillgdng
till andningsskydd eller annan sirskild skyddsmateriel. Kommu-
nala trygghetspunkter kan ocksd vara av betydelse bl.a. som en del
av det samlade systemet for skyddet av civilbefolkningen. Det

239



Ett moderniserat skyddsrumsbestand: Overviganden och forslag SOU 2022:57

pagar ett arbete som kan leda till en samverkan mellan MSB och
kommunerna i friga om trygghetspunkter. Utredningen limnar
dirfor inga forslag i det avseendet.

Skyddets huvudsakliga bestandsdelar

Utredningen ska enligt direktiven analysera om det, férutom utrym-
ning, kan finnas andra sitt och metoder som kan vara ett indamals-
enligt komplement till skyddsrum och andra skyddade utrymmen
och i férekommande fall limna férslag i det avseendet.

Enligt utredningens bedémning ir utrymning och inkvartering
de frimsta alternativen till skyddsrum och skyddade utrymmen vid
héjd beredskap och da ytterst krig. Hartill kommer de sirskilda be-
stimmelserna om riddningstjinsten under hojd beredskap som finns
1 8 kap. lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, vilka ir av hogsta
relevans foér skyddet av civilbefolkningen i dessa sammanhang.®
Riddningstjinstens materiel och personal kan under héjd beredskap
flyttas mellan olika kommuner. Ett sirskilt bemyndigande till lins-
styrelsen 1 det avseendet finns i 8 kap. férordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor. MSB férvaltar ocksd statliga forstirknings-
resurser som kan vara relevanta dven for riddningstjinsten under
héjd beredskap.

Enligt 8 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)
har de kommunala riddningstjinstorganisationerna — utdver ansva-
ret for ordindra riddningstjinstuppgifter — ett sirskilt foreskrivet
ansvar for att skydda och ridda civilbefolkningen vid héjd beredskap
och krig. Det ansvaret omfattar bl.a. att kunna undsitta mianniskor
som blivit instingda under raserade byggnader. Det ir av storsta vikt
att riddningstjinsten har en grundliggande férmaga att snabbt klara
av att hantera brinder och rojningsarbete pa flera stillen samtidigt.
Utan en fungerande riddningstjinst och méjligheter till réjning och
undsittning utgdr skyddsrummen och andra skyddade utrymmen
inget indamadlsenligt skydd mot vipnade angrepp.®” Som utred-
ningen dterkommer tll 1 kapitel 10 féreslds att kommunala ridd-

¢ Den 1 januari 2021 tridde férfattningsindringar i lagen om skydd mot olyckor i kraft vilka
syftar till att stirka den kommunala riddningstjinsten vid stora och allvarliga olyckor (se
prop. 2019/20:176).

% Jfr Civilbefolkningens roll i framtida krig — Perspektiv pd befolkningsskydd och civilt fér-
svar 1 ljuset av Ukraina, Peter Bennesved, FOI Memo 7843, april 2022.
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ningstjinstorganisationer under hojd beredskap och krig ska kunna
forstirkas av en statlig beredskapsorganisation.

Information om sjilvskydd med avseende pd individens skydds-
dtgirder 1 krig har inte bedrivits pd linge. Motsvarande information
har i stillet varit inriktad pd information om hur den enskilde kan
skydda sig i samband med fredstida olyckor och kriser. Den infor-
mationen ir samtidigt delvis relevant dven fér forhillanden under
hojd beredskap. De senaste dren har MSB pd eget initiativ hojt ambi-
tionsnivdn nir det giller information till allminheten om hembered-
skap m.m., bland annat genom den &rliga kampanjen Krisberedskaps-
veckan. Myndigheten har dven haft ett sdrskilt regeringsuppdrag
(regeringsbeslut 2017-02-16, Ju2017/01534/SSK) som syftat till att
oka kunskapen hos allminheten om krisberedskap och héjd bered-
skap, bland annat genom ett nationellt informationsmaterial.*®

Ar 2018 publicerade MSB sin broschyr Om krisen eller kriget
kommer.”” Under sommaren det &ret skickade MSB pd uppdrag av
regeringen ut broschyren till 4,8 miljoner hushill 1 Sverige. Det
huvudsakliga syftet med utskicket var att hjilpa alla att bli bittre f6r-
beredda pd allt frdn allvarliga olyckor, extremvider och it-attacker
till militira konflikter. I broschyren limnas kort, tydlig och sam-
manhéillen information om vad som hinder vid en kris eller vid ho;d
beredskap, och hur en enskild bor férbereda sig for och agera vid
sddana forhillanden. Dir ges bl.a. konkreta r3d till hur en enskild
kan uppritthdlla en god krisberedskap 1 hemmet (ssom 1 friga om
tillgdng till mat, vatten, virme och mgjligheterna att kunna ta emot
viktig samhillsinformation via radio vid en kris eller héjd beredskap).
Vidare limnas information om varningssystemet Viktigt meddelande
till allmidnheten (VMA) och om beredskapslarm samt om skydds-
rum och andra skyddade utrymmen. I friga om skyddsrum anges att
en enskild ska ta reda p sitt nirmaste skyddsrum dir han eller hon
bor eller befinner sig dagtid. Vid flyglarm ska den enskilde omedel-
bart bege sig till ett skyddsrum eller i nodfall till ett annat skyddande
utrymme som killare, tunnel eller tunnelbanestation.

Det kan nimnas att det i lagen om civilt férsvar fanns regler om
s.k. morkliggning som en enskild skyddsitgird. Numera finns det
emellertid varken nigra bestimmelser om eller férberedelser f6r mérk-

 Se MSB:s rapport Befolkningsskyddets férmiga och anpassning till nutida férhéllanden,
dnr 2017-695, 5. 9.
¢ Publ.nr: MSB1186 — maj 2018.
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liggning. Utredningen bedémer att morkliggning 1 dag inte utgor ett
indamalsenligt komplement till skyddsrum och andra skyddade ut-
rymmen.

Utredningen bedémer att ett indamdlsenligt skydd for civilbe-
folkningen bér innefatta tillgdng skyddsrum, mojligheten att inritta
och anvinda skyddade utrymmen samt utrymning och inkvartering.
For att systemet ska fungera dr det dirtill angeliget att det finns
information om hur man ska agera i olika situationer nir dessa skydds-
alternativ saknas, sdsom dir skyddsrum inte ir tillgingliga eller pla-
nering fér utrymning inte ir ett alternativ. Det kan ocksd handla om
hur man ska agera nir tinkta skyddsalternativ inte fungerar. Utred-
ningen har i avsnitt 6.5.1 foreslagit att kommunerna ska ansvara fér
att formedla information till inv8nare samt dgare och nyttjanderitts-
havare till byggnader och andra anliggningar inom kommunen om
iordningstillande och anvindning av skyddsrum och skyddade utrym-
men. Inom ramen f6r detta ansvar bor kommunerna exempelvis kunna
svara pd vilka skyddsméjligheter som finns i kommunen. Kommu-
nernas ansvar bor syfta till att det pd lokal niva finns goda férutsitt-
ningar for fastighetsigare och andra att {3 6vergripande information
och kunskap om det som ir av relevans for att kunna ta skyddsrum-
men och skyddade utrymmen 1 bruk. Att kommunernas ges ett
sidant ansvar pd lokal nivd ska inte inverka pd MSB:s ansvar att ta
fram och sprida generell information.®® Hirutdver dr den enskildes
egen krisberedskap av stor betydelse. Betydelsen av denna krisbered-
skap utvecklas och beskrivs nirmare 1 avsnitt 9.9. Det bedéms som
virdefullt att MSB fortsitter sitt arbete med att stirka enskildas
krisberedskap.

Sarskilt om varningssystem

For att skyddsrummen ska kunna fylla sin funktion att bereda skydd
infor ett forestiende angrepp krivs det att befolkningen kan varnas
1 tid och nds av en uppmaning att omgdende bege sig till nirmaste
skyddsrum. For detta fanns tidigare ett férvarningssystem som moj-
liggjorde att en tidig upptickt frén det militira férsvaret av ett fore-
stiende luftangrepp kunde kommuniceras vidare i systemet fram till
de ljudanliggningar dir signalen flyglarm kan ges. Detta férvar-

% Se avsnitt 6.5.1.
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ningssystem finns inte lingre pd plats. Det som finns kvar ir ljud-
anliggningarna, men de anvinds nu {6r varning i samband med freds-
tida olyckor och faror i lokalsamhillet.*’

Varning till allminheten bestdr av tvd system, utomhusvarning
samt Viktigt Meddelande till Allminheten, (s4 kallat VMA-systemet).
Systemet f6r utomhusvarning (iven kallat "Hesa Fredrik”) anvinds
for att kunna varna allminheten bdde under héjd beredskap och i
fredstid. Hela systemet f6r utomhusvarning ir skyddat for elektro-
magnetiska pulser och klarar av stromavbrott upp till sju dagar. Det
ir MSB som iger systemet fér utomhusvarningen. Kommunen an-
svarar f6r underhdll och f6r utplaceringen av de ljudsindare som
finns 1 kommunen. Ljudsindarna sitter frimst i kommunernas tit-
orter, men kan dven férekomma pi andra stillen 1 kommunen.
VMA -systemet anvinds 1 dag f6r att varna allminheten vid olyckor
eller vid 6verhingande fara f6r olyckor, andra allvarliga hindelser
eller i samband med spridning av allvarlig smittsam sjukdom 1 syfte
att hindra och begrinsa skador pd liv, hilsa, egendom eller mil;é.
Systemet ir frimst anpassat for fredstida olyckor. Ett VMA sinds
alltid i radio och tv samt upprepas efter 5-10 minuter. Varningen kan
ocksd skickas ut som sms till mianniskor som befinner sig 1 ett visst
omride. Detta har férekommit sedan den 1 juli 2017 och blir ett allt
vanligare komplement till radio och tv. Denna tjinst positionerar de
mobiltelefoner som befinner sig 1 omridet och man behéver inte
anmila sitt nummer for att {8 dessa meddelanden.”

I departementspromemorian Viktigt meddelande till allminheten
—en dversyn av VMA-systemet (Ds 2022:1) presenteras forslag som
syftar ull att forbittra och effektivisera varningssystemet. Utred-
ningens uppdrag bestod 1 att géra en éversyn av VMA-systemet och
foresld en mer sammanhéllen forfattningsreglering av hela systemet
som ska vara tillimplig pd varning i fred och krig. I 6versynen skulle
utredningen utgd frdn det befintliga systemet. I promemorian be-
tonas bl.a. att lagstiftningens bestimmelser om VMA giiller dven vid
varning eller information 1 samband med hojd beredskap. Flyglarm
foreslds inordnas i VMA-systemet, vilket inte tidigare varit fallet. Ett
VMA om flyglarm ska kunna sindas i radio och tv, till terminal-
utrustning samt i anldggningar f6r utomhusvarning. Sindning av ett

¢ Se MSB:s rapport Befolkningsskyddets férmiga och anpassning till nutida férhillanden,
dnr 2017-695, s. 8.

7% Se MSB:s vigledning Totalférsvarets intressen i samhillsplaneringen, MSB1646 — januari 2021,
s. 32.
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VMA om flyglarm ska kunna begiras av regeringen eller Forsvars-
makten. Forsvarsmakten foreslds dven {4 ansvaret for aktivering av
utomhusvarningssystemet vid flyglarm. Ett VMA kommer enligt
promemorian typiskt sett att innehdlla en uppmaning om att allmin-
heten omedelbart ska uppsoka skydd i ett skyddsrum eller 1 annat
skyddat utrymme. Andra typer av varningar, information eller upp-
maningar till allmidnheten som kan behéva nd ut i samband med ett
luftanfall kommer iven i fortsittningen att primirt vara uppgifter
for aktorer inom det civila forsvaret. Det giller exempelvis beslut om
att ett omride ska utrymmas. Kommuner och andra myndigheter
har mojlighet att begira sindning av VMA f{or att limna nirmare
information och anvisningar om vad befolkningen ska géra, sdsom 1
tiden efter ett VMA om flyglarm. Promemorians férslag betriffande
VMA-systemet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Information och varning ir som redan framhéllits av grundligg-
ande 1 ett skydd for civilbefolkningen. Det ir angeliget att verifierad
information skickas via de kanaler som civilbefolkningen anvinder.
Nir skyddsrummen ska iordningstillas beh6ver detta ske genom kom-
munikation frin ansvariga myndigheter sdsom regeringen och MSB.
Vidare krivs, férutom flyglarm, varning och information till allmin-
heten fér att minniskor ska kunna ta sig till skyddsrum. MSB bor
inom ramen for sitt ansvarsomrdde tillkinnage nir skyddsrummen
ska iordningstillas och se till att nédvindig information nér ut till
allminheten. Sidan information bér om mojligt kommuniceras via
samma kanaler som ett VMA. MSB har dock pipekat att det inte ir
sikert att sddana meddelanden kan skickas genom VMA-systemet
om det di inte rdder omedelbar fara. Vidare har MSB framhallit att
det kan behéva utredas huruvida angeligna myndighetsmeddelanden
ska kunna sindas via det systemet. MSB undersoker f6r nirvarande
mojligheten att anvinda Cell broadcast, vilket dr en metod for att
skicka meddelanden till flera mobiltelefonanvindare i ett definierat
omrdde samtidigt.

VMA-utredningen foresldr att s.k. flyglarm ska beslutas av For-
svarsmakten. Kommuner och andra myndigheter ska ha méjlighet att
begira sindning av VMA {ér att limna nirmare information och
anvisningar om vad befolkningen ska gora i tiden efter ett VMA om
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flyglarm.”" Genom de férslag som presenteras i promemorian kan
utredningen konstatera att frigan om varning har omhindertagits.
Det pgir vidare en metodutveckling for informationsférmedling
hos MSB.

Sarskilt om andningsskydd och annan skyddsmateriel

Enligt inriktningen 1 1982 &rs forsvarsbeslut skulle hela Sveriges be-
folkning inom en tiodrsperiod ha tillgdng till andningsskydd. Milet
var uppfyllt &r 1994. Andningsskydden var i férsta hand dimen-
sionerade for att kunna ge ett skydd mot kemiska stridsmedel 1 gas-
och vitskeform samt radioaktiva partiklar, men de gav dven ett visst
skydd mot giftiga industrikemikalier sdsom klor, ammoniak och
svaveldioxid. Skydden var i férsta hand avsedda f6r att delas ut vid hojd
beredskap till dem som inte fick tillging till personligt andningsskydd
genom sitt arbete eller sin krigsplacering. Andningsskydden dgdes
av staten men fanns lagrade 1 sirskilda férrdd i landets kommuner.

Enligt det avtal som triffades mellan staten och Svenska Kom-
munférbundet 1994, 1 samband med att kommunerna tog éver ansva-
ret f6r det civila forsvaret pd lokal nivd, skulle kommunerna férvara,
vérda, underhilla och redovisa den skyddsutrustning fér allmidnheten
och den riddningsmateriel for krig som utvecklas, anskaffas, dgs och
stills till kommunernas disposition av staten. En planliggning var
avsedd att genomforas pd kommunal nivd f6r att skydden vid hojd
beredskap skulle kunna delas ut till allminheten inom 48 timmar
efter ett beslut om att s3 ska ske. Inom varje kommun skulle ett antal
forutbestimda utlimningsplatser sisom skolor och andra offentliga
lokaler ha forberetts, dit skydden kunde transporteras och dir all-
minheten skulle kunna himta ut sitt skydd efter att ha provat ut en
lamplig storlek.

Ar 2004 fanns det cirka 7,6 miljoner andningsskydd i form av
skyddsmasker, skyddsjackor och skyddsviskor. Sedan dess har emel-
lertid samtliga dessa skyddstillgdngar avvecklats och destruerats. Skyd-
den forlorar med tiden sin skyddsformaga och avvecklingen har skett

7! Enligt 2 § i promemorians férslag ska myndighet kunna begira att ett viktigt meddelande
till allminheten ska sindas nir det finns fara {6r liv eller hilsa samt nir det finns fara f6r om-
fattande skada pa egendom eller milj6. Meddelandet ska avse varning eller information som
skyndsamt behover nd allminheten {6r att férhindra eller begrinsa sidan fara eller skada.
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1 takt med detta, utan att ndgot program fér férnyade anskaffningar
beslutats.”

Tillgdng till andningsskydd och annan personlig skyddsutrust-
ning skulle kunna vara relevant i vissa sammanhang 1 samband med
ett vipnat angrepp. Ett andningsskydd kan ge ett skydd mot kemiska
stridsmedel i gas- och vitskeform samt radioaktiva partiklar. I friga
om radioaktiva partiklar skulle andningsskyddet dock ge ett be-
grinsat skydd d& resten av kroppen exponeras.

Utifrin erfarenheterna av det tidigare systemet framstir det inte
som dndamailsenligt eller resurseffektivt att lagerhilla andningsskydd
eller skyddsutrustning fér civilbefolkningen pi ett sidant sitt som
gjorts tidigare. Andningsskydd och annan personlig skyddsutrust-
ning har en viss livslingd och lagerhillningen kriver tillgdng till
lokaler. Det kan dock vara nodvindigt och hogst relevant att 6ver-
viga en viss mera begrinsad lagerhdllning av andningsskydd eller
annat skyddsmaterial som en del av samhillets f6rsoérjningsbered-
skap. Detta faller dock utanfér utredningens uppdrag. Det skulle
dven kunna vara intressant att overviga ett system dir civilbefolk-
ningen rekommenderas att pd egen bekostnad anskaffa och lager-
hilla andningsskydd och viss personlig skyddsutrustning, vilket skulle
kunna subventioneras av staten. Inom ramen f6r sitt arbete med att
stirka den enskildes krisberedskap skulle MSB kunna {8 1 uppdrag
att analysera vad den enskildes skyddsutrustning bér bestd av samt
ta fram en modell for subventionering av detta. Aven sidana Gver-
viganden och forslag fir anses ligga utanfér utredningens uppdrag.
Utredningen limnar dirfér inga f6rslag 1 friga om lagerhillning eller
tillgdng till andningsskydd eller annan sirskild skyddsmateriel.

Kommunala trygghetspunkter

Trygghetspunkter dr nigot som en del kommuner inrittar vid stor-
rygghnetsp g

ningar och kriser.” De tjinster som tillhandahills vid en trygghets-
punkt varierar mellan olika kommuner. Det finns ingen central styr-

72Se MSB:s rapport Befolkningsskyddets férmiga och anpassning till nutida férhillanden,
dnr 2017-695, s. 8 f.

731 Jamtlands lin arbetar flera kommuner tillsammans med linsstyrelsen med att uppritta s.k.
SOT-punkter. SOT stir for service och trygghet. SOT-punkten ir en plats pd orten som ligger
nira en livsmedelsbutik och en drivmedelsanliggning. Med hjilp av reservkraft kan driften
fortga trots stromavbrott. SOT-punkten utgdr ocksa ett informationsnav for samtliga aktorer
i hindelse av en samhillsstdrning, men kommer ocks att utvecklas p olika sitt utifrn lokala
férutsittningarna. Exempelvis funktioner kopplad till annan offentlig service.
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ning eller enhetlig standard avseende trygghetspunkter. P3 trygg-
hetspunkter kan man exempelvis 3 information, virme, dricksvatten,
littare fortiring eller 6vernattning. P4 en del av dessa finns nédtelefon
s& att man kan nd 112 vid telestérningar. Trygghetspunkter kan in-
rittas exempelvis vid befintliga kommunala verksamheter sisom
ildreboenden, skolor (med idrottshallar) eller férsamlingshem som
har tillgdng till reservkraft, telefoni, hygienutrymmen, kok och andra
nodvindigheter. Trygghetspunkter bemannas ofta av frivilliga och
kommunens personal. Beslut att aktivera en eller flera trygghets-
punkter kan tas nir kommunens krisledningsgrupp tilltrider under
en sirskild hindelse.

Kommunala trygghetspunkter skulle kan utgéra en viktig kom-
ponent i det samlade skyddet for civilbefolkningen som kan behéva
tas till vara och vidareutvecklas. Inte minst kan dessa punkter vara
viktiga f6r informationsférmedling samt som uppsamlingsplatser in-
f6r en utrymning eller vid inkvartering, se avsnitt 8.3.2 och 8.3.3.
Trygghetspunkter skulle pd en del platser ocksd kunna inrittas av
kommunen i eller 1 anslutning till skyddsrum.

An s3 linge s3 fir trygghetspunkter uppfattas som en kommunal
angeligenhet. MSB har i sin rapport éver kompletterande dtgirder
som kan vidtas for att stirka det civila forsvaret infér budgetpro-
positionen fér 2023 (vilket avser budgetdren 2023-2025) pekat pd
ett behov av substantiella resurstillskott mot bakgrund av den f6r-
simrade sikerhetspolitiska utvecklingen. MSB har bl.a. féreslagit att
regeringen under angivna budgetdr ska avsitta ekonomiska medel
for utveckling av trygghetspunkter (316 miljoner kronor) och sam-
tidigt framhallit att detta utgor en viktig bestindsdel i kommunalt
befolkningsskydd. Vid sddana trygghetspunkter kan invénare och de
som vistas 1 kommunen enligt MSB {4 st6d 1 form av exempelvis in-
formation, virme och dricksvatten under h$jd beredskap, men ocksd
under fredstida kriser som drabbar det lokala samhillet.”* Utifrdn
detta och kommunernas egna initiativ kan utredningen konstatera
att det pagdr ett arbete pd omrddet som kan leda till en samverkan
mellan MSB och kommunerna i1 den hir frigan. Mot denna bakgrund
limnar utredningen inga forslag i friga om trygghetspunkter.

7* Se MSB:s rapport Ett balanserat civilt forsvar, MSB 2022-04929-66, s. 46 {.
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6.9 En ny lag om skyddsrum och skyddade
utrymmen

Utredningens f6rslag: Bestimmelserna om skyddsrum och skyd-
dade utrymmen ska féras in i en ny lag med rubriken Lag om
skyddsrum och skyddade utrymmen. Den nya lagen ska komplet-
teras av en ny férordning med rubriken Forordning om skyddsrum
och skyddade utrymmen. Genom den nya lagen respektive for-
ordningen ska den nuvarande lagen (2006:545) om skyddsrum
respektive foérordningen (2006:638) om skyddsrum upphivas.
Foljdindringar ska goras 1 plan- och bygglagen (2010:900).

De f6rslag som utredningen limnar i friga om lagen om skyddsrum
ir sd omfattande och pdverkar lagens systematik att det bedoms som
mest dndamdlsenligt att inféra en ny lag om skyddsrum och skyd-
dade utrymmen. P4 grund av detta bér dven en ny férordning som
kompletterar lagen inféras. Detta forutsitter, férutom nigra sakliga
indringar, iven foljdindringar i plan- och bygglagen (2010:900).

6.10 Ansvarsfordelningen i fraga om skyddsrum
och skyddade utrymmen samt darmed
sammanhangande fragor

I utredningens direktiv anges att det dr av stor vikt att den framtida
rittsliga regleringen pd omrddet ir vil sammanhillen och tydlig i
friga om sivil berérda offentliga aktérers uppgifter och ansvar som
enskildas rittigheter och férpliktelser. Utredningen har till uppgift
att analysera och ta stillning till om det finns behov av att forindra
den nuvarande ansvarsférdelningen mellan relevanta offentliga organ
och myndigheter samt berérda privata rittssubjekt i friga om skydds-
rum. Om det finns ett behov att férindra den nuvarande ansvarsfor-
delningen ska utredningen féresld en ny ansvarsfordelning. Upp-
draget 1 denna del ska bl.a. omfatta frigan om det finns behov av
forindringar i férvaltning, ansvar for drift, underhdll och iordning-
stillande av skyddsrum samt kontroll av skyddsrum, exempelvis i
frdga om hur ofta kontroller bor goras. I detta avsnitt limnas en sam-
manfattning av utredningens bedémningar och forslag 1 friga om
ansvarsfordelningen avseende skyddsrum och skyddade utrymmen.
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Vidare behandlas sddana frigor som hinger samman med ansvarsfor-
delningen och genomférandet av utredningens forslag i praktiken.

Owvergripande ansvar och planering

MSB har bedémt att den administrativa beredskapen for att dterupp-
ta ett mer ambitidst nationellt program f6ér nyproduktion, kontroll
och upprustning av skyddsrum ir begrinsad si linge som alla dessa
uppgifter vilar pd staten med MSB som ensam ansvarig offentlig
aktor.”” Aven Forsvarsberedningen har konstaterat att en mer om-
fattande skyddsrumsverksamhet kriver att uppgifter férdelas frin
MSB till framfér allt kommunerna (se Ds 2017:66, s. 150).

Utredningen foreslr inte nigon dndring i friga om MSB:s 6ver-
gripande ansvar for civilbefolkningens skydd. MSB ska dven fram-
dver ha ansvar f6r att besluta om behovet av skyddsrum och inom
vilka omriden inom landets kommuner som skyddsrummen ska vara
beligna samt féra register 6ver samtliga skyddsrum. Utredningen fore-
slar att MSB ska ha ansvar dven for skyddade utrymmen. Séledes ska
MSB besluta om behovet av skyddade utrymmen och inom vilka om-
riden inom landets kommuner som sidana ska inrittas. MSB ska
dven registerféra de utrymmen som inrittats som skyddade utrym-
men.

Utifrén de riktlinjer som utredningen angett ir det rimligt att
utgd frin att skyddsrumsarbetet initialt kommer att fokuseras till de
skyddsrumstitorter inom strategiskt viktiga omrdden dir antalet
skyddsrumsplatser ir firre in befolkningens storlek. P4 dessa platser
behdvs det snarast tas fram en nirmare planering fér hur det befint-
liga skyddsrumsbestdndet kan tillvaratas och utvecklas. Kontroll-
verksamheten behover ocksd planeras. MSB bor dven bedéma hur
ménga skyddsrum som inom de nirmsta &ren kan behdva avvecklas
dirfor att de dr f6r sm3 eller si gamla att det inte lingre ir ekono-
miskt foérsvarbart att férbittra deras skyddsformédga. Skyddsrum
som kan ge ett fullgott skydd med rimligt underhill eller genom eko-
nomiskt forsvarbara forbattringsitgirder ska inte avvecklas. Onskar
dgaren avveckla skyddsrummet p.g.a. nybyggnation si ska i princip ett
ersittningsskyddsrum byggas fér att avveckling av det dldre skydds-

75 Se MSB:s rapport Befolkningsskyddets férmiga och anpassning till nutida férhdllanden,
dnr 2017-695, s. 8.

249



Ett moderniserat skyddsrumsbestand: Overviganden och forslag SOU 2022:57

rummet ska kunna godtas. Vidare ska MSB noga se 6ver vilka alterna-
tiva skyddsutrymmen som kan tas i ansprdk och som befolkningen
kan {3 tillgdng till. Utifrn samtliga relevanta data ska MSB géra en
berikning av hur minga skyddsrumsplatser som totalt sett behovs
med hinsyn till alternativa skyddsitgirder, samt en berikning av hur
mainga nya skyddsrumsplatser som ska byggas inom omriden av
detta slag inom den nirmaste tio &rs perioden. I samrdd med kom-
munen ska nybyggnation tas med 1 MSB:s planliggning 6ver civilbe-
folkningens tillgdng till skydd 1 form av skyddsrum (och skyddade
utrymmen). P3 vissa platser dir exempelvis tillgdngen pd skyddade
utrymmen ir otillricklig, dir nybyggnation av skyddsrum inte kan
forutses inom en rimligt nira framtid och dir férutsittningarna for
att genomfora en storskalig utrymning eller planera f6r annat skydd
ir begrinsade, bor MSB 6verviga att bygga bristtickningsskydds-
rum. I storstiderna ska MSB rikna med att betydligt fler minniskor,
men langt ifrdn alla, kommer behéva stanna kvar p.g.a. att férutsite-
ningarna for storskalig utrymning ir begrinsade och att samhalls-
viktiga funktioner kommer behéva uppritthillas.

For att sikra en stérre mingd skyddsrumsplatser ir det sirskilt
viktigt att MSB tillsammans med kommunerna tar fram en planering
for hur de stora befolkningsskyddsrummen ska kunna moderniseras
och kunna tas i bruk i de storre orterna inom strategiskt viktiga om-
riden. Vidare ska MSB och kommunerna rikna med en viss kontinu-
erlig nybyggnation av skyddsrum i anslutning tll fastigheter med
flerfamiljshus och byggnader dir manga arbetar eller vistas f6r att upp-
ritthlla ett jimnt och bestdende antal skyddsrumsplatser 1 omridet.

MSB ska dven fortsittningsvis utfirda foreskrifter i friga om
skyddsrum och skyddade utrymmen. MSB ska ocks3, liksom i dag,
besluta om avveckling av skyddsrum och tillfillig begrinsning av
skyddsrumsfunktionen samt ta fram informations- och stédmaterial
till kommuner och andra aktérer i friga om skyddsrum och skyd-
dade utrymmen. MSB ska enligt utredningens forslag fortsatt ha
mojlighet att meddela nirmare féreskrifter om tiden for iordning-
stillande och i vissa fall kunna besluta att skyddsrummen ska iord-
ningstillas redan fore hojd beredskap. MSB:s arbete med att stirka
den enskildes hemberedskap bor fortsitta (se avsnitt 6.8 och 9.9).
MSB ska, liksom 1dag, fortfarande ha ett évergripande kvalitets-
ansvar for skyddsrum och dven skyddade utrymmen. I detta ansvar
bor ingd att dven fortsittningsvis tillhandahilla uppgifter om hur
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skyddsrum och komponenter till dessa ska vara utformade, vilket
skydd skyddsrum och skyddade utrymmen mera konkret ska ge, hur
brister 1 utférandet ska dtgirdas, hur enskilda behov av férindring i
utforandet ska goras pd ett sitt som inte sinker skyddsférmigan,
samt beriknings- och metodstod for dessa tillfillen och vid nypro-
duktion. MSB bér vidare vara kunskapsbirare inom omridet impuls-
belastade konstruktioner sd att dessa stédfunktioner enligt ovan ir
synkroniserade med aktuella forskningsrén och utférandemetoder.

I frdga om befolkningsskyddsrummen och andra skyddsrum som
kriver sirskild kompetens ska fastighetsigaren ansvara fér iordning-
stillandet och driften. MSB ska bist3 fastighetsidgaren med den kom-
petens som krivs for iordningstillande och driften av dessa skydds-
rum. I detta avseende kommer det krivas omfattande informa-
tionsinsatser av MSB. De extra personella resurser som behévs for
utférande av alla praktiska uppgifter vid ett iordningstillande och
drift av dessa utrymmen bor 1 stor utstrickning tillgodoses genom
civilpliktiga (se avsnitt 10.12).

Ansvaret for kontroll av skyddsrum

Inventeringen av skyddsrumsbestindet bér intensifieras och effek-
tiviseras, inledningsvis i de strategiskt viktiga omridena. Aven For-
svarsberedningen har gjort bedémningen att det behévs en utdkad
kontrollverksamhet (se Ds 2017:66, s. 149 ff.) Att forvalta och upp-
rusta det befintliga skyddsrumsbestindet framstir som det mest
effektiva alternativet for att tillgodose behovet av skydd. Vidare
behover skyddsrummen kvalitetssikras s& snart det gér.

Mot bakgrund av att kontroller har utforts i en liten omfattning
de senaste decennierna och att brister inte dtgirdats efter dessa anser
utredningen att hela det befintliga skyddsrumsbestindet bér kon-
trolleras inom det nirmaste femdrsintervallet. Direfter ska skydds-
rummen dterkommande kontrolleras regelbundet. De skyddsrum som
senast kontrollerats bor genomgd kontroll forst 1 slutet av femdrs-
perioden. Hirtill behéver administrativt arbete utféras genom att fora
in uppgifterna i skyddsrumsregistret, utfirda féreligganden, besluta
om ersittning m.m. Ansvaret fér kontrollverksamheten bér tilldelas
linsstyrelserna.
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Inom ramen for sitt centrala ansvar ska MSB tillhandahilla en
vigledning for skyddsrumskontroll samt ta fram ett standardiserat
underlag f6r egenkontroll av skyddsrum. MSB ska dven fortsittnings-
vis tillhandahalla utbildning och certifikat f6r skyddsrumssakkunniga.

Ansvaret for underbdll och upprustning av befintliga skyddsrum
samt beslut om ersdtining

Utredningen gér beddmningen att ansvaret f6r drift, underhill och
iordningstillande av skyddsrum som utgingspunkt fortfarande bor
ligga pa fastighetsigaren. Enligt nuvarande reglering har den som ir
skyldig att underhilla ett skyddsrum ritt till skilig ersittning av sta-
ten f6r sina kostnader. Detsamma giller den som efter foreliggande
vidtagit dtgirder for att férbittra utrymmets skyddsférmaga. Ersitt-
ning ska inte limnas f6r dtgirder som har foranletts av att dgaren efter-
satt underhallet av skyddsrummet, gjort otillitna ingrepp 1 det eller pd
annat sitt varit férsumlig. Enligt utredningens bedémning bor utgdngs-
punkten dven fortsittningsvis vara att staten ska std fér vissa merkost-
nader avseende skyddsrum. I situationer dir underhillsitgirderna gir
utdver vad som normalt krivs for att hilla skyddsrummet och dess
befintliga utrustning 1 ett gott och anvindbart skick ir det skiligt att
den som ska vidta dtgirder har ritt till ersittning av staten. Diremot
bor fastighetsigaren sjilv std f6r normala underhillskostnader som
fastighetsigaren skulle ha haft 4ven om det inte hade funnits ett
skyddsrum.

Med anledning av att kontroller av befintliga skyddsrum utforts i
en begrinsad omfattning de senaste decennierna kan det antas att det
1 minga fall kommer finns ett stérre underhéllsbehov in om kon-
trollerna hade genomférts med en hogre frekvens. For att sikerstilla
att brister kommer kunna &tgirdas i praktiken dr det rimligt att
staten 1 en del fall bir en del av kostnaderna for att dterstilla skydds-
rummets funktioner och se till att det s3 1ingt som mojligt 6verens-
stimmer med moderna krav pd ett skyddsrum. Detta bor sirskilt
gilla mer omfattande underhill av sjilva skyddsrumsutrustningen
och i de fall skyddsrummens &lder i sig kriaver mer omfattande &tgir-
der. Hittills har skyddsrummen utforts och utrustats f6r en livslingd
av minst 50 4r. Inte minst bér detta gilla betriffande befolknings-
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skyddsrummen och de andra s.k. specialskyddsrum med sirskilt
avancerad teknisk utrustning.”

Liksom tidigare dr det rimligt att staten dven ersitter forbitt-
ringsdtgirder 1 form av nyinstallationer, utbyte av komponenter till
skyddsrummet och liknande &tgirder. Sedvanligt byggnadsunderhll
bér som utgingspunkt inte vara ersittningsberittigat. Dock bér mer
omfattande underhillsitgirder kunna vara delvis ersittningsberit-
tigade samt forbittringar vara ersittningsberittigade. Den som ir
skyldig att underhilla ett skyddsrum ska sdledes dven framéver ha
ritt till skdlig ersittning av staten for sina kostnader. Enligt utred-
ningens bedémning ir underhdll dtgirder for att hilla skyddsrummet
och dess utrustning i ett gott och anvindbart skick och som inte
utgor dtgirder for att forbittra utrymmets skyddsférmaga. Skilig
ersittning bor inte motsvara ersittning f6r kostnader avseende sed-
vanligt byggnadsunderhill som fastighetsigaren skulle haft iven om
det inte fanns ett skyddsrum, underh3ll som inte avser skyddsrums-
specifika installationer, eller dtgirder som beror pd forsumlighet.
Skilig ersittning for kostnader bor avse specifika dtgirder eller om-
fattande underhall av installationer/funktioner som ir av betydelse
for skyddsrummets funktionalitet, och som inte beror pa fastighets-
dgarens forsumlighet. Utredningen anser inte att nuvarande bestim-
melser om ritten till ersittning fér underhdll och férbittringar
behéver dndras for att detta ska gilla. Ersittning ska dock kunna
utgd vid forbittringsdtgirder 1 samband med uppférande av ersitt-
ningsskyddsrum. Utredningen foreslar att linsstyrelserna ska besluta
om ersittning for underhill och f6érbittringar. Diremot ska MSB dven
fortsittningsvis besluta om ersittning vid nybyggnation av skydds-
rum, ersittning for forbittringar 1 samband med uppférande av ersitt-
ningsskyddsrum samt framéver dven fér inrittande av skyddade ut-
rymmen. MSB ska {8 meddela nirmare féreskrifter om ritten till
ersittningen och ersittningens storlek, vilka ska tillimpas vid besluten
om ersittning. Vad som beddms utgora skilig ersittning f6r under-
hillsdtgirder och forbittringar bor sdledes nirmare regleras genom
myndighetsforeskrifter.

76 Som utgdngspunket ir fastighetsigaren, liksom for normalskyddsrum, skyldig att underhélla
skyddsrummet och den utrustning som hor till skyddsrummet. Se avsnitt 6.3.2 om eventuella
oklarheter i friga om dgar- eller ansvarsférhillandena.
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Ansvaret for nybyggnation av skyddsrum och inrittande av skyddade
utrymmen samt rdtten till ersittning for detta

Utredningen har konstaterat att manga skyddsrum bérjar bli gamla
samt att skyddsrumsbestindet successivt behéver férnyas och pd
vissa platser byggas ut. Utredningen féreslar att MSB dven framéver
ska ansvara fér beslut om i vilka byggnader och anliggningar skydds-
rum ska uppféras utifrdn den skyddsrumsplanering som tagits fram.
MSB ska vidare meddela féreskrifter om i vilka fall den som ska
bygga har en skyldighet att sirskilt underritta myndigheten och 3
ett besked gillande inrittande av skyddsrum. P4 s3 vis har MSB méj-
lighet att styra eller avgrinsa vilka byggnader och anliggningar som
kan eller bér komma i friga fér nyproduktion av skyddsrum. Nir ett
skyddsrum ir firdigbyggt och innan ersittningen beslutas ska skydds-
rummet, liksom enligt nuvarande ordning, besiktigas. Besiktningen
ska dven fortsittningsvis utforas av MSB som ska utfirda ett bevis om
att skyddsrummet uppfyller f6reskrivna krav.

Forsvarsberedningen har bedémt att det bér byggas cirka 2 500
nya skyddsrumsplatser per &r samt att nybyggnation av skyddsrum i
perioden 2021-2025 bér begrinsas och 1 huvudsak genomforas 1 om-
rdden som bedéms sirskilt utsatta i hindelse av krig i samband med
nyproduktion av byggnader (se Ds 2017:66, s. 149 {f.). Enligt utred-
ningens uppfattning ir detta ndgot for lite i forhillande till den av-
vecklingstakt som kan forvintas samt den omstindigheten att det
inte har byggts nya skyddsrum p3 linge. Det ir rimligt att de allra
ildsta skyddsrummen kommer avvecklas eller tas tillvara som skyd-
dat utrymme. Dessutom kan det inom flera omriden vara sd att skydds-
rummen inte lingre finns pd de platser dir det finns skyddsbehov.
Enligt utredningen bér mellan 2 500-5 000 skyddsrumsplatser eller
25-50 nya skyddsrum med cirka 100 skyddsrumsplatser i varje skydds-
rum kunna byggas per &r.”

Det kan inte uteslutas att det pd vissa platser krivs en nybyggna-
tion utan att det ir friga om uppférande av skyddsrum i samband
med en bygglovspliktig &tgird, sdsom i en befintlig bebyggelse. For
sidana fall ska MSB besluta, ombesérja och bekosta byggdtgirden.
Utredningen bedomer med hinsyn till att det ska inféras krav pd
planering av utrymningar, ett regelverk om skyddade utrymmen och

77 Dagens ventilationsutrustning ir dimensionerad fér 60 personer varfér det kan vara mest
resurseffektivt att bygga normalskyddsrum fér 120 personer.
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tillgingen 1 6vrigt p& skyddsrum att detta kommer behova aktuali-
seras bara 1 mycket speciella undantagsfall.

Utredningen foresldr dven att det ska inforas ett nytt system med
skyddade utrymmen som ett komplement till skyddsrum. Tanken ir
att detta system ska vara mer flexibelt in systemet med skyddsrum.
Som skyddade utrymmen bér befintliga byggnader och anlidggningar
utnyttjas. Sddana byggnader som dgs av kommunerna, staten genom
Trafikverket, andra statliga myndigheter och regionerna bor vara sir-
skilt intressanta och komma i friga 1 férsta hand. I stor utstrickning
bér byggnader och anliggningar identifieras som 1 sig kan uppfylla
kraven pd ett skyddat utrymme utan nigra sirskilda anpassningar.
Det kan dock pd vissa platser och betriffande vissa anliggningar
finnas anledning att 1 fredstid géra anpassningar fér att utrymmena
ska uppnd ritt skyddsniva. Innan det har gjorts en nirmare inven-
tering av vilka utrymmen som kan komma i friga och en bedémning
av vilken skyddsniva dessa bor ha pd olika platser gir det inte att gora
nigon bedémning av 1 vilket utstrickning sidana anpassningar kom-
mer bli aktuella. Enligt utredningens férslag ir det kommunen och
MSB som, beroende pa vad det ir friga om f6r utrymme, ska besluta
om inrittande av skyddade utrymmen.

Liksom enligt nuvarande reglering ska den som ska bygga och
utrusta ett skyddsrum ha ritt till skilig ersittning av staten for sina
merkostnader. Detsamma bor gilla den som ska inritta ett skyddat
utrymme. Aganderitten ir grundlagsskyddad i 2 kap. 15 § regerings-
formen. Hir framgdr att var och ens egendom ska vara tryggad mot
det allminna. Vidare har varje fysisk eller juridisk person ritt till sin
egendom genom artikel 1 1 férsta tilliggsprotokollet till europeiska
konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (EKMR). Aven artikel 17 i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna (EU-stadgan) skyddar
iganderitten. Aganderitten kan inskrinkas for angeligna allminna
intressen. Det finns inte skil {ér utredningen att géra ndgon annan
bedémning in tidigare 1 friga om det angeligna intresset att skydda
civilbefolkningen. Utredningen anser att skyddsrum och skyddade
utrymmen liksom tidigare ska kunna anvindas fér andra dndamal i

fredstid.
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Kommunernas ansvar for informationsférmedling och 6vning

Utredningen foresldr att kommunerna uttryckligen ska ges ett storre
ansvar for de praktiska frigorna kring skyddsrum och skyddade
utrymmen. Kommunerna ska siledes ansvara f6r att f6rmedla infor-
mation till kommuninvénare, fastighetsigare och nyttjanderitts-
havare. Detta ska fortydligas 1 den nya lagen om skyddsrum och skyd-
dade utrymmen. Ansvaret ska innefatta att vidareférmedla nédvindig
kunskap om iordningstillande och anvindning av skyddsrum och
syfta till att det i praktiken finns férutsittningar att ta skyddsrum-
men i bruk.

Ansvaret for iordningstillande och drift av skyddsrum

Fastighetsigarens eller nyttjanderittshavarens skyldighet att iord-
ningstilla ett skyddsrum ska enligt utredningens forslag fortydligas i1
lagstiftningen. Hirvid ska det framg3 att fastighetsigaren eller nytt-
janderittshavaren ansvarar for att skyddsrummet ir iordningstillt
inom den tid som regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer foreskriver eller annars beslutar. I frdga om befolknings-
skyddsrummen och andra skyddsrum som kriver sirskild kompe-
tens ska fastighetsigaren, med stéd av MSB, ansvara fér iordning-
stillandet och driften. Agarens ritt att f3 tilltride till byggnaden eller
anliggningen dir det finns ett skyddsrum ska fértydligas.

Overklagande till forvaltningsdomstol

Utredningen foreslar att fler beslut dn tidigare ska kunna éverklagas.
Séledes ska beslut om inrittande av skyddade utrymmen samt beslut
om avslag pd avveckling av skyddsrum kunna éverklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Andra beslut rérande skyddade utrymmen
kommer ocksd kunna ¢verklagas.
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/ Utrymning med efterféljande
inkvartering: Bakgrund och
kartlaggning

7.1 Inledning

Med utrymning menas enkelt uttryckt att invinare inom ett omride
ska limna omrddet och uppehilla sig utanfér detta (se t.ex. Lag om
civilt fdrsvar, prop. 1994/95:7, s. 81).! Med storskalig utrymning
avses enligt Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB)
en utrymning som omfattar en stad, en stadsdel eller ett stort geo-
grafiskt omrdde snarare dn ett kvarter eller ett enskilt bostadshus
(MSB, Storskalig utrymning Del 1 — grunder i planering, 2022). Det
saknas en vedertagen definition av begreppet inkvartering. Vanligt-
vis avses emellertid med begreppet att de personer som har omfattats
av en utrymning fir boende och dirmed angrinsande omhinder-
tagande pd annan plats under en kortare eller lingre tid. Med att
inkvartera avses enligt MSB att anvisa férliggningsplats for utrymda
och sikerstilla driften av denna plats (MSB, a.a.).”

Utrymning kan vid héjd beredskap vidtas till skydd fér civil-
befolkningen vid férestdende eller genomférda krigshandlingar eller
om det finns behov av att vidta militira dtgirder av visentlig bety-
delse och 4tgirderna allvarligt f6rsviras om utrymning inte sker.
Négon utrymning under sidana férhillanden har inte genomférts 1
Sverige 1 modern tid. Det idr emellertid inte enbart vid héjd bered-
skap som det kan bli aktuellt med utrymning. Aven under fredstida
forhdllanden kan utrymning komma 1 friga. Exempelvis genom-

! Myndigheten for samhillsskydd och beredskap definierar i vigledningen Storskalig utrym-
ning Del 1 — grunder i planering (2022) utrymning som “forflyttning av minniskor ut ur ett
riskomride f6r att skydda och ridda liv och hilsa”. Definitionen avser i férsta hand utrymning
i fredstid, men torde gilla dven fér utrymning vid hojd beredskap.
2 Aven denna definition avser i férsta hand fredstida férhillanden.
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fordes, med stéd av bestimmelserna i lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor (LSO), begrinsade utrymningar under de omfattande
skogsbrinderna dr 2014 och 2018.

7.1.1 Bakgrund
Utvecklingen fore och under andra virldskriget

Bestimmelser om utrymning vid héjd beredskap till f6ljd av strids-
handlingar inférdes 1 slutet av 1930-talet. Planeringen f6r sddan utrym-
ning sattes 1 gdng 1 storre omfattning r 1939. Tillgdngen il skydds-
rum var vid den tiden begrinsad och utrymning ansdgs utgora ett
alternativ till skyddsrum som skydd for civilbefolkningen. Perma-
nent utrymning skulle bestd si linge fara for luftanfall foreldg (pro-
position med férslag till lag om férfoganderitt for luftskyddets
behov, prop. 1938:4, s. 14 f.). Sddan utrymning skulle enligt reger-
ingen 1 forsta hand omfatta personer vars nirvaro var obehdovlig, och
da sirskilt barn och ildre personer. Det skulle dven kunna beslutas
om #llfillig utrymning i samband med omedelbart hotande anfall.
Enligt Civila luftskyddsutredningen skulle den planering fér perma-
nent utrymning med efterféljande inkvartering som d3 skulle inledas
begrinsas till omrdden som var sirskilt hotade, sdsom fistningar,
storre stider och orter dir krigs- eller f6rsérjningsindustrier var be-
ligna (betinkande angdende det civila luftskyddet, SOU 1936:57,
s. 55 ff.). Tillfillig utrymning ansdgs foretridesvis kunna anvindas
inom mindre samhillen och 1 vissa fall d4ven i utkanterna av storre
samhillen. S8dan utrymning skulle t.ex. kunna ske nir personal be-
fann sig inom en hotad anliggning. Personalen skulle d& i samband
med flyglarm snabbt f6rflytta sig till en plats pa betryggande avstind.
Vid mer ovintade anfall ansdgs skyddsrum vara av stort virde dven
inom omrdden dir utrymning ansigs som den normala skydds-
dtgirden.

Ar 1941 hade tillstand till planering for utrymning getts till 76 s.k.
luftskyddsorter.” Den planering som fanns betriffande nimnda orter
avsdg vissa befolkningsgrupper, nimligen barn jimte virdare, blivande
modrar samt ildre och andra arbetsoférmégna personer. Nimnda
befolkningsgrupper skulle vid utrymning flytta till bostider pd lands-

> Termen luftskyddsort anvindes fér att klassificera orter efter lige och beskaffenhet med
hinsyn till anfallsrisken.
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bygden som de sjilva ordnat eller till bostdder anordnade av myndig-
heterna. For barn och vissa andra personer planerades i stor ut-
strickning ocksd for inkvartering i s.k. internatférliggningar, dir
anstilld virdpersonal skulle finnas. I vissa fall hade det ocks8 ansetts
erforderligt att uppritta planer f6r omflyttning inom samma kom-
mun betriffande personer bosatta i omedelbar nirhet av mer san-
nolika bombmal. (Proposition med férslag till utrymningslag, m.m.,
prop. 1941:273,s. 22.)

I slutet av andra virldskriget fanns planer for s.k. luftskydds-
utrymning, dvs. utrymning med syfte att ge befolkningen skydd mot
verkningar av anfall frén luften, for 84 luftskyddsorter. Planeringen
omfattade alltjimt enbart vissa befolkningsgrupper, som beriknades
utgora cirka 25-30 procent av befolkningen i varje ort. (Se propo-
sition med férslag ull civilférsvarslag, m.m., prop. 1944:268, s. 47
och 155.)

Utvecklingen under kalla kriget

Vid slutet av 1940-talet hade utrymning planerats f6r ett 90-tal stider
och andra storre orter. Planerna omfattade som regel endast de s.k.
utrymningsberittigade kategorierna, nimligen barn, blivande mod-
rar samt dldre och icke arbetsféra personer. Planerna omfattade sam-
manlagt omkring en fjirdedel av befolkningen i utrymningsorterna.
Planer f6r en mer eller mindre total utrymning fanns endast fér vissa
grinsorter med utsatt lige vid militira operationer. Det fanns planer
for inkvartering 1 s& gott som samtliga de kommuner som inte ut-
gjorde utrymningsorter. Endast nigra {8 kommuner (cirka fem pro-
cent) med sirskilt utsatt lige i grinstrake eller liknande hade undan-
tagits fr@n inkvarteringsplaneringen. (Se betinkande med férslag
rérande civilférsvarets organisation m.m., SOU 1947:10, s. 111 ff.)

Med hinsyn till anfallsmedlens utveckling ansdgs det att behovet
av utrymning skulle komma att 6ka, varfér den planering som fanns
inte ansdgs motsvara de krav som stilldes (proposition med forslag
till lag om dndring i civilférsvarslagen den 15 juli 1944 [nr 536] samt
fortsatt giltighet av samma lag, prop. 1948:81, s. 77 f.). Det ansigs
dirfoér behovas en omliggning av utrymningsplaneringen.

I enlighet med ovan nimnda riktlinjer fanns dr 1956 en “vil utford
utrymningsplanliggning” avseende i huvudsak barn, ildre och sjuka
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samt virdare till dem. Dessa kategorier omfattade 30-35 procent av
fredsbefolkningen i utrymningsorterna. Dessutom fanns bl.a. planer
for sd kallad snabbutrymning. Med hinsyn bl.a. till kirnvapenut-
vecklingen ansigs en nira nog fullstindig utrymningsplanering
behovas betriffande de storsta stiderna och vissa andra utsatta om-
riden. Den planeringen skulle ske efter tvd huvudalternativ; dels
successiv utrymning, som kunde genomféras nir viss tid stod till
forfogande, dels samtidig snabbutrymning att tillimpa vid 6verrask-
ande anfall. Planer skulle ocksd upprittas for s.k. beredskapsutrym-
ning vid successiv utrymning. Beredskapsutrymningen skulle avse
samtliga arbetsoférmogna personer samt vissa dirmed jimstillda kate-
gorier. Sammanlagt skulle den omfatta 50 procent av befolkningen i
utrymningsorten. Som en andra etapp 1 den successiva utrymningen
skulle det planeras fér en omflyttning av inneromridenas kvarvar-
ande befolkning till ytteromrddena. Fér mer utsatta orter skulle bered-
skapsutrymningen iven kunna féljas av en slutlig utrymning, omfat-
tande alla som kunde utrymmas utan lamslagande av {6r totalférsvaret
oundginglig verksamhet. For vissa andra stider och omrdden skulle
planer upprittas for en mindre lingtgiende utrymning. Vilka stider
och omriden de olika planerna skulle avse skulle beslutas centralt.
Vid den bedémningen skulle anfallsrisken vara avgérande. Fullstin-
dig utrymningsplanering ansdgs dock dtminstone behovas for de storsta
stiderna. (Proposition med férslag till lag om dndring 1 civilférsvars-
lagen den 15 juli 1944 [nr 536], prop. 1956:185,s. 1 1., 9 f. och 49 {f.)

Ar 1959 fanns preliminira snabbutrymningsplaner f6r de mest ut-
satta orterna. Arbetet med planeringen f6r den successiva utrymningen
var dven det lingt framskridet. Utrymningsplaneringen berérde vid
den tidpunkten ungefir tre miljoner minniskor. (Proposition angi-
ende ny organisation fér civilférsvaret, m.m., prop. 1959:114,s. 9 och
18, samt Civilforsvarets organisation, SOU 1958:13, s. 201.)

Ar 1989 fanns planering for snabbutrymning for Sveriges 14 stor-
sta stider (Risker och skydd f6r befolkningen, SOU 1989:17, s. 58).

Det kan hir nimnas att de planer som under kalla kriget fanns fér
hur de stérre stiderna skulle kunna utrymmas enligt MSB redan d&
kan ha varit svdra att genomféra (MSB, Befolkningsskyddets for-
méga och anpassning till nutida férhillanden Redovisning av reger-

ingens uppdrag i MSB:s regleringsbrev for 2017).
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Utvecklingen direfter

Nir lagen (1994:1720) om civilt férsvar inférdes 1 mitten av 1990-
talet beddmdes det konventionella kriget med korta férvarningstider
och snabba stridsférlopp utgéra det storsta sikerhetspolitiska hotet.
Mojligheterna att genomféra utrymningar ansdgs dirfér vara begrin-
sade. Vidare ansdgs bl.a. landsbygdens avfolkning och koncentrationen
av befolkningen till titorterna vara faktorer som i hég grad indrat
forutsittningarna f6r mojligheten att anvinda utrymning. Regeringen
betonade att det moderna samhillets komplexa infrastruktur stillde
krav pd att de viktigaste samhillsfunktionerna skulle kunna hllas i
ging dven 1 krigstid. Vidare framhélls att kraven p3 att det civila f6r-
svaret skulle kunna understddja det militira forsvaret pd olika sitt,
bl.a. med sjukvird och transporter, hade 6kat. Det fanns dirfor
dnskemal om att en sd stor del av befolkningen som méjligt skulle
kunna stanna kvar pd hemorten fér att uppritthdlla totalforsvars-
funktionerna. Regeringen framholl dirutdver att man 1 de senaste
forsvarsbesluten hade betonat att befolkningen 1 férsta hand skulle
ges ett skydd dir den bor och arbetar, att behovet av utrymning
minskat och att utrymning i stillet frimst bor ses som ett komplement
till skydd genom skyddsrum. Eftersom det f6rutsigs finnas brister i
friga om tillgdngen pd skyddsrum under ldng tid ansdgs emellertid
mojligheten att utrymma befolkningen behéva finnas kvar. Bestim-
melserna om utrymning och inkvartering i civilférsvarslagen (1960:74)
dverfordes dirfor, efter en spriklig och redaktionell dversyn, till den
nya lagen om civilt forsvar. (Se prop. 1994/95:7, s. 81.)

I samband med att lagen om civilt forsvar upphivdes éverfordes
bestimmelserna om utrymning och inkvartering till den alltjimt gil-
lande lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under
hojd beredskap. Som skil for detta anforde regeringen i propositionen
Samverkan vid kris — for ett sikrare samhille (prop.2005/06:133,
s. 129) att utrymning under vissa omstindigheter kan vara en 3tgird
som kan vara aktuell for att Sverige under en vipnad konflikt ska
anses ha uppfyllt sina forpliktelser enligt Tilliggsprotokoll I till
Genevekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande skydd fér offren
i internationella vipnade konflikter (se SO 1979:22). Att redan i
fredstid ha férfattningsbestimmelser som tydligt visar att Sverige
avser att leva upp till den humanitira rittens krav ansdgs vara ett
viktigt skil f6r att behilla de regler som d& gillde. Det ansdgs visser-
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ligen redan finnas timligen goda mojligheter att med stéd av andra,
redan 1 fredstid gillande, bestimmelser besluta om utrymning. Lik-
vil beddmde regeringen det vara befogat att ha kvar en motsvarighet
till de sirskilda bestimmelser om utrymning och inkvartering vid héjd
beredskap som fanns i lagen om civilt férsvar. Regeringen gjorde i
anslutning till detta dven bedémningen att bestimmelserna i den nya
lagen inte stod 1 strid med den europeiska konventionen angdende
skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen).

Nigon aktiv planering fér utrymning och inkvartering under
héjd beredskap torde enligt MSB numera inte férekomma (MSB,
a.a., s. 6). Som nirmare behandlas framéver, férekommer dock viss
planering 1 friga om utrymning vid fredstida kriser.

7.1.2  Forsvarsberedningen

Enligt Forsvarsberedningen ska skyddet f6r civilbefolkningen, fér-
utom genom fysiskt skydd, 8stadkommas genom att i omriden vilka
med stor sannolikhet skulle drabbas av krigshandlingar férbereda
utrymning av civilbefolkningen (Motstindskraft Inriktningen av to-
talforsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021-2025,
Ds 2017:66, s. 150 f.). Konkreta utrymningsplaner méste enligt For-
svarsberedningen upprittas f6r de mest utsatta omridena — detta uti-
frdn Forsvarsmaktens operativa planering. Det inkluderar bl.a. pla-
nering for transporter, inkvartering och f{érsérjning. Beredningen
konstaterar att det inom s&vil riddningstjinsten som Polismyndig-
heten finns en planering f6r olika storskaliga utrymningsbehov 1 sam-
band med olyckor 1 fredstid, samt att en vigledning f6r att kunna pla-
nera och forbereda en storskalig utrymning ocksd har tagits fram.
Vidare betonas att MSB enligt férordningen (2006:639) om utrym-
ning och inkvartering m.m. under hjd beredskap fir meddela fore-
skrifter om hur utrymning ska planliggas och besluta om vilka om-
riden som ska planliggas f6r utrymning. Sammantaget utgér det
enligt Forsvarsberedningen en grund att bygga planeringen fér ut-
rymning av vissa omriden under héjd beredskap och krig. Bered-
ningen betonar vikten av att arbetet med sddan planering genomfors
pd den nivd dir den dr mest relevant. Sirskilt ska den hogre och ligre
regionala nivdn (linsstyrelserna) beaktas och involveras i plane-
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ringen. Forsvarsberedningen anser att planering fér utrymning av
sirskilt utsatta omrdden vilka bedéms kunna drabbas av krigshand-
lingar bor paborjas s3 snart som mojligt.

Det ska hir tilliggas att regeringen i propositionen Totalférsvaret
2021-2025 (prop. 2020/21:30) inte uttalar sig sirskilt om utrymning
och inkvartering, men konstaterar att det ir av betydelse att sl3 fast
en tydlig inriktning och nirmare planering fér en indamailsenlig
utveckling av framtidens skydd av civilbefolkningen vid héjd bered-
skap och d& ytterst krig (s. 138). Regeringens bedémning betriff-
ande utrymning och inkvartering kommer dock till specifikt uttryck
1 utredningens direktiv, vilka redovisas nedan.

7.1.3  Utredningens uppdrag

Uppdraget ir, sdvitt avser utrymning och inkvartering, att kartligga
och analysera gillande ansvarsférhillanden och f6rmiga pd lokal,
regional och nationell nivd nir det giller planering och genomfér-
ande av utrymning och inkvartering vid héjd beredskap och ytterst
krig samt att beddoma om det ir tillimpbart dven vid fredstida kriser.
Vidare ingdr det i uppdraget att analysera och limna férslag till &t-
girder som behovs for att dstadkomma en sammanhillen och effek-
tiv planering pd lokal, regional och nationell nivd infér genomfér-
ande av utrymning och inkvartering vid s&vil hojd beredskap och
ytterst krig som vid fredstida kriser. Det ingdr ocksd 1 uppdraget att
utarbeta nddvindiga férfattningstorslag.

I direktiven anges det bl.a. att det ir av stor betydelse att utrym-
ningsplanering utférs pd den niva dir det ir som mest relevant. Kom-
munernas roll nir det giller utrymning ir enligt direktiven uppenbar,
men dven den regionala och nationella nivin ir av stor vikt eftersom
planering och genomférande av utrymning behéver ske samordnat
pa samtliga nivder 1 samhillet. Mot denna bakgrund finns det enligt
direktiven ett behov av att se dver dagens ansvarstorhdllanden pa
lokal, regional och nationell nivd. Det behovs vidare forslag nir det
giller hur utrymning med efterfoljande inkvartering ska kunna ge-
nomforas pd ett indamalsenligt och effektivt sitt vid hojd beredskap
och ytterst krig, samt svar pd frigan om samma struktur ir tillimp-
bar dven vid fredstida kriser.
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7.2 Rattslig reglering
7.2.1 Inledning

Utrymning och inkvartering under héjd beredskap regleras i lagen
om utrymning och inkvartering m.m. under héjd beredskap (utrym-
ningslagen) och i férordningen om utrymning och inkvartering m.m.
under hojd beredskap (utrymningsférordningen). Bestimmelserna i
utrymningslagen om utrymning (2 kap.) och inkvartering (3 kap.) ir
endast tillimpliga under hojd beredskap. Bestimmelser som till viss
del berér utrymning och inkvartering finns ocks8 i andra férfattningar,
bl.a. 1 lagen (2006:544) om kommuners och regioners 3tgirder infoér
och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och hjd beredskap (se
4 kap. om bistind mellan kommuner och regioner samt stéd till en-
skilda). Som tidigare nimnts, kan utrymning och inkvartering bli
aktuellt dven under fredstida f6rhéllanden. Bestimmelser om utrym-
ning och, 1 vissa fall, uppehille under fredstida férhéllanden finns
bl.a. 1 LSO, socialtjinstlagen (2001:453) och polislagen (1984:387).
Foljande genomging redovisar de bestimmelser som sirskilt behand-
lar utrymning och inkvartering vid hoéjd beredskap. Bestimmelser
som behandlar utrymning och uppehille under fredstida férhillan-
den, eller som behandlar krisberedskap och krishantering i stort,
beskrivs mer framéver. Det innebir bl.a. att frigor om ansvarsférhal-
landen betriffande planering och genomférande av utrymning och
inkvartering redovisas mer ingdende 1 kommande avsnitt.

7.2.2  Utrymning m.m.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
enligt 2 kap. 1 § utrymningslagen besluta att de som uppehiller sig
inom ett omrdde ska utrymma detta om omradet blivit eller kan an-
tas bli utsatt for stridshandlingar och utrymningen ir nédvindig fér
att skydda befolkningen, eller det 1 omrddet behover vidtas militira
dtgirder av visentlig betydelse och dtgirderna allvarligt f6rsviras om
inte utrymning sker.

Ett beslut om utrymning kan omfatta alla civilpersoner inom ett
omride eller bara vissa grupper. Efter en utrymning av huvuddelen
av befolkningen inom ett omride kan nya utrymningsbeslut fattas
innebirande att den kvarvarande befolkningen flyttas mellan olika
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delar av det i 6vrigt utrymda omridet. En sddan tgird kan syfta till
att samla kvarvarande personer i omriden dir tillgdngen pa skydds-
rum ir god. Ett beslut om utrymning innebir inte bara en skyldighet
fér dem som omfattas av beslutet att limna omridet utan dven ett
forbud for dem att dtervinda dit sd linge beslutet om utrymning
giller. Finns det behov av att férhindra att minniskor som inte om-
fattas av utrymningsbeslutet flyttar in ett omrdde méste 1 stillet —
som beskrivs nirmare nedan — inflyttningsférbud enligt 2 kap. 7 §
tillimpas. (Se prop. 1994/95:7, s. 112 och 2005/06:133, s. 170 {.)

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
dven enligt 2 kap. 2 § utrymningslagen besluta att de som omfattas
av ett utrymningsbeslut ska vistas pa en viss plats och vilka villkor
som ska gilla for vistelsen. Ett sidant beslut f&r emellertid inte utfor-
mas s att det inskrinker den enskildes frihet mer dn vad som dr nod-
vindigt med hinsyn till syftet med utrymningen och férhillandena
pa vistelseplatsen. Genom bestimmelsen méjliggors en fordelning
av den utrymda befolkningen. P4 s sitt sikerstills exempelvis att
belastningen pd mottagningsomrddena blir jaimn. (Se prop. 1994/95:7,
s. 112 och 2005/06:133, s. 170 f.)

Regeringen har med std av 2 kap. 1 och 2 §§ utrymnmgslagen
bemyndigat linsstyrelserna att besluta om utrymning inom det egna
linet och att meddela beslut om vistelsen gillande det egna linet.
Detta framgér av 3 § utrymningsférordningen. Svil regeringen som
linsstyrelserna kan siledes fatta beslut om utrymning och om de
villkor som ska gilla.

Vid utrymning enligt 2 kap. 1 och 2 §§ ska Polismyndigheten
enligt 2 kap. 3 § limna den hjilp som behovs. Det innebir enligt reger-
ingen att Polismyndigheten har det évergripande ansvaret for att ett
beslut om utrymning genomférs (prop. 2005/06:133,s. 171). Utred-
ningens bedémning av hur bestimmelsen bor tolkas redovisas 1 av-
snitt 8.3.2.

Med stdd av 2 kap. 6 och 7 §§ kan regeringen ocksd meddela ut-
flyttnings- respektive inflyttningsforbud. Aven linsstyrelserna fir,
med std av 4 och 5 §§ utrymningsférordningen, meddela sidana f6r-
bud. Ett utflyttningsférbud innebir att de personer som uppehéller
sig inom ett visst omride férbjuds att limna detta. Ett sidant férbud
far enbart meddelas om férflyttningen eller vistelsen utanfér omra-
det allvarligt skulle férsvira dtgirder av visentlig betydelse for total-
forsvaret, eller vara férenad med uppenbar livsfara. Bestimmelsen
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gor det mojligt att hindra att befolkningen spontant limnar ett om-
ride och dirigenom skapar problem for totalforsvaret eller utsitter
sig for fara (prop. 1994/95:7, s. 112 och 2005/06:133, s. 172). Med in-
flyttningsforbud avses att personer som inte dr bosatta inom ett visst
omride forbjuds att annat in tillfilligt uppehilla sig inom omridet.
Ett sidant férbud fir enbart meddelas om en inflyttning allvarligt
skulle férsvdra dtgirder av visentlig betydelse for totalférsvaret. Be-
stimmelsen kan exempelvis tillimpas nir en koncentration av min-
niskor skulle férsvira militira operationer 1 omridet eller nir {6rsorj-
ningsliget i ett visst omrdde inte tillter att storre mingder minniskor
samlas dir (prop. 1994/95:7, s. 113 och 2005/06:133, 5. 172).

Enligt 2 § forsta stycket utrymningsférordningen f&r MSB, efter
samrdd med Forsvarsmakten och Polismyndigheten, meddela fore-
skrifter for hur utrymning ska planliggas. Det saknas dock myndig-
hetsforeskrifter pd omridet. Enligt paragrafens andra stycke fir
MSB vidare besluta om vilka omriden som ska planliggas f6r utrym-
ning. Ett sddant beslut ska tas 1 samrdd med Forsvarsmakten. Nigot
sidant beslut har inte fattats.

Med hinsyn till vad som redovisats ovan kan emellertid hir nim-
nas att MSB 3r 2014 publicerade Att planera och férbereda en stor-
skalig utrymning, 1 vilken viss vigledning gavs avseende sdvil pla-
nering som genomférande av utrymning och inkvartering. Utgings-
punkten for vigledningen var utrymning enligt LSO. Vigledningen
ersattes sommaren 2022 med en ny vigledning betriffande storskalig
utrymning (Storskalig utrymning Del 1 — grunder 1 planering).

7.2.3  Inkvartering

I 2 kap. 4 och 5 §§ utrymningslagen finns bestimmelser om kom-
muners och regioners skyldighet att ta hand om dem som omfattas
av ett utrymningsbeslut och om utlinningar som soéker skydd 1
Sverige, samt att limna hjilp till de kommuner och regioner som 1
storre omfattning fir ta emot befolkningen. Betriffande skyldig-
heten att ta hand om dem som omfattas av ett utrymningsbeslut och
utlinningar som soker skydd i Sverige hinvisas i 2 kap. 4 § till be-
stimmelser 1 socialjinstlagen, hilso- och sjukvdrdslagen (2017:30,
HSL) och lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.{l.
Exempelvis framgér det av socialtjinstlagen att en kommun ansvarar
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for socialtjinsten inom sitt omrdde och har det yttersta ansvaret f6r
att enskilda far det st6d och den hjilp de behéver (2 kap. 1 §).

De kommuner och regioner som befolkningen limnar pd grund
av utrymning ir enligt 2 kap. 5§ skyldiga att 1 skilig omfattning
limna hyilp till de kommuner och regioner som 1 stérre omfattning
far ta emot befolkningen. Bestimmelsen innebir att de resurser, t.ex.
materiel och personal, som finns i en kommun eller en region ska
folja med befolkningen nir den, p& grund av utrymningsbeslut, flyt-
tas till en ny kommun eller en ny region. Det ir siledes en skyldighet
fér den kommun och den region som befolkningen kommer ifrin
att se till att kommunens och regionens resurser, 1 den min de fri-
gors, foljer med till den eller de nya kommuner och regioner som 1
storre omfattning fir ta emot befolkningen. (Se prop. 1994/95:7,
s. 116 och 2005/06:133, 5. 172.)

En kommun fir enligt 3 kap. 1 § utrymningslagen foreligga inne-
havaren av en byggnad eller bostadsligenhet (inkvarteringsvird) att
under hojd beredskap upplita bostad och utrustning it den som
behéver en bostad (inkvarteringsbostad) pd grund av beslut om ut-
rymning eller pd grund av att denne till {6]jd av krigshindelser tvingats
limna sin ordinarie bostad. Ett sidant féreliggande far enligt para-
grafens andra stycke meddelas endast om behovet av bostad inte kan
tillgodoses pd annat limpligt sitt. Beslutet far vidare inte medfora
storre oligenhet for inkvarteringsvirden dn vad som ir nédvindigt
och fir inte heller avse utrymmen som behovs f6r inkvarterings-
virden och hans eller hennes familj eller ndgon dem nirstdende. M6j-
lighet till handrickning finns enligt 3 kap. 2 § samma lag.

I 3 kap. 3-6 §§ utrymningslagen finns bestimmelser om ersitt-
ning. Av bestimmelserna framgdr bl.a. att inkvarteringsvirden har
ritt till ersittning av kommunen samtidigt som den som disponerat
inkvarteringsbostaden i sin tur kan vara skyldig att dterbetala belop-
pet till kommunen.

7.2.4  Skyldighet att formedla meddelanden m.m.

Enligt 4 kap. 1§ forsta stycket utrymningslagen ir dgaren eller
nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan anliggning eller
den som i friga om forvaltning och skétsel foéretrider honom eller
henne skyldig att férmedla myndigheternas beslut och meddelanden
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ifrigor som ror verksamhet enligt utrymningslagen till dem som bor
eller bedriver verksamhet 1 byggnaden eller anliggningen. Samma skyl-
dighet giller enligt paragrafens andra stycke for arbetsgivare 1 friga om
de anstillda. Med myndigheter avses sdvil statliga som kommunala
myndigheter (prop. 1994/95:7, s. 111 och 2005/06:133, s. 173). Av
4 kap. 2 § samma lag framgdr vidare att var och en ir skyldig att pd
frdga av en myndighet ange om han eller hon har egendom som kan
behéva tas i ansprik for verksamhet enligt utrymningslagen.

7.2.5  Ovriga bestimmelser

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet som inte ir ringa under-
later att fullgdra sina skyldigheter enligt 4 kap. 1 och 2 §§ utrym-
ningslagen, eller vid fullgérandet limnar oriktiga uppgifter, déms
enligt 5 kap. 1§ forsta stycket samma lag till boter eller fingelse 1
hogst ett &r. Detsamma giller den som inte foljer ett féreliggande
eller férbud som meddelats med stod av nimnda lag. Det kan sdledes
exempelvis vara friga om brott mot beslut om utrymning eller vig-
ran att uppldta inkvarteringsbostad (jfr prop. 1994/95:7, s. 117 och
2005/06:113, s. 173). Har girningen begdtts under h6jd beredskap och
medfort avsevirt men for totalférsvaret eller dr den av ndgon annan
anledning att anse som grov, déms enligt 5 kap. 1 § andra stycket till
fingelse 1 ligst sex manader och hégst fyra dr. Ett brott kan exempel-
vis beddmas som grovt nir en person genom att limna oriktiga upp-
gifter har brutit mot skyldigheten att pd forfrigan ange om han eller
hon har egendom som kan behova tas i ansprak och den aktuella egen-
domen ir av stor betydelse {r totalférsvaret (prop. 1994/95:7,s. 117).

I 6 kap. utrymningslagen finns bestimmelser som behandlar vilka
beslut enligt samma lag som fir 6verklagas och vilken myndighet
som ska prova ett eventuellt 6verklagande. Vidare framgir det av 4 §
att beslut enligt 2 eller 3 kap. som meddelas under héjd beredskap
ska gilla omedelbart om inte nigot annat bestims i beslutet. Det
giller dven beslut av allmin foérvaltningsdomstol (prop. 1994/95:7,
s. 120 och 2005/06:133, s. 173).
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7.2.6  Utrymning och uppehille under fredstida férhallanden

For att de mojligheter till tgirder som redovisas i detta avsnitt ska
kunna genomféras krivs inte att hojd beredskap foreligger. Det
innebir emellertid inte nodvindigtvis att tgirderna inte ir tillimp-
bara dven 1 situationer dir hojd beredskap rader. I en sddan situation
torde dock — beroende pd de omstindigheter som foreligger —
bestimmelserna som sirskilt rér verksamheten vid héjd beredskap
tillimpas i forsta hand.

Lagen om skydd mot olyckor

Enligt 6 kap. 2 § LSO fir riddningsledare vid riddningsinsats bl.a.
avspirra eller utrymma omrdden om fara for liv, hilsa eller egendom
eller for skada 1 miljén inte limpligen kan hindras p& ndgot annat
sitt. Ett sddant ingrepp far enbart ske om det dr férsvarligt med hin-
syn till farans beskaffenhet, den skada som villas genom ingreppet
och omstindigheterna i vrigt. Bestimmelsen éverensstimmer till stor
del med tdigare gillande bestimmelser i 11 § brandlagen (1974:80)
och 45§ riddningstjinstlagen (1986:1102). Ett ingripande forut-
sitter att det intresse som ir hotat och till vars skydd ingreppet gors
ir av avsevirt storre betydelse dn det intresse som uppoffras genom
ingreppet. Bestimmelsen innebir enligt férarbetena till brandlagen
en “timligen f6rsiktig uppmjukning” av vad som krivs fér att en nod-
handling ska {3 foretas enligt 24 kap. 4 § brottsbalken. (Proposition
med férslag till brandlag m.m., prop. 1973:185, s. 165 ff., se dven hinvis-
ningar i proposition om riddningstjinstlag, m.m., prop. 1985/86:170,
s. 87 och i Reformerad riddningstjinstlagstiftning, prop. 2002/03:119,
5. 120.)

Ingrepp enligt 6 kap. 2 § fir dven goras av en kommunal nimnd
(fr 3 kap. 11 § LSO) eller, i friga om statlig riddningstjinst, av den
myndighet som ansvarar {6r riddningstjinsten. Om linsstyrelsen
eller annan statlig myndighet har tagit 6ver ansvaret f6r den kommu-
nala riddningstjinsten (jfr 4 kap. 10§ foérsta stycket LSO), fir
ingrepp dven goras av den myndigheten. Vidare fir ingrepp enligt
6 kap. 2 § LSO ocks3, enligt paragrafens andra stycke férenat med
4 kap. 8 § LSO och 4 kap. 15 § férordningen (2003:789) om skydd
mot olyckor (FSO), goras av linsstyrelsen vid sanering efter utslipp
av radioaktiva dmnen om det ir nddvindigt f6r att goéra det mojligt
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att iter anvinda den férorenade egendomen. Bestimmelsen i 6 kap.
3 § foreskriver att Polismyndigheten vid ingrepp enligt 6 kap. 2 § ska
limna den hjilp som behdovs.

Den som har beslutat om utrymning ska enligt 6 kap. 4 § LSO 1
skilig omfattning hjilpa till med att ordna uppehille fé6r dem som
till f6ljd av dtgirden ir i behov av det. Bestimmelsen innebir enligt
regeringen en uppmaning att hjilpa till, inte att staten eller kom-
munen inom ramen fér riddningstjinsten har ett eget ansvar for att
ordna uppehille (prop. 2002/03:119, s. 120).

Sirskilt om utslipp av radioaktiva dmnen fran kirntekniska
anliggningar

Det finns sirskilda regler om utrymning betriffande utslipp av
radioaktiva dmnen. Vid ett utslipp av radioaktiva dmnen frin en
kirnteknisk anliggning i1 sddan omfattning att sirskilda dtgirder
krivs for att skydda allminheten eller di dverhingande fara for ett
sddant utslipp foreligger ansvarar linsstyrelsen f6r riddningstjinst
(4 kap. 6 § LSO 1 férening med 4 kap. 15 § FSO). Begreppet kirn-
teknisk anliggning anvinds i samma betydelse som 12 § lagen (1984:3)
om kirnteknisk verksamhet (jfr prop. 1985/86:170, s. 78 och prop.
2002/03:119, s. 116). Det som avses ir siledes anliggning for utvin-
ning av kirnenergi (kirnkraftsreaktor), annan anliggning i vilken en
sjilvunderhillande kirnreaktion kan ske, sdsom forskningsreaktor,
anliggning f6r utvinning, framstillning, hantering, bearbetning, for-
varing som avses bli bestdende (slutférvaring) eller annan férvaring
(lagring) av kirnimne samt anliggning fér hantering, bearbetning,
lagring eller slutforvaring av kirnavfall. Bestimmelsen ir tillimplig
dven vid s.k. dskddarfall, dvs. vid olyckor 1 kirntekniska anliggningar
beligna utanfor Sverige, under férutsittning att radioaktiva imnen
sprids in 6ver landet eller att det foreligger 6verhingande fara fér en
sidan spridning. Begreppet 6verhingande fara ska inte tolkas s snivt
att bara tidsfaktorn vigs in 1 bedomningen. Det kan exempelvis droja
timmar till dygn mellan en ursprunglig reaktorskada och ett utslipp
till omgivningen. Ocksd i ett sddant fall foreligger 6verhingande fara
for utslipp. (Se prop. 1985/86:170, s. 41 och 78 1.)

Linsstyrelserna i Uppsala, Kalmar, Hallands, Skdne och Vister-
bottens lin ska bistd andra linsstyrelser i friga om riddningstjinst

pd omrddet. MSB fir enligt 4 kap. 16 § FSO, efter att ha hort Stral-
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sikerhetsmyndigheten, meddela ytterligare foreskrifter om ridd-
ningstjinsten vid utslipp av radioaktiva dmnen frin en kirnteknisk
anliggning. Vidare fir MSB enligt 4 kap. 32 § FSO meddela ytter-
ligare foreskrifter om samordning av riddningstjinsten.

Enligt 4 kap. 21 § FSO ska en linsstyrelse, efter att ha l3tit be-
rorda myndigheter, kommuner och regioner yttra sig och 1 samverkan
med linsstyrelser 1 nirliggande lin, uppritta ett program fér ridd-
ningstjinsten, som ska ha ett visst bestimt innehdll i det avseendet.
Programmet ska bl.a. behandla skyddsdtgirder. For de linsstyrelser
som berdrs av de s.k. beredskaps- och planeringszoner som ska fin-
nas kring kirnkraftverken stills ytterligare krav betriffande nimnda
program for riddningstjinsten. I dessa fall ska enligt 4 kap. 21 a och
b §§ FSO programmet ocksd innehdlla uppgifter om en inre bered-
skapszon, en yttre beredskapszon och en planeringszon. Liknande
krav stills betriffande kirnbrinslefabriken i Visterds och centrala
mellanlagret f6r anvint kirnbrinsle 1 Simpevarp.

Det finns betriffande nimnda beredskaps- och planeringszoner
for kirnkraftverken en uttrycklig reglering sdvitt avser utrymning.
Berorda linsstyrelser ska enligt 4 kap. 25 § andra stycket FSO for-
bereda utrymning av allminheten inom beredskapszonerna fér kirn-
kraftverken. Utrymning av den inre beredskapszonen ska dirvid
kunna prioriteras framfér utrymning av den yttre beredskapszonen.
Dirutéver foreskriver bestimmelsen 14 kap. 26 § forsta stycket FSO
att utrymning av allminheten baserad pd strilningsmitningar ska
forberedas inom planeringszonerna.

En kommun inom en beredskapszon ska enligt 4 kap. 28 § forsta
stycket FSO bistd linsstyrelsen med beredskapsplaneringen.

Sarskilt om dammbaveri

Det finns inte ndgon sirskild reglering betriffande planering och
genomforande av utrymning och uppehille vid dammbhaveri (eller
dammbrott). Med hinsyn till att berérda aktérer — med anledning av
risken f6r dammbhaveri — inte sillan har tagit fram en planering fér
detta, behandlas omridet dnd4 sirskilt hir. Vilken planering som finns
och vilka ansvarsférhdllanden som giller behandlas nirmare framéver.

Regler som behandlar dammaigares skyldigheter finns frimst i
miljobalken, férordningen (1998:901) om verksamhetsutévares egen-
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kontroll och férordningen (2014:214) om dammsikerhet. Vidare
finns 1 2 kap. 4 § LSO bestimmelser om beredskap m.m. vid farlig
verksamhet. Med farlig verksamhet menas verksamhet som innebir
fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador p& minniskor eller
miljén. Den som utdvar verksamheten ir bl.a. skyldig att analysera
riskerna f6r sidana olyckor. Linsstyrelsen beslutar, efter samrdd med
kommunen, vilka anliggningar som omfattas av nimnd bestimmelse
(2 kap. 3 § FSO). Linsstyrelsens beslut kan éverklagas 1 forvalt-
ningsrittslig ordning. Anliggningar med dammar dir det bedéms att
ett dammbrott kan orsaka allvarliga skador pd minniskor eller miljo
utgor generellt sett sidan farlig verksamhet som omfattas av bestim-
melsen. Utgor verksamheten sddan farlig verksamhet som anges i
2 kap. 4 § LSO, utévar kommunen tillsyn 6ver verksamheten (jfr
5 kap. 1 § LSO).

Vid behov av utrymning och uppehille i samband med ett damm-
haveri tillimpas reglerna 1 LSO. Det innebir exempelvis att ridd-
ningsledare vid riddningsinsats bl.a. fir utrymma omriden med st6d
av bestimmelsen 1 6 kap. 2 §. Reglerna i LSO om utrymning och
uppehille har beskrivits nirmare ovan.

Strilskyddslagen

I féregdende avsnitt har de krav pd beredskaps- och planeringszoner
som uppstills 1 FSO redovisats. Som dir har beskrivits, ska linssty-
relsen under angivna forutsittningar férbereda fér utrymning av
beredskaps- och planeringszonerna runt kirnkraftverken. Reglerna
kring vilka beredskaps- och planeringszoner som ska finnas har tagits
fram med stdd av strdlskyddslagstiftningen och de referensnivier som
dir anges samt Stralsikerhetsmyndighetens rapport Oversyn av bered-
skapszoner (SSM 2017:27). Rapporten har tagits fram tillsammans
med MSB och linsstyrelserna 1 kirnkraftslinen pd uppdrag av reger-
ingen. I detta avsnitt ges en dvergripande beskrivning av strlskydds-
lagstiftningen.

Strilskyddslagen (2018:396) innehéller bestimmelser om grund-
liggande principer for strilskyddet. I strilskyddslagen avses enligt
1 kap. 6 § med radiologisk nodsituation en plotsligt intriffad hin-
delse som inbegriper en strilkilla, har medfort eller kan befaras med-
fora skada och kriver omedelbara tgirder. Uttrycket férekommer
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dven, med samma innebérd, 1lagen om kirnteknisk verksamhet (Ny
strdlskyddslag, prop. 2017/18:94, s. 125).

Den som ir ansvarig for en dtgird som vidtas i en omgivning med
joniserande strdlning eller 1 samband med en radiologisk nodsitua-
tion ska enligt 3 kap. 3 § se till att dtgirden dr berittigad, om den
medfoér dndrad exponering for joniserande strilning. Utrymning ir
att betrakta som en sddan 4tgird som omfattas av bestimmelsen.
Exempelvis kan utrymning genomféras for att utrymma ett foro-
renat omride efter en radiologisk nodsituation (jfr a. prop., s. 135).
En &tgird enligt 3 kap. 3 § ska enligt 1 kap. 10 § anses vara berittigad
om den medfér en nytta som 6verstiger den skada som &tgirden kan
medfora. Med nytta avses fordelar bdde f6r individer och for sam-
hillet 1 stort. Nyttan kan exempelvis bestd 1 att mianniskor utsitts fér
en ligre strldos genom att man utrymmer ett omrdde 1 samband
med en radiologisk nédsituation. Skadan bestir ofta av de skador
som strilningen kan ge upphov till, men dven andra skador kan vigas
mot nyttan. Skadan kan exempelvis bestd av att minniskor méste
flytta frin sina hem till {6ljd av utrymning. (Se a. prop., s. 128.)

Den som bedriver en verksamhet eller ir ansvarig f6r en dtgird
som kan innebira ett en minniska exponeras for joniserande stril-
ning ska enligt 3 kap. 5 § optimera strilskyddet genom att si lingt
som det ir mojligt och rimligt med hinsyn till befintlig teknisk kun-
skap samt ekonomiska och sambhilleliga faktorer begrinsa sannolik-
heten {6r exponering, antalet personer som exponeras och storleken
pd den individuella strdldosen. Enligt 3 kap. 8 § strilskyddsférord-
ningen (2018:506) ir referensnivin for exponering av personer 1
allminheten i en radiologisk nédsituation f6r hindelser pd ett kirn-
kraftverk som inte beaktats 1 kirnkraftsreaktorns konstruktion
100 millisievert arlig effektiv dos och foér andra hindelser 20 milli-
sievert arlig effektiv dos.

Polislagen

Om det av sirskilda skil kan anses finnas en risk att ett brott, som
innebir allvarlig fara for liv eller hilsa eller f6r omfattande forsts-
relse av egendom, kommer att férdvas pd en viss plats far en polis-
man enligt 23 § polislagen vidta vissa dtgirder i syfte att avvirja brottet
eller bereda skydd mot det. Bestimmelsen omfattar bl.a. en ritt f6r

273



Utrymning med efterféljande inkvartering: Bakgrund och kartlaggning SOU 2022:57

polisen att stinga av, utrymma eller férbjuda tilltride till ett hus, rum
eller annat stille. Atgirderna fir vidtas i anslutning till den aktuella
platsen och enbart i syfte att avvirja brottet eller bereda skydd mot
detta. Vidare kriver paragrafen att det finns risk fér brott av en sir-
skild typ, nimligen brott som innebir allvarlig fara for liv eller hilsa
eller f6r omfattande forstorelse av egendom. Exempel som anges i
forarbetena ir att ett anonymt meddelande limnas om att en bomb
har placerats pd viss plats, eller att polisen fir anledning att misstinka
att vildsamma angrepp planeras mot en frimmande statschef pd
besok 1 Sverige. Vid tillimpning av bestimmelsen fir proportio-
nalitetsprincipen stor betydelse — ett ingripande maste alltid till sin
beskaffenhet, styrka, omfattning och varaktighet st 1 rimligt f6rhél-
lande tll den fara som hotar eller féreligger. For att avvirja en all-
varlig fara mot minniskors liv och hilsa anses mer lingtgiende
ingrepp dn annars vara tillitna.* De dtgirder som omfattas av bestim-
melsen ska enligt tredje stycket beslutas av Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen. Endast om fara dr i dréjsmaél fir en polisman sjilv
vidta dtgirder utan sidan féregiende provning.

Polismyndigheten fir ocks8 1 samband med allvarliga storningar
av den allminna ordningen eller sikerheten, eller vid risk f6r sddana
storningar, forbjuda tilltride till ett visst omrdde eller utrymme (24 §).
Sddana forbud fir endast meddelas om det dr nédvindigt for att ord-
ningen eller sikerheten ska uppritthillas. Vid fara i dréjsmal far dven
en polisman, i avvaktan pd myndighetens beslut, meddela beslutet.
Bestimmelsen kan tllimpas 1 mer allmint férebyggande syfte in
bestimmelsen 1 23 §. Det krivs dock en konkret risk for storningar
av den allminna ordningen eller sikerheten fér att den ska kunna
tillimpas. Som exempel pd fall dir bestimmelsen kan tillimpas innan
nigra ordningsstérningar har uppstdtt nimner regeringen bl.a. idrotts-
evenemang av olika slag dit det forvintas ett mycket stort antal beso-
kare. Aven f6r den hir bestimmelsens tillimpning har proportio-
nalitetsprincipen stor betydelse. (Se Andringar i polislagen m.m.,
prop. 1996/97:175, s. 29 och 82.)

* Proposition med férslag till polislag m.m., prop. 1983/84:111, s. 134 och 136, med hinvis-
ningar till Polisen, SOU 1979:6, s. 306 ff.
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7.3 Erfarenheter av utrymning och inkvartering
7.3.1  Sverige

Mot bakgrund av att Sverige har varit helt férskonat frin krigshand-
lingar inom sitt territorium under vildigt l8ng tid, saknas praktiska
erfarenheter av utrymning och inkvartering vid hoéjd beredskap.
Aven erfarenheter av utrymningar vid fredstida kriser ir begrinsade.
Ar 1996 fick 9 000 personer evakueras under ett drygt dygn sedan
ett tig med vagnar innehillande ammoniak sprat ur i Kivlinge. Aret
dirpd fick omkring 800 personer evakueras 1 Kilarne, dven det med
anledning av att ett tdg med farliga imnen hade sprat ur. Efter en
tdgursparning i Borlinge &r 2000 fick omkring 1 000 personer evaku-
eras. I det fallet inneholl tdgets vagnar farlig gas. (Se Per Larsson och
Carl Denward, Att skydda civilbefolkningen frén krigets verkningar,
FOI Memo 6121, 2017, s. 21.)

De omfattande skogsbrinderna i Vistmanland &r 2014 och 1 Givle-
borgs lin, Jimtlands lin och Dalarnas lin dr 2018 féranledde ocksi
beslut om utrymning. Vid skogsbranden 1 Vistmanland &r 2014 evaku-
erades uppskattningsvis 1 000 personer och ménga tamdjur. Nistan
14 000 hektar skog brann. Vid skogsbrinderna ir 2018 brann hela
25 000 hektar skog. Brinderna féranledde att ett hundratal personer
fick evakueras. I vissa fall varade evakueringarna i flera veckor. Aven
nu nimnda brinder féranledde att tamdjur fick evakueras. I féljande
avsnitt redovisas nirmare hur nu nimnda insatser genomférdes 1 prak-
tiken och vilka lirdomar som har dragits av dessa erfarenheter.

Viss erfarenhet betriffande mer omfattande inkvartering har for-
anletts av de stora migrationsstrommarna under 2010-talet. Kriget 1
Ukraina har dock inte foranlett en sd omfattande flyktingvdg till
Sverige som man inledningsvis trott.

Skogsbranden i Vistmanland dr 2014

Branden startade den 31 juli efter en lingre period med varm och torr
viderlek. Riddningstjinsten genomforde olika insatser men lyckades
inte omringa branden, som spred sig snabbt. Den 4 augusti 6kade
brandens intensitet. Omkring 14 000 hektar mark brann. Under
branden omkom en person och tv3 personer skadades allvarligt. Den
ledde till stora materiella forluster och drabbade ett stort antal skogs-
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dgare. Sammanlagt utrymdes cirka 1 000 personer och cirka 1 700 tam-
djur. Den 11 augusti bedémdes branden vara under kontroll.

Den 4 augusti, dvs. dagen d& slickningsforhillandena férvirrades,
beslutades om utrymning av omrddet Gammelby i Surahammars
kommun. Inget VMA gick ut om beslutet men det fanns information
om det pd linsstyrelsens hemsida och en rapport om beslutet publi-
cerades av P4 Vistmanland. Polismyndigheten bistod vid utrym-
ningen, som ska ha skett under forhillandevis ordnade former.
Endast ett fital personer behévde hjilp vid utrymningen. Nigon
registrering skedde emellertid inte av de utrymda och av kommunen
upplevdes utrymningen som ineffektiv och utan samordning. (Se
Viktoria Asp m.fl., Bara skog som brinner? Utvirdering av kris-
hanteringen under skogsbranden 1 Vistmanland 2014, 2015, s. 84 {.)

Den 4 augusti beslutades ocksi om utrymning av omridena
Angelsberg och Vistervila. Det visade sig senare att det betriffande
Vistervila vidtagits férberedelser for utrymning pa flera hill. Ddvar-
ande riddningsledaren informerade Sédra Dalarnas riddningstjinst-
forbund om att Vistervdla holl pd att evakueras samt att dven
Angelsberg behovde evakueras och att ett VMA behovde utfirdas.
Samtidigt arbetade emellertid personalen i en samverkansstab med
samma frga. Forberedelser vidtogs siledes pa olika héll och utan ko-
ordination. Staben férberedde exempelvis f6r transport till Visterds,
medan det VMA som hade gitt ut innehéll information om att utrym-
mande skulle samlas i Fagersta. Dock var kommunen inte informerad
om att s3 skulle ske och mottagningsplatsen saknade resurser.” Ett
kriscenter upprittades 1 kommunhuset och FRG kopplades in fér
stdd vid mottagningen av utrymmande (Rapport frén Skogsbrands-
utredningen, 2015, s. 85).

Nigon timme senare samma dag beslutades om utrymning av
ytterligare ett omrade. Endast ett fital personer behévde transport-
hjilp, vilket underlittade arbetet. Eftersom beslutet fattades med
hjilp av en bristfillig karta 6verensstimde emellertid det VMA som
gick ut inte med riddningsledarens avspirrningsomrdden. Samtliga
hushill omfattades inte heller av den dérrknackning som riddnings-
tjinsten foretog 1 omrddet. Detta foranledde att flera personer blev
kvar i det utrymda omridet {6r att sedermera 3 fly pd egen hand. (Se
Asp, m.fl, a.a.)

>Aspm.l,aa,s. 851
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Vid nigot tillfille genomférde riddningstjinsten utrymning pd
egen hand, medan man i andra fall samarbetade med Polismyndig-
heten.® Branden spred sig dock snabbare in vad riddningsledningen
hann informera om och minga fick dirfér utrymma pd egen hand
(Anna Henningsson och Ulf Jacobsen, Olycksutredning Skogs-
brand Vistmanland, dnr 2014/336 — MBR — 196, s. 49).

Under foérloppet upprittades en evakueringsfunktion, som kom
under ledning av en hogre polistjinsteman. Syftet var att skapa ge-
mensamma utrymningsplaner for det fall ytterligare utrymning
skulle komma att behévas. Planerna togs fram utifrin ett scenario
som framstillde en bild av ett stort behov av transportmedel och kris-
stdd samt boende pa sdvil kort som ling sikt. Férberedelser vidtogs
dven infor en eventuell utrymning av Norberg. Eftersom brandens
spridning hade hunnit avta innan nigot beslut fattades, gick ridd-
ningsledaren 1 stillet ut med en rekommendation om utrymning.
Samtidigt 3kte polispersonal ut i omridet och rekommenderade in-
vinarna att férbereda sig for en eventuell utrymning och att limna
omridet om de hade méjlighet. (Se Asp m.fl., a.a., s. 87 f. och 92.)

Utrymning av djur hanterades pd frivillig basis med Lantbruk-
arnas Riksférbund (LRF) som huvudansvarig. En omfattande utrym-
ning piborjades den 4 augusti. Transporten skedde via storre slakt-
bilar. Enligt LRF kunde sivil utrymning som mottagande skotas
effektive mot bakgrund av LRF:s personliga kontakter med lant-
brukare i omridet. (Se Asp m.fl,, a.a., s. 90 {.)

Det har sedermera kunnat konstateras att ingen av de berérda
kommunerna hade planerat f6r utrymning eller uppehille.” Utrym-
ningen bestod frimst av ad hoc-l6sningar frin riddningstjinstens,
Polismyndighetens och frivilliga aktérers sida. Kommunikationsbrist
var en genomgdende trend, som frimst grundade sig i avsaknad av
tydlig information och ligesbild. Frn Polismyndighetens sida ansig
man det vara svért att fi klara besked frin riddningstjinsten. Kom-
munikationsbristen ledde dven bla. till oklarheter vad giller vilka
omriden som skulle utrymmas och vilka mottagningsplatser som
skulle anvindas. Aven informationen till utrymmande var bristfillig.
Vidare har det i efterhand konstaterats att personer troligtvis inte
limnats kvar 1 det utrymda omrédet med vilfungerande st6d f6r GIS
(geografiska informationssystem). (Se Asp m.fl.,, a.a., s. 88 och 135.)

¢ Rapport frén Skogsbrandsutredningen, s. 73 {.
7 Rapport frin Skogsbrandsutredningen, s. 101.
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Kommunikationsbristerna féranledde enligt Skogsbrandsutred-
ningen dven oklarheter betriffande ansvarsférdelning och planering
(Rapport frin Skogsbrandsutredningen, s. 74). Arbetet ansdgs dven
ha forsvarats av bristfilliga kartor och férteckningar éver boende.

Aven registreringen av dem som hade utrymts har ansetts vara
bristfillig.* I samband med den granskning som Rikspolisstyrelsen
gjorde av Polismyndighetens insatser konstaterades att den bristfil-
liga registreringen bl.a. berodde p3 att riddningstjinsten ibland ge-
nomfoérde utrymningar pd egen hand, medan ansvaret {or registrering
lig pd Polismyndigheten (Rikspolisstyrelsen, Tillsynsrapport 2014:16,
Granskning av Polismyndigheten 1 Vistmanlands lin med anledning
av Polisens dtgirder i samband med riddningstjinst). Ett annat skl
ansdgs vara avsaknaden av ett nationellt registreringsverktyg.

Det har dven konstaterats att det var svért f6r Polismyndigheten
att uppritthilla de avspirrningar som riddningsledaren beslutat om.
Avspirrningarna medférde dven 1 viss utstrickning transportsvarig-
heter nir djur skulle utrymmas. (Asp m.{l., a.a., s. 90 och 92.)

Beredskapssamordnare frdn de drabbade kommunerna var efter
hindelsen 6verens om att klarare direktiv och rollférdelning méste
till for att storskaliga utrymningar ska kunna hanteras. Bedémningen
var att en effektivisering av samverkan och kommunikation sannolikt
hade férbittrat utrymningens forlopp. (Asp m.fl., a.a., s. 135.)

Det har vidare konstaterats att en framgingsrik hantering av en
olycka eller en kris generellt sett forutsitter att vissa dtgirder har
vidtagits redan fére olyckan eller krisen. Det dr helt nédvindigt att
de aktorer som kan bli involverade har ritt kompetens och har évat
samt att dessa aktorer har planerat f6r bl.a. utrymning av minniskor
och djur, inklusive registrering av individer. En generell erfarenhet
blev att utrymningar tar tid att férbereda och genomféra och att det
dirfor krivs god framférhillning i planeringen. (Rapport frén Skogs-
brandsutredningen, s. 9 f. och 74.)

Regeringen gav dr 2015 MSB i uppdrag att utifrin erfarenheterna
frdn hanteringen av skogsbranden i1 Vistmanlands lin 2014 skapa
forutsittningar for en stirkt krisberedskap. MSB redovisade upp-
draget genom rapporten Ansvar, samverkan, handling — Atgirder for
stirkt krisberedskap utifrdn erfarenheterna frin skogsbranden i Vist-
manland 2014 (dnr 2015-954). MSB konstaterade i rapporten bl.a. att
erfarenheterna frin skogsbranden visade att samhillets planering f6r

8 Asp m.fl, a.a,, s. 89.
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och férmiga att genomféra storskaliga utrymningar hade brister samt
att myndigheten skulle arbeta for att regionala strategier for storskalig
utrymning skulle tas fram av linsstyrelserna, i samverkan med kom-
munerna i respektive lin.

Skogsbrinderna i Gavleborgs, Jamtlands och Dalarnas lin dr 2018

Sommaren 2018 var brandrisken extrem i1 nistan hela Sverige. P4
flera platser 1 landet hirjade svirslickta skogsbrinder, som samman-
lagt omfattade 25 000 hektar skog. Skogsbrandsflyget, som flyger
dver skogarna for att lokalisera nya brinder, upptickte under som-
maren 2018 &ver 500 brinder. En normal sommar ir den siffran 100.
Forstimitten pd augusti hade liget forbittrats och brandriskvirdena
dtergdtt till en normal nivd f6r sisongen. Skogsbrinderna sommaren
2018 blev de mest omfattande i Sverige i modern tid.

Under helgen 14-15 juli brét flera brinder ut, som tillsammans
tickte drygt 18 000 hektar. Virst drabbade var Givleborgs, Jimt-
lands och Dalarnas lin. En brandman dog i samband med slicknings-
arbetet vid en av brinderna och enskilda skogsigare drabbades hart.
Sammanlagt omfattades ett hundratal personer p olika platser i
landet av utrymningar.

Brinderna fick inledningsvis ett mycket snabbt férlopp, vilket i
vissa fall krivde snabb utrymning frin de fastigheter som hotades.’
I dessa situationer blev andra férvaltningar inom kommunen inte
alltid informerade om riddningsledarens beslut. I de fall det fanns
tid for forberedelser férberedde kommunen dock transporter och
boenden samt férde en dialog med Polismyndigheten, som genom-
férde utrymningarna. Utdver att Polismyndigheten hade en aktiv
roll 1 sjilva genomférandet, bevakade man dven berérda omriden
med hjilp av avspirrningar. Med den uppgiften fick myndigheten,
som saknade de resurser som krivdes fér bemanningen, personal-
stdd frin Trafikverket. Samverkan kring avspirrningar skedde dven
med Forsvarsmakten. (Se Viktoria Asp m.fl., Férsvarshégskolan,
Besten besegrad — Utvirdering av krishanteringen under skogsbrin-
derna i Ljusdal 2018, 2018, s. 58 1.)

De beslut om utrymning som fattades omfattade frimst Ljusdals
kommun. Information om utrymning kommunicerades i dessa fall

? Skogsbrinderna 2018, SOU 2019:7, s. 172.

279



Utrymning med efterféljande inkvartering: Bakgrund och kartlaggning SOU 2022:57

till allmidnheten pd linsstyrelsens hemsida och genom utfirdade
VMA." Dessutom informerade Polismyndigheten boende i olika
omrdden om utrymningsplaner (a. SOU, s. 277 1.).

LRF upprittade utrymningsplaner fér djurbesittningar inom
flera av de branddrabbade omridena. LRF var ocksd behjilplig med
att genomfora utrymningar i de fall som det behévdes. LRF konsta-
terade efter hindelsen att riddningstjinsterna behover informeras
om vad som krivs for att kunna genomféra utrymningar av storre
och mindre djurbesittningar. (Se a. SOU s. 218 {.)

Kommunen anordnade boenden fér de utrymmande. Enligt upp-
gifter till utredningen anvindes f6r det indamélet frimst camping-
platser, vandrarhem och privata bostider. Byggnader i Svenska kyr-
kans dgo erbjods som lagerplats f6r dem som berérts av utrymning
(a. SOU s. 231). Frivilliga engagerade sig med bl.a. aktiviteter och
materiel till utrymmande. De flesta utrymmande kunde 3tervinda
hem efter ett par veckor. (Asp m.fl,, a.a., s. 58 och 64.)

Organisationen kring utrymningarna har i efterhand bedémts ha
fungerat vil, vilket anses ha bidragit till en vilfungerande utrym-
ning.'' 2018 irs skogsbrandsutredning konstaterade dock att be-
hovet hos allminheten i de drabbade omridena av verifierad och
fortlopande information frdn ansvariga myndigheter var stort — och
infér och under utrymningar akut (a. SOU s. 277 och 288). Utred-
ningen konstaterade vidare att vigledningarna fér utrymning av min-
niskor behdvde ses 6ver och att kunskapen om dessa behévde spridas
nationellt av MSB. Dessutom foreldg enligt utredningen ett behov av
att uppritta vigledningar {6r utrymning av djur. Den uppgiften
ansigs bora ankomma pd linsstyrelserna i samarbete med de som
inom lidnet har djurbesittningar och deras organisationer.

Aven om utrymningarna bedémdes ha fungerat vil, har det efter
hindelsen bl.a. konstaterats att samverkan mellan linen var brist-
fillig. Invénare 1 Hirjedalens kommun blev exempelvis tvungna att
utrymma sina hem med anledning av brinder i andra lin. Hirjedalens
kommun hade behov av samverkan f6r att bl.a. kunna planera fér en
eventuell utrymning. Man ansdg det dock vara svirt att hitta ritt i

samverkan. (Se a. SOU s. 119 {.)

1% Asp m.fl,, a.a., s. 54 och 57 f.
" Asp m.fl,, a.a,, s. 60.
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En annan lirdom ir att ett beslut om utrymning miste vara tyd-
ligt, bl.a. pa s8 sitt att det tydligt framgdr vilket omride och vilka
fastigheter som avses (Asp m.fl,, a.a., s. 58).

7.3.2 Andra lander

Méinga linder har storre erfarenhet av storskaliga utrymningar i
modern tid dn Sverige. Det giller inte minst utrymning vid fredstida
kriser. Hir presenteras tvd sddana hindelser.

Orkanen Katrina

Orkanen Katrina drabbade syddstra USA i slutet av augusti 2005.
Orkanen klassificerades till en femma, innebirande en medelvind-
hastighet p& dryga 70 meter i sekunden. Nir orkanen nidde land 6ver-
svimmades staden New Orleans, som till stora delar ligger under
havsytans nivi."? Orkanen féranledde férstérelse av en landmassa mot-
svarande Storbritanniens storlek (Committee on Homeland Security
and Governmental Affairs, Hurricane Katrina: A Nation Still Un-
prepared, 2006).

Frivillig utrymning uppmuntrades ett par dagar innan Katrina
niddde land. Utrymningen underlittades bl.a. av beslut om s.k. contra-
flow, vilket innebir att vissa motorvigar enkelriktas. Nigon dag
senare meddelades flertalet beslut om beordrad utrymning. Besluten
foljdes emellertid inte av samtliga invinare. Det berodde bl.a. pd brist-
ande ekonomiska férutsittningar.” Uppemot 25 000 personer, som
av olika anledningar inte limnade den virst drabbade staden New
Orleans, sokte tillflykt pd arenan the Superdome. Dessa blev seder-
mera transporterade dirifrdn, vissa dock forst efter en veckas vistelse.
(Se FEMA, DHS/FEMA Initial Response Hotwash: Hurricane
Katrina in Louisiana, 2006, s. 43.)

Forberedelserna infor och hanteringen av Katrina har utvirderats
vid flera tillfillen. Redovisningen nedan hirrér, om annat inte anges,
frdn en utvirdering som genomférdes pd uppdrag av senaten (Com-
mittee on Homeland Security and Governmental Affairs, Hurricane

12 Krisinformation.se, 2014, https://www.krisinformation.se/detta-kan-handa/handelser-
och-storningar/2005/orkanen-katrina.
3 Committee on Homeland Security and Governmental Affairs, a.a., s. 243 ff.
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Katrina: A Nation Still Unprepared, 2006). Enligt utvirderingen var
evakueringen av den del av befolkningen som ville och hade méojlig-
het att utrymma p8 egen hand framgingsrik. Exempelvis limnade 6ver
en miljon invinare sydostra Louisiana pd ett dygn. Utrymningen av
den del av befolkningen som inte utrymde pa egen hand var emellertid
nigot mer problematisk. Exempelvis saknades tillrickliga transport-
medel for att hjilpa invinarna frdn de utsatta omrddena. Det bedém-
des till stor del ha berott pd dilig kommunikation mellan aktérerna.
Transportmedel ska nimligen ha funnits att tillgd, utan att det kom
lokala myndigheter till kinna. Vidare var vistelsen pd the Superdome
inte helt oproblematisk. Exempelvis slutade s&vil belysning som rér-
system att fungera.

Vid utvirderingen konstaterades bl.a. att planeringen och forbe-
redelserna infér utrymning med efterféljande inkvartering behévde
forbittras samt att det framtagandet krivde ett samarbete mellan
samtliga aktérer. Exempelvis behovde planeringen avseende trans-
port av husdjur och personer utan egen méjlighet till transport for-
bittras. Vidare ansigs vissa storstider sirskilt behéva dverviga hur
utrymning skulle kunna g3 till pd snabbast sitt. I sddana éverviganden
kunde s.k. contraflow beaktas. Planering ansdgs dven behévas p natio-
nell nivd f6r utrymningar omfattande flera delstater. Det féreslogs
vidare att befintliga utrymningsplaner skulle utvirderas en gdng om
dret och att ansvarsférdelningen skulle tydliggéras 1 savil forfatt-
ningar som planeringar. Dessutom betonades bl.a. ansvaret att tillse
att sjukhus, virdhem och liknande faciliteter ocksd planerar infor
framtida utrymningar.

Det betonades dirtill att dven samarbetet vid genomférandet av
utrymningar med efterféljande inkvarteringar behovde forbittras.
Det skulle bl.a. kunna sikra bittre transport- och inkvarteringsmoj-
ligheter. Vidare konstaterades att mer personal behévde utbildas.
Fler 6vningar ansigs ocksd behovas, inte minst avseende utrymning
av minniskor med sirskilda behov. Andra férslag som presenterades
var bl.a. etablering av en central enhet {6r koordination och priori-
tering vid utrymningar samt bittre system f6r kommunikation och
for kartliggning av kapaciteten pd olika inkvarteringsplatser.'

4 Se dven FEMA, a.a., s. 44 {.
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Kdérnkraftsolyckan i Fukushima

I mars 2011 intriffade en stor jordbivning utanfér Japans kust. Jord-
bivningen utléste tsunamivdgor, som Oversvimmade kirnkraft-
verket Dai-ichi i Fukushima. Hindelsen féranledde hirdsmailtor 1
flera reaktorer. Sammanlagt evakuerades omkring 150 000 personer
med anledning av hindelsen. (The National Diet of Japan, The official
report of The Fukushima Nuclear Accident Independent Investi-
gation Commission, Executive summary, 2012.)

Beslut fattades inledningsvis om evakuering av personer inom tv3
kilometer frén kirnkraftverket.” Utrymningszonen utékades grad-
vis till tvd mil. Utrymningen betriffande det omridet tog samman-
lagt tre dagar och omfattade 78 000 invdnare. I slutet av mars rekom-
menderades frivillig utrymning frdn omridet mellan tvd och tre mil
frin kirnkraftverket. Vid den tidpunkten hade emellertid dven det
omrddet till stor del redan utrymts. Dessutom inférdes nigon minad
senare en s.k. ”deliberate evacuation area” bortom den tidigare be-
slutade utrymningszonen i syfte att inkludera omrdden dir den effek-
tiva strdldosen kunde 6verskrida 20 millisievert under det férsta ret
efter olyckan. Det omrddet strickte sig som lingst 47 km frin kirn-
kraftverket. Ungefir tre manader efter hindelsen kom vidare en policy
om s.k. "hot spots” utanfér utrymda omrdden, innebirande rekom-
menderad utrymning betriffande vissa omriden dir strdldoserna
riskerade att 6verskrida 20 millisievert effektiv dos inom ett ar efter
olyckan.

Beredskapszonerna kring kirnkraftverket strickte sig en mil frin
anliggningen. Efter hindelsen konstaterades att dessa zoner inte
varit anpassade till en s pass allvarlig olycka, samt att planer betriff-
ande inkvartering helt saknats. Vidare konstaterades att svirigheter
uppstdtt vid utrymningen med anledning av skador férorsakade av
jordbivningen och tsunamin samt kommunikations- och transport-
problem som foljde dirav. Exempelvis blev det svirare att ta sig fram
pd vigarna och det meddelades, med anledning av bristande kom-
munikation, beslut om utrymning pd sivil regional som nationell
nivd. Dessutom fick vissa evakuerade personer flytta flera ginger
eftersom de orter dir de hade inkvarterats sedermera ocksd kom att
omfattas av utrymningsbeslut. Det berodde bl.a. pa bristande pla-

!5 Redogérelsen hirrér, om annat inte anges, frin IAEA, The Fukushima Daiichi Accident,
Report by the Director General, 2015, och The Fukushima Daiichi Accident, Technical
Volume 3/5, Emergency Preparedness and Response, 2015.
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nering med otillrickliga beredskapszoner som inte var anpassade till
en s pass allvarlig kirnkraftsolycka. Det konstaterades vidare att otill-
ricklig information gavs betriffande hur befolkningen skulle for-
bereda sig pd utrymningen. Det féranledde att vissa dtervinde hem for
att himta tillhérigheter.

Efter hindelsen betonades dirutdver att bittre forberedelser
behévdes for siker utrymning av vissa faciliteter, sdsom sjukhus och
vardhem. Endast ett sjukhus 1 omrddet hade tagit fram en utrym-
ningsplan vid hindelse av en nukleir nodsituation. Svirigheter upp-
stod vid evakuering av patienterna, bl.a. med anledning av brist pd
limpliga transportmedel och inkvarteringsplatser med medicinsk
forsérjning. Av de drygt 800 patienter som evakuerades akut dog
50 personer under utrymningen eller kort direfter (Socialstyrelsen,
The Distasters in Japan 2011, Kamedo-rapport 98, 2016). Bedém-
ningen ir att flera av dessa dodsfall troligen hade kunnat undvikas
om det funnits firdiga planer {6r utrymning.

7.4 Internationell utblick

7.4.1 Finland

Det finska inrikesministeriet leder och samordnar befolkningsskyd-
det nationellt sett. Som befolkningsskyddsuppgifter riknas bl.a.
evakuering av civilpersoner och deras tillging till skyddsrum.'
Under vissa undantagsférhillanden kan enligt 121 § beredskaps-
lagen befolkningen eller en viss del av befolkningen inom ett omrade
forflyttas ndgon annanstans, om det ir nédvindigt med tanke pd
befolkningens sikerhet. Det ir statsrddet som bestimmer vilka om-
riden och vilken del av befolkningen som férflyttningen giller, medan
inrikesministeriet sorjer for den allminna ledningen av forflytt-
ningen. Aven ritten att vistas eller rora sig pa en bestimd ort eller
ett bestimt omrade kan enligt 118 § samma lag férbjudas eller be-
grinsas tillfilligt av statsrddet, om det ir nodvindigt for att avvirja
en allvarlig fara som hotar minniskors liv eller hilsa. Kommunen kan
enligt 122 § 3ligga en enskild person, ett féretag, en sammanslutning
eller en inrittning att dverldta sddan egendom som ir nédvindig f6r

' Inrikesministeriet, https://intermin.fi/sv/raddningsvasendet/beredskap/befolkningsskydd.

284



SOU 2022:57 Utrymning med efterféljande inkvartering: Bakgrund och kartlaggning

ordnande av inkvartering, bespisning och annan {6rsérjning av flyttad
befolkning samt rum for tillfillig inkvartering av f6rflyttad befolkning.

Vigledning fér planering och genomférande av utrymning har
tagits fram pd central nivd. Dirtill skoter varje ministerium de upp-
gifter som hor till respektive kompetensomrade nir det giller eva-
kuering och ansvarar f6r sina egna beredskapsplaner. Utrymnings-
planering krivs dven pd regional nivd. Nyckelaktorer betriffande ut-
rymningsfrdgan ir bl.a. kommunikationsministeriet, Férsvarsmakten,
hilso- och socialtjinst, regionala riddningsmyndigheter och kommu-
ner. For befolkningsskyddsuppgifter ansvarar ocksd de myndigheter
som ansvarar fér uppgifterna under normala férhillanden."” Varje
ansvarig aktdr ansvarar f6r den egna planeringen, medan riddnings-
myndigheterna ansvarar fér att koordinera planeringen. De planer
som har tagits fram revideras nir det behovs. Riddningsmyndig-
heterna ansvarar dven for verkstillighet av ett beslut om utrymning.

Kommuner, socialtjinst och frivilliga ansvarar for att stédja ut-
rymmande med inkvarteringsrelaterade &tgirder. Det finns planer
rorande sddana dtgirder, men enligt uppgifter till utredningen vari-
erar nivin pd planerna.

Slutligen kan nimnas att alla som ir bosatta i Finland och som har
fyllt 18 men inte 68 ar enligt 116 § beredskapslagen har en s.k. befolk-
ningsskyddsplikt. Det innebir att man, under vissa undantagsfor-
hillanden, ir skyldig att hjilpa till med uppgifter som ir nédvindiga
for skyddande av befolkningen.

7.4.2 Norge

Enligt loven om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak
og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven) kan kungen bl.a. vid krig
besluta om evakuering av befolkningen. Det ir direfter Sivilfor-
svarets myndigheter som ansvarar for verkstilligheten av beslutet.
Evakueringen ska i s& stor utstrickning som méjligt ske i samrid
med polisen. Sivilforsvarets myndigheter kan dven begira att berérda
kommuner medverkar under evakueringen.

Det saknas nationella planer for evakuering. Det arbetet har emel-
lertid pabérjats. Sivilforsvaret bir huvudansvaret fér framtagandet av
lokala planer for evakuering. Aven kommunerna ir dock delaktiga i

' Inrikesministeriet, https://intermin.fi/sv/raddningsvasendet/beredskap/befolkningsskydd.
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det arbetet. Enligt uppgift till utredningen férekommer sddan pla-
nering enbart i begrinsad omfattning.

7.5 Kartlaggning av gillande ansvarsforhallanden
savitt galler utrymning och efterféljande
uppehalle vid fredstida kriser

I detta avsnitt behandlas den del av utredningens uppdrag som om-
fattar kartliggning och analys av gillande ansvarsférhillanden pd
lokal, regional och nationell nivd nir det giller planering och genom-
férande av utrymning och efterféljande uppehille vid fredstida kriser.
Kartliggning och analys betriffande utrymning och efterféljande in-
kvartering vid héjd beredskap behandlas 1 avsnitt 7.6.

Det svenska krishanteringssystemet bygger pd de ordinarie for-
valtningsstrukturerna och p3 ett antal grundliggande principer, som
nirmare har beskrivits 1 kapitel 3. En viktig princip dr ansvarsprin-
cipen, som innebir att den som ansvarar fér en verksamhet i normala
situationer ocksd har motsvarande verksamhetsansvar vid en kris (se
t.ex. prop. 2005/06:113, s. 51). Det giller dven vid en kris som for-
anleder behov av utrymning. Verksamhetsansvaret upphér inte 1 en
sidan situation, vilket kan féranleda en skyldighet att genomfora en
utrymning av egen verksamhet f6r det fall en kris skulle uppsta. Det
kan exempelvis rora sig om en brand, en versvimning eller ett el-
avbrott. Verksamhetsansvaret innebir dock inte nddvindigtvis att
en aktor, som t.ex. en region eller en statlig myndighet, kan férvintas
ha planering och férmédga att utrymma hela sin verksamhet sam-
tidigt. Som regeringen tidigare har betonat, fir ansvarsprincipen
vidare inte anvindas som en férevindning att inte agera eller undvika
nddvindiga férberedelser och forebyggande dtgirder, med argumentet
att ngon annan aktdr bir huvudansvaret (a. prop., s. 51).

Ansvarsprincipen giller genomgdende for alla de aktérer som
nimns 1 denna kartliggning. Den beskrivs dirfér inte nirmare be-
triffande varje aktor. I stillet fokuserar kartliggningen pd andra
regler och principer med biring pd ansvarsférhdllandena 1 friga om
utrymning och efterféljande uppehille vid fredstida kriser.

Det ir inte indamélsenligt att 1 en kartliggning av nu aktuellt slag
presentera alla de aktdrer som kan ha en roll vid en utrymningssitua-
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tion. I stillet presenteras de aktdrer med storst ansvar i en sddan
situation.

7.5.1 Planering for utrymning och efterféljande uppehille

Utrymning vid fredstida kriser kan ske med stdd av flera olika fér-
fattningar. Dirav kan dven ansvarsforhillandena vad giller planering
fér utrymning och efterféljande uppehille skilja sig &t. I viss min
grundar sig dven ansvarsférdelningen pa de grundliggande principer
som berér krisberedskap i stort. Principerna, nimligen ansvarsprin-
cipen, likhetsprincipen och nirhetsprincipen, har nirmare beskrivits
i kapitel 3. Aven det geografiska omridesansvaret har betydelse for
ansvarsfordelningen.

Som tidigare har nimnts, innebir ansvarsprincipen enligt utred-
ningens bedémning att varje aktdr som huvudregel ansvarar fér den
egna verksamheten dven i en utrymningssituation. Det féranleder dven
en skyldighet att forbereda for utrymning betriffande den egna verk-
samheten. Utredningen dterkommer till sddana resonemang fram-
dver.

Nationell niv3

Regeringen har ett nationellt geografiskt omridesansvar. Det har bl.a.
ansetts omfatta ett ansvar f6r den dvergripande samordningen, priori-
teringen och inriktningen av samhillets krisberedskap. Ansvaret
omfattar vidare bl.a. att pd en 6vergripande nivd sikerstilla en effek-
tiv krishantering samt kontakt med andra linder, EU och andra
internationella aktdrer. Regeringen har delegerat delar av ansvaret
till myndigheterna.' Regeringens ansvar avser dirmed i férsta hand
strategiska frigor, att fatta beslut i olika frigor samt att vidta 3t-
girder for att dstadkomma nationell samordning, medan ansvaret for
operativa dtgirder av nationell karaktir ofta hanteras av myndigheter
(prop. 2005/06:133, s. 40 och 56 ff.). Nigot uttryckligt ansvar betrif-
fande planering for utrymning och efterféljande uppehille har inte
regeringen. Utredningens bedémning dr emellertid att regeringen,
med hinsyn till sitt geografiska omridesansvar, har ett ansvar fér att

18 Starkt krisberedskap — for sikerhets skull, prop. 2007/08:92, 5. 13 {.
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hantera den &vergripande kravstillningen betriffande planering for
utrymning med efterfoljande uppehille infor fredstida kriser.

De 6vergripande bestimmelserna {or de statliga myndigheternas
beredskapsansvar finns i férordningen (2022:524) om statliga myn-
digheters beredskap. Enligt 7 § ska varje myndighet bl.a. kontinu-
erligt analysera om det infor eller vid fredstida krissituationer finns
sarbarhet och hot eller risker som allvarligt kan hota, skada eller f6r-
simra férmigan till den samhillsviktiga verksamheten inom ansvars-
omrddet och minst vartannat ir virdera och sammanstilla resultatet
av analysarbetet 1 en risk- och sirbarhetsanalys (RSA). Myndig-
hetens RSA ska dven omfatta vilka dtgirder som myndigheten vid-
tagit och planerar fér att minska sdrbarheten mot sidana hot och
risker som identifierats samt en évergripande bedémning av vilka
ovriga dtgirder inom myndighetens ansvarsomrdde som bér vidtas 1
samma syfte. Varje myndighet ska vidare enligt 8 § samma férord-
ning ansvara for att personalen vid myndigheten fir den utbildning
och évning som behdvs f6r att den ska kunna utféra sina uppgifter 1
samband vid fredstida krissituationer.

Vissa myndigheter, som anges i bilagan till f6rordningen om stat-
liga myndigheters beredskap, har som beredskapsmyndigheter ett
sirskilt ansvar infor fredstida krissituationer. Beredskapsmyndig-
heterna ska enligt 20 § nimnd f6érordning ha god férmiga att motstd
hot och risker, f6rebygga sdrbarheter och hantera fredstida krissitua-
tioner. De ska dven verka for att de dvriga statliga myndigheter,
kommuner, regioner, ssmmanslutningar och niringsidkare som ir be-
rorda utvecklar sin forméga 1 dessa avseenden. Vidare ska myndig-
heterna bl.a. sirskilt samverka med varandra, berérda linsstyrelser
och civilomridesansvariga linsstyrelser och de 6vriga statliga myn-
digheter, kommuner, regioner, sammanslutningar och niringsidkare
som ir berérda. Beredskapsmyndigheterna ska dirutéver, enligt 19 §
samma férordning, varje jimnt irtal limna en sammanfattande redo-
visning baserad pd sin risk- och sirbarhetsanalys till Regerings-
kansliet och MSB.

Vissa beredskapsmyndigheter ingdr enligt 23 § férordningen om
statliga myndigheters beredskap i beredskapssektorer. I varje bered-
skapssektor dr en av beredskapsmyndigheterna sektorsansvarig myn-
dighet. En sektorsansvarig myndighet ska enligt 24 § samma férord-
ning bl.a. leda arbetet med att samordna 3tgirder infor fredstida
krissituationer och verka for att de dtgirder som beredskapsmyn-
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digheterna inom beredskapssektorn vidtar ir samordnade med de
dtgirder som andra beredskapsmyndigheter samt Forsvarsmakten vid-
tar. Den ska ocksd verka fér att samverkan med niringslivet sker i den
utstrickning det behovs.

Det saknas en uttrycklig skyldighet fér statliga myndigheter att
planera for utrymning eller efterféljande uppehille. Den reglering
som finns betriffande statliga myndigheters krisberedskap fir emel-
lertid, i férening med ansvarsprincipen, enligt utredningens bedém-
ning anses foranleda en skyldighet for myndigheterna att forbereda
for att vid behov kunna utrymma verksamheten vid en fredstida kris-
situation. I vilken utstrickning sddan planering bor ske torde bero pd
respektive verksamhet och pd vilka risker eller hot som har identi-
fierats.

Vissa statliga myndigheter berérs mer direkt av en utrymning. En
statlig myndighet som ansvarar for statlig riddningstjinst fir exem-
pelvis vid en riddningsinsats utrymma omrdden med stdd av 6 kap.
2 § LSO. Med den befogenheten fir anses félja dven ett ansvar fér
myndigheterna i friga att forbereda f6r att kunna vidta en sddan dtgird.
Om en statlig myndighet har limpliga resurser for att deltai riddnings-
insatser, ir myndigheten vidare enligt 4 kap. 31 § FSO skyldig att
medverka i planliggningen av riddningstjinsten och vid évningar i
riddningstjinsten. Med hinsyn till bestimmelsens breda formuler-
ing kan skyldigheten bl.a. omfatta planliggning och évning betrif-
fande utrymning och efterféljande uppehille enligt LSO och FSO.

Polismyndigheten, eller en enskild polisman, fir i vissa fall med-
dela beslut om utrymning (se avsnitt 7.2.6). Med befogenheten att
kunna meddela ett sidant beslut fir anses folja dven ett ansvar att
forbereda for verkstilligheten av beslutet. Ndgon uttrycklig skyldig-
het {6r Polismyndigheten att planera f6r utrymning finns dock inte.

MSB ska enligt sin instruktion (férordningen [2008:1002] med
instruktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap) se
till att nédvindiga dtgirder vidtas inom befolkningsskyddet. MSB
har vidare ansvar fér frigor om krisberedskap, 1 den utstrickning
inte nigon annan myndighet har ansvaret. Ansvaret avser dtgirder
fore, under och efter en olycka eller en kris. Myndigheten ska bl.a.
utveckla och stddja samhillets beredskap mot olyckor och kriser.
MSB ska vidare i samverkan med myndigheter, kommuner, regioner,
organisationer och foretag identifiera och analysera sddana sdrbar-
heter, hot och risker i samhillet som kan anses vara sirskilt allvarliga
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samt, tillsammans med de ansvariga myndigheterna, genomféra en
overgripande planering av dtgirder som bor vidtas. Av nimnd for-
fattning far anses f6lja en skyldighet for MSB att stédja andra aktorers
arbete med att, vid behov, ta fram planering f6r utrymning. MSB pub-
licerade ocksd &r 2014 Att planera och forbereda en storskalig utrymning,
1 vilken viss vigledning gavs avseende sivil planering som genom-
forande av utrymning och inkvartering. Dessutom har Combitech, pd
uppdrag av Samverkansomride skydd, undsittning och vird (SOSUV),
tagit fram ett utkast till en handbok avsedd att kunna anvindas som
stod for de aktdrer som ansvarar f6r planering och forberedelse av
storskalig utrymning. Materialet har sedan ¢vertagits av MSB. Under
sommaren 2022 har MSB publicerat en ny vigledning betriffande
storskalig utrymning (Storskalig utrymning Del 1 — grunder 1 pla-
nering), som ersitter den tidigare vigledningen.

MSB far dessutom enligt 3 kap. 3 § tredje stycket FSO meddela
nirmare foreskrifter om vad de handlingsprogram fér férebyggande
verksamhet och riddningstjinst som avses i 3 kap. 3 och 8 §§ LSO
ska innehdlla och hur de ska struktureras. Med stéd av bestimmelsen
har MSB meddelat foreskrifter och allminna rdd om innehdll och
struktur 1 kommunens handlingsprogram for férebyggande verk-
samhet och riddningstjinst (MSBFS 2021:1). MSB fir dven enligt
2 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder
infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap
(LEH) i forening med 12 § férordningen (2006:637) om kommu-
ners och regioners dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i
fredstid och hojd beredskap (FEH) meddela nirmare foreskrifter
om risk- och sirbarhetsanalyser, vilket MSB bl.a. har gjort genom
MSBEFS 2015:5 (Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps
foreskrifter om kommuners risk- och sdrbarhetsanalyser). MSB fir
vidare, efter att ha hort Strdlsikerhetsmyndigheten, meddela ytter-
ligare foreskrifter om riddningstjinsten vid utslipp av radioaktiva
imnen frin en kirnteknisk anliggning (4 kap. 16 § FSO). S&dan
riddningstjinst kan bl.a. omfatta utrymning.

MSB har sdledes ritt att ta fram féreskrifter som i viss min kan
berora frigor om planering f6r utrymning och efterféljande uppe-
hille. MSB utévar ocks3 viss tillsyn 6ver efterlevnaden av LSO och
nimnda foreskrifter.

Strdlsikerbetsmyndigheten ska enligt sin instruktion (férordningen
[2008:452] med instruktion for Strilsikerhetsmyndigheten) inom
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den nationella strilskyddsberedskapen vara pddrivande och vidta &¢-
girder for att férebygga, identifiera och detektera radiologiska nod-
situationer som kan leda till skador pd minniskors hilsa och pd miljén.
I detta ingdr bl.a. att svara fér expertkompetens samt kunskaps- och
beslutsunderlag inom strilskyddsomridet inklusive spridningsprog-
noser, strilningsmitningar och strilskyddsbedémningar. Strélsiker-
hetsmyndigheten ska dven enligt 4 kap. 30 § andra stycket FSO bl.a.
bistd med strilskyddsbedémningar vid analysen av risker som pro-
grammen for riddningstjinst vid utslidpp av radioaktiva amnen frin
en kirnteknisk anliggning ska utgd frin. Myndighetens arbete ir si-
ledes av stor betydelse nir det kommer till forberedelser f6r utrym-
ning vid utslipp av radioaktiva imnen frin en kirnteknisk anliggning.

Regional niva

Léinsstyrelsen ansvarar, enligt 4 kap. 6 § LSO 1 férening med 4 kap.
15 § FSO, for riddningstjinsten vid ett utslipp av radioaktiva imnen
frin en kirnteknisk anliggning i sddan omfattning att sirskilda
dtgirder krivs for att skydda allmianheten eller dd 6verhingande fara
for ett sddant utslipp foreligger. En linsstyrelse ska, efter att ha 1tit
berérda myndigheter, kommuner och regioner yttra sig och 1 sam-
verkan med linsstyrelser i nirliggande lin, uppritta ett program for
riddningstjinsten, som enligt 4 kap. 21 § FSO ska ha ett visst bestimt
innehdll 1 det avseendet. Programmet ska bl.a. behandla skyddsit-
girder. Berérda linsstyrelser ska enligt 4 kap. 25 § andra stycket FSO
dven forbereda for utrymning av allminheten inom beredskaps-
zonerna for kirnkraftverken. Utrymning av den inre beredskaps-
zonen ska dirvid kunna prioriteras framfér utrymning av den yttre
beredskapszonen. Dirutdver ska enligt 4 kap. 26 § forsta stycket FSO
utrymning av allminheten baserad pd strdlningsmitningar férberedas
inom planeringszonerna.

Linsstyrelsen har dven 1 dvrigt, enligt 3 § forordningen (2017:868)
med linsstyrelseinstruktion, uppgifter i friga om bl.a. skydd mot
olyckor och krisberedskap. Linsstyrelsen ir ocksd enligt 7 § férord-
ningen om statliga myndigheters beredskap och 4§ férordningen
(2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér
och vid héjd beredskap skyldig att gora en risk- och sdrbarhetsanalys
minst vartannat &r. Linsstyrelsens risk- och sdrbarhetsanalys ska bl.a.
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kunna anvindas som underlag f6r egna och andra berérda aktérers
krisberedskapsdtgirder. Dessutom har linsstyrelsen som bered-
skapsmyndighet ett sirskilt ansvar infor fredstida krissituationer.
Linsstyrelsen har, enligt 7§ férordningen med linsstyrelse-
instruktion och 4 § férordningen om linsstyrelsernas krisberedskap
och uppgifter infér och vid h6jd beredskap, dessutom ett geografiskt
omridesansvar pd regional nivd. Det innebir bl.a. att linsstyrelsen
ska vara sammanhéllande f6r krisberedskapen inom linet, verka for
samordning och gemensam inriktning av de dtgirder som behover
vidtas samt stédja de aktdrer som ir ansvariga for krisberedskapen i
linet nir det giller bl.a. planering. Regeringen har gett Linsstyrelsen
1 Uppsala lin 1 uppdrag att ta fram en vigledning f6r utévande av
linsstyrelsernas geografiska omrddesansvar (Ju2017/09023/SSK).
Enligt den vigledning som har tagits fram innebir det geografiska
omréidesansvaret bl.a. att linsstyrelsen ska ha en aktiv roll i det gemen-
samma forebyggande och férberedande arbetet 1 linet (Linsstyrelsen
1 Uppsala lin, 2019, Linsstyrelsens geografiska omridesansvar —
Vigledning fér utévande, dnr 7701-17). Enligt vigledningen bér
linsstyrelsen dokumentera vilka rutiner, planer och andra dokument
som beskriver det aktdrsgemensamma agerandet och se till att be-
rorda aktodrer kan ta del av informationen. Som exempel pd sddana
planer och rutiner anges exempelvis sirskilda planer f6r specifika
typhindelser sdsom oljeolycka, kirnteknisk olycka och dammbhaveri.
Enligt regeringen innebir linsstyrelsens omrddesansvar bl.a. att
linsstyrelserna pd regional nivd bor samordna planeringen betriff-
ande kommuners, regionens och statliga aktorers dtgirder infér en
kris (Fortsatt fornyelse av totalférsvaret, prop. 2001/02:10, s. 78).
Enligt den vigledning fér storskalig utrymning som MSB har tagit
fram innebir linsstyrelsernas omrddesansvar att de bor vara sam-
manhillande och ansvara {6r planering av storskalig utrymning inom
linet. Planeringen bér fokusera pd att kartligga och planera for linets
forutsittningar att kunna forflytta minniskor mellan olika kommu-
ner, och for linet som helhet att kunna ta emot utrymda frin andra lin.
Utredningen instimmer 1 beddmningen att linsstyrelsernas geo-
grafiska omridesansvar innebir att linsstyrelsen har en sammanh3l-
lande funktion nir det kommer till planering f6r utrymning och
efterféljande uppehille inom linet. Ndgot uttryckligt ansvar f6r lins-
styrelsen att planera for utrymning och efterféljande uppehille finns
dock inte, utdver regleringen betriffande beredskaps- och planerings-

292



SOU 2022:57 Utrymning med efterféljande inkvartering: Bakgrund och kartlaggning

zonerna. Enligt utredningens bedémning bor emellertid en identi-
fierad risk for fredstida olyckor som féranleder behov av att kunna
utrymma i sin tur foranleda att linsstyrelsen i vart fall vidtar dtgirder
for att samordna den planering f6r utrymning som vidtas inom linet.

Linsstyrelserna i Norrbottens, Orebro, Stockholms, Ostergét-
lands, Vistra Gotalands och Skine lin idr civilomridesansvariga lins-
styrelser enligt forordningen (2022:525) om civilomrddesansvariga
linsstyrelser. De civilomridesansvariga linsstyrelserna ska enligt 5 §
nimnd férordning inom civilomrddet verka for linséverskridande
samordning av linsstyrelsernas planering och férberedelser for freds-
tida krissituationer. Det giller enligt utredningens bedémning dven
sdvitt giller planering och férberedelse for utrymning. Civilom-
rddesansvariga linsstyrelser far vidare ta 6ver ansvaret f6r kommunal
riddningstjinst 1 vissa fall (se 4 kap. 33 § FSO). Det foranleder bl.a.
en befogenhet att besluta om utrymning med stéd av 6 kap. 2 § LSO.
Séledes finns det ett visst ansvar f6r dessa linsstyrelser att planera
for att kunna vidta sddana dtgirder.

Regioner ska enligt 2 kap. 1 § LEH analysera vilka extraordinira
hindelser 1 fredstid som kan intriffa i regionen och hur dessa hin-
delser kan pdverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska
virderas och sammanstillas 1 en risk- och sirbarhetsanalys (RSA).
Regioner ska vidare, med beaktande av den RSA som har tagits fram,
for varje ny mandatperiod faststilla en plan f6r hur de ska hantera
extraordinira hindelser.

Det finns dven annan lagstiftning som reglerar sektorsspecifik
beredskap for regioner. Ansvaret for att bedriva hilso- och sjukvard
vilar exempelvis enligt 8 kap. HSL till stor del pé regionerna. Enligt
7 kap. 2 § forsta stycket HSL ska regionen planera sin hilso- och
sjukvird med utgdngspunkt i behovet av vird hos dem som omfattas
av regionens ansvar for hilso- och sjukvird. Enligt bestimmelsen 1
paragrafens tredje stycke ska regionen dven planera sin hilso- och
sjukvdrd sd att en katastrofmedicinsk beredskap uppritthélls. Plane-
ringsbestimmelserna 1 HSL innebir enligt Utredningen om hilso-
och sjukvirdens beredskap att regioner ska planera hilso- och sjuk-
vérden s8 att skyldigheten att erbjuda befolkningen god vérd kan full-
goras i alla ligen, dvs. i ett normallige, vid kris och vid krig (Hilso- och
sjukvdrdens beredskap — struktur for okad formédga, SOU 2022:6,
s. 189 F.).
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Socialstyrelsen har meddelat nirmare foreskrifter och allminna
rid avseende katastrofmedicinsk beredskap (SOSFS 2013:22). Med
sddan beredskap avses enligt 2 kap. 1 § beredskap att bedriva hilso-
och sjukvard i syfte att minimera f6ljderna vid en allvarlig hindelse.
Enligt 5 kap. 3 § ska varje region ta fram en katastrofmedicinsk bered-
skapsplan. Vidare ska det enligt 6 kap. 2 § 1 varje region finnas en
sirskild sjukvirdsledning, som ska ansvara f6r ledningsuppgifter vid
en allvarlig hindelse eller risk f6r sddan hindelse. I 6 kap. 3 § nimns
specifikt att den sirskilda sjukvirdsledningen ska ha befogenhet och
formaga att bl.a. forflytta patienter och evakuera virdenheter.

Nigot uttryckligt ansvar for regionen att planera fér utrymning
finns inte, bortsett frén att det 1 SOSFS 2013:22 anges att det i varje
region ska finnas en sirskild sjukvérdsledning, som bl.a. ska ha
befogenhet och férmaga att forflytta patienter och evakuera vard-
enheter. Regionens ansvar for hilso- och sjukvird giller emellertid
dven 1 en krissituation. Med hinsyn till det, och med hinsyn till den
reglering som redovisats ovan, behéver regionerna ha beredskap for
att vid exempelvis en brand kunna utrymma den egna verksamheten
om ett sddant behov skulle uppsta. Behovet av sddan beredskap lyfts
dven av Utredningen om hilso- och sjukvirdens beredskap. Det bér
dock tilliggas att utrymning av vardinrittningar torde undvikas i s&
stor utstrickning som mdjligt, med hinsyn till de risker som en
sddan 8tgird kan féranleda for de utsatta grupper som omfattas.

Regionerna bir som regel dven ett ansvar for kollektivtrafiken
inom linet (se lagen [2010:1065] om kollektivtrafik). Nigon skyl-
dighet att medverka vid planering f6r utrymning kan emellertid inte
anses folja av regionens ansvar f6r kollektivtrafiken.

Lokal niva

En riddningsledare far enligt 6 kap. 2 § LSO vid en riddningsinsats
utrymma omrdden om fara f6r liv, hilsa eller egendom eller f6r skada
1 miljon inte limpligen kan hindras pd annat sitt. Ndgon uttrycklig
skyldighet att planera fér utrymning enligt 6 kap. 2 § LSO finns
dock inte, iven om befogenheten att besluta om utrymning dven fir
anses foranleda ett ansvar att forbereda f6r en generell f6rméga att
kunna verkstilla ett sidant beslut.
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Det finns omfattande regler kring kommunernas krisberedskap 1
stort. Kommuner ska enligt 2 kap. 1 § LEH analysera vilka extra-
ordinira hindelser 1 fredstid som kan intriffa 1 kommunen och hur
dessa hindelser kan pdverka den egna verksamheten. Resultatet av
arbetet ska virderas och sammanstillas 1 en risk- och sirbarhetsana-
lys (RSA). Kommuner ska vidare, med beaktande av den RSA som
har tagits fram, for varje ny mandatperiod faststilla en plan fér hur
de ska hantera extraordinira hindelser. Med extraordinir hindelse
avses enligt 1 kap. 4 § LEH en sidan hindelse som avviker frin det
normala, innebir en allvarlig stérning eller 6verhingande risk fér en
allvarlig storning 1 viktiga samhillsfunktioner och kriver skynd-
samma insatser av en kommun eller en region. Begreppet fir anses
omfatta hindelser som kan féranleda ett beslut om utrymning, var-
for bestimmelserna 1 LEH sdledes blir tillimpliga betriffande sddana
situationer. Av de féreskrifter som MSB meddelat om kommunernas
arbete med risk- och sdrbarhetsanalyser framgir att kommunens
rapportering bl.a. ska innehélla identifierade och analyserade risker
féor kommunen och kommunens geografiska omride samt behov av
dtgirder med anledning av risk- och sdrbarhetsanalysens resultat.

Ett viktigt syfte med risk- och sdrbarhetsanalyser ir enligt reger-
ingen att ta fram ett underlag for planering och genomférande av
dtgirder som minskar riskerna och sdrbarheten i kommunen. Arbetet
med risk- och sdrbarhetsanalyser utgor ocksa ett virdefullt stéd 1 den
fysiska planeringen fér att kunna hantera en extraordinir hindelse
och utvecklar dessutom férmagan att hantera intriffade kriser. Kom-
munens risk- och sirbarhetsanalyser ska iven omfatta sddan verksam-
het som bedrivs av hel- eller deligda kommunala féretag och som
kan komma att beréras av en extraordinir hindelse. For det fall en
verksamhet lagts ut pd entreprenad, miste kommunen i planen for
hur extraordinira hindelser ska hanteras beakta om det finns ett
behov av att anlita entreprenéren vid en extraordinir hindelse. Om
privata aktdrer beddms ha en uppgift att fylla vid en extraordinir hin-
delse fir detta regleras genom avtal. (Se Extraordinira hindelser i kom-
muner och landsting, prop. 2001/02:184, s. 26 samt prop. 2005/06:133,
s. 105 och 157 1.)

Enligt MSB bor planering for storskalig utrymning integreras i
och dra nytta av annan planering som redan genomférts, exempelvis
arbetet med risk- och sirbarhetsanalyser (MSB, Storskalig utrym-
ning Del 1 — grunder i planering, s. 22). I linje med det gor utred-
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ningen beddmningen att den plan som kommuner ska faststilla med
beaktande av sin risk- och sirbarhetsanalys kan behéva beakta for-
magan att genomfdra utrymning, om risk- och sdrbarhetsanalysen
pavisar ett sddant behov. Nigon uttrycklig férfattningsreglerad skyl-
dighet att ta fram planering for utrymning utifrin kommunens risk-
och sdrbarhetsanalys finns dock inte.

En kommun ska enligt 3 kap. 8 § LSO ha ett handlingsprogram
for riddningstjinst, 1 vilket kommunen bl.a. ska ange de risker for
olyckor som finns i kommunen och som kan leda till riddnings-
insatser och férmdgan att genomféra riddningsinsatser {6r varje typ
av sidan olycka. I programmet ska kommunen ocksi ange vilka
resurser som finns {or att uppritthdlla formigan.

MSB har meddelat foreskrifter och allminna rdd om innehéll och
struktur 1 kommunens handlingsprogram foér férebyggande verk-
samhet och riddningstjinst (MSBEFS 2021:1). Av féreskrifterna fram-
gdr bla. att handlingsprogrammet ska innehdlla en beskrivning av
kommunens risker, 1 form av bedémningar av vilka olyckor inom kom-
munens geografiska omrdde som kan foéranleda riddningsinsatser,
hur ofta de kan férvintas intriffa och forvintade konsekvenser for det
fall att de intriffar. Varken av lag, férordning eller féreskrifter fram-
kommer ndgot uttryckligt krav pd kommunen att i anslutning till
framtagandet av nimnda program ocksd férbereda f6r utrymning
enligt LSO. Den omstindigheten att handlingsprogrammet bl.a. ska
ange hur verksamheten planeras innebir emellertid enligt utred-
ningens bedémning att dven planer for utrymning bér anges, under
forutsittning att sidana har tagits fram. Har det identifierats risker
for olyckor som kan féranleda ett behov av att genomféra en utrym-
ning, bor ocksd férmdgan att genomféra en sddan dtgird anges.

Utéver nu nimnda uppgifter ska kommuner enligt 2 kap. 7 § LEH
inom sitt geografiska omrdde 1 frdga om extraordinira hindelser i
fredstid verka for att olika aktdrer i kommunen samverkar och upp-
ndr samordning i planerings- och férberedelsearbetet. Enligt MSB ir
kommunerna, med hinvisning till det geografiska omridesansvaret,
limpliga aktorer f6r att sammanhalla och driva en planering f6r utrym-
ning (MSB, Storskalig utrymning Del 1 — grunder 1 planering, s. 21).

Av den reglering som nu har redovisats féljer sammanfattningsvis
enligt utredningens bedémning en skyldighet f6r kommunen att 1
viss min forbereda for att kunna genomfora en utrymning vid en

kommunal riddningsinsats enligt 6 kap. 2 § LSO. Nigon uttrycklig
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skyldighet f6r kommunerna att férbereda f6r utrymning av den egna
verksamheten finns inte. Ansvaret f6r den egna verksamheten kvar-
stdr emellertid dven i en sddan situation och verksamheten behover
kunna utrymmas vid exempelvis en brand eller en éversvimning.
Kommunerna bor idven tillse att de privata aktdrer som bedriver
offentligt finansierad verksamhet vidtar férberedelser infér en utrym-
ning av den egna verksamheten (jfr Socialstyrelsen, Kartliggning av
den kommunala hilso- och sjukvirdens och socialtjinstens bered-
skap — Delrapportering, 2022, s. 40). Detta forutsitter dock att det ror
sig om en kommunal angeligenhet (jfr 6 kap. 6 § och 10 kap. 1 § kom-
munallagen [2017:725]). Kommunernas geografiska omrddesansvar
innebir dven generellt sett en skyldighet att verka f6r samverkan och
samordning 1 forhillande till andra aktérer inom kommunen.

Kommunerna ir dessutom enligt 6 kap. 9 § LSO skyldiga att delta
1 planeringen av riddningstjinsten vid utslipp av radioaktiva imnen
frén kirntekniska anliggningar och att medverka vid 6vningar i sddan
riddningstjinst. Enligt 4 kap. 28 § forsta stycket FSO ska en kom-
mun inom en beredskapszon bist linsstyrelsen med beredskapspla-
neringen. Som redovisats ovan, omfattar beredskapsplaneringen bl.a.
forberedelser f6r utrymning.

Den som har beslutat om utrymning med stéd av 6 kap. 2 § LSO,
dvs. vanligen riddningsledaren, ska i skilig omfattning hjilpa till
med att ordna uppehille for dem som till £61jd av &tgirden ir 1 behov
av det. Kommunen ir dven i1 dvrigt skyldig att ta hand om personer
som omfattas av ett utrymningsbeslut. Det foljer bl.a. av 2 kap. 1§
och 2 a kap. 1 § socialgjinstlagen, som foreskriver att kommunen har
det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen fir det stéd
och den hjilp som de behover. Det giller oavsett hur personen i friga
har tagit sig till kommunen. Det finns t.ex. inget undantag {6r per-
soner som omfattas av ett utrymningsbeslut. Enligt MSB dr kommu-
ner, med hinvisning till det geografiska omridesansvaret, limpliga
aktorer for att planera f6r att kunna ta emot utrymmande s&vil inom
kommunen som frn andra kommuner och lin (MSB, a.a., s. 21).
Nigon forfattningsreglerad skyldighet att planera f6r uppehille finns
det emellertid inte.
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Enskilda organisationer och foretag

Enskilda organisationer och féretag bibehiller, 1 enlighet med ansvars-
principen, ansvaret {6r respektive verksamhet dven i samband med en
fredstida kris. Det ansvaret innebir enligt utredningens bedémning
dven ett ansvar for att vid behov kunna utrymma verksamheten i
frdga. Genom bestimmelser i strilskyddslagen, lagen om kirntek-
nisk verksamhet och foreskrifter utfirdade av Strilsikerhetsmyndig-
heten finns det vidare krav pd att de kirntekniska anliggningarna ska
vidta dtgirder som mojliggdr att limpliga skyddsdtgirder kan vidtas.
Utrymning ir ett exempel pd en sddan skyddsdtgird. Vidare ska an-
liggningarna bl.a. samverka med berérda myndigheter. Det saknas
emellertid dirutdver regler som behandlar enskilda organisationers
och foretags skyldigheter att forbereda sig for utrymning vid en freds-
tida kris, eller for att medverka vid offentliga aktdrers sidana for-
beredelser.

Sammanfattande analys

Beroérda linsstyrelser ska forbereda fér utrymning inom beredskaps-
och planeringszonerna for kirnkraftverken. Kommunerna inom
beredskapszonerna ska bistd linsstyrelserna i det arbetet. Det saknas
1 6vrigt regler som uttryckligen stiller krav pd planering {6r utrym-
ning och efterféljande uppehille 1 samband med fredstida kriser.
Aktodrernas verksamhetsansvar fortloper emellertid dven 1 hindelse
av en kris. Det innebir enligt utredningens bedémning att samtliga
aktorer ska ha mojlighet att utrymma den egna verksamheten 1 hin-
delse av en fredstida kris. Det féranleder dven ett behov av viss bered-
skap. Kommuner och linsstyrelser har, med hinsyn till deras geogra-
fiska omrédesansvar, en skyldighet att i vart fall verka f6r samverkan
1 planeringsarbetet.

Vissa offentliga aktorer bir ett tyngre ansvar for utrymning och
efterfoljande uppehille vid en fredstida kris. En riddningsledare fir
exempelvis besluta om utrymning i vissa fall. Den befogenheten, i
forening med den reglering som finns betriffande kommuners arbete
med risk- och sirbarhetsanalyser samt program fér riddningstjinst,
foranleder dven en skyldighet f6r kommunen att vidta férberedelser
for att kunna foreta en sidan dtgird. Aven linsstyrelsens arbete med
risk- och sirbarhetsanalyser, 1 férening med dess geografiska om-
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ridesansvar, kan foranleda en skyldighet for linsstyrelsen att i vart
fall samordna den planering for utrymning som tas fram inom linet.
Dessutom féranleder Polismyndighetens befogenhet att besluta om
och genomféra utrymningar en skyldighet att vidta férberedelser for
att kunna genomféra en sddan &tgird.

Den som har beslutat om utrymning med stéd av 6 kap. 2 § LSO,
dvs. vanligen riddningsledaren, ska i skilig omfattning hjilpa till
med att ordna uppehille f6r dem som till {6ljd av dtgirden ir i behov
av det. Vidare bir kommunerna den 6vergripande skyldigheten for
att tillse att de som vistas i kommunen far det stéd och den hyilp som
de behover. Den skyldigheten giller dven 1 férhdllande till utrym-
mande. Det saknas emellertid regler som uttryckligen 8ligger nigon
aktor en skyldighet att planera for uppehille till utrymmande.

7.5.2 Genomforande av utrymning och efterféljande
uppehalle

Utrymning kan vid fredstida kriser ske med stéd av flera olika for-
fattningar. I normalfallet torde bestimmelserna 1 LSO ullimpas vid
de storre fredstida olyckor — sisom éversvimningar och skogsbrinder
— som kan komma att féranleda en storskalig utrymning. Kartligg-
ningen som presenteras 1 det féljande fokuserar dirfér pd bestim-
melserna i LSO och FSO, men behandlar dven 1 viss mdn genom-
férande av utrymning med stdd av andra bestimmelser.

Nationell niv3

Regeringen har ett geografiskt omrddesansvar pa nationell niva. Det
innebir ett ansvar f6r regeringen att sikerstilla en tvirsektoriell sam-
ordning, samverkan och prioritering vid kriser. I regeringens ansvar
ingdr bl.a. att snabbt kunna initiera vissa operativa insatser, som t.ex.
transporter, att snabbt kunna inleda samarbete med operativa funk-
tioner vid centrala myndigheter och aktérer som behévs i den aktu-
ella krisen samt att fatta beslut om prioriteringar och om att vid sirskilt
allvarliga kriser av tvirsektoriell karaktir ge ett tydligt samordnande
ansvar till en myndighet for samhillets operativa insatser av nationell

karaktir. (Se prop. 2005/06:133, s. 56 {.) Nédgot uttryckligt ansvar for
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regeringen att hantera frdgor om utrymning vid fredstida kriser finns
dock inte.

Ansvaret f6r operativa dtgirder av nationell karaktir ligger 1 den
svenska forvaltningsmodellen pd central myndighetsnivd (a. prop.,
s. 58). De 6vergripande bestimmelserna f6r de statliga myndigheternas
krishantering finns i férordningen om statliga myndigheters bered-
skap. Enligt 9 § ska varje myndighet, vars ansvarsomride berérs av en
fredstida krissituation, vidta de dtgirder som behdvs for att hantera
den uppkomna situationen och konsekvenserna av den. Myndig-
heterna ska samverka och stédja varandra vid en sidan krissituation.
Beredskapsmyndigheterna har ett sirskilt ansvar f6r den fredstida
krisberedskapen samt infér och vid fredstida krissituationer och
hojd beredskap. Dessa myndigheter ska enligt 20 § bl.a. ha en god f6r-
mdga att hantera fredstida krissituationer. Vid en fredstida krissitua-
tion ska de sektorsansvariga myndigheterna enligt 24 § bl.a. leda
arbetet med att samordna dtgirderna och verka for att samverkan med
niringslivet sker 1 den utstrickning det behovs. Det saknas reglering
som uttryckligen 8ligger statliga myndigheter att foreta utrymning
vid fredstida krissituationer. Med hinsyn till ovannimnd reglering, 1
forening med myndigheternas skyldighet att 1 enlighet med ansvars-
principen bibehilla ansvaret {6r respektive verksamhet, finns emeller-
tid enligt utredningens bedémning en skyldighet {6r myndigheterna
att vid behov utrymma den egna verksamheten.

Vissa statliga myndigheter berérs mer direkt av en utrymning. En
myndighet som ansvarar for statlig riddningstjinst f&r exempelvis
utrymma omrdden med stéd av 6 kap. 2 § LSO. I 6 kap. 7§ LSO
finns vidare en skyldighet for statliga myndigheter att deltaien ridd-
ningsinsats pi anmodan av riddningsledaren. Det kan t.ex. gilla ut-
rymning vid en fredstida olycka. En sidan skyldighet féreligger dock
enbart om myndigheten har limpliga resurser och ett deltagande inte
allvarligt hindrar dess vanliga verksamhet. Statliga myndigheter ska
vidare enligt 6 kap. 8 § samma lag pd begiran av en myndighet som
ansvarar for riddningstjinst eller sanering efter utslipp av radio-
aktiva dmnen limna upplysningar om personal och egendom som
kan anvindas 1 riddningstjinsten eller vid saneringen.

MSB har enligt 1§ 1 sin instruktion ansvar bla. f6r frigor om
skydd mot olyckor och krisberedskap, i den utstrickning inte ndgon
annan myndighet har ansvaret. Ansvaret avser dtgirder fore, under

och efter en olycka eller kris. Myndigheten ska bl.a. bidra till att
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minska konsekvenser av olyckor och kriser. Vid en kris ska MSB
enligt 7 § nimnd instruktion stédja berérda myndigheters samord-
ning av dtgirder. Myndigheten ska bl.a. se till att berérda aktorer
under sddana férhillanden far tillfille att samordna dtgirder och effek-
tivt anvinda samhillets samlade resurser. Myndigheten ska vidare
enligt 7 a § samma instruktion uppritthilla beredskap med stédresur-
ser for att kunna bistd 1 samband med allvarliga olyckor och kriser.
Nigon uttrycklig skyldighet for MSB att medverka vid genomfér-
andet av en utrymning finns inte. MSB far emellertid med hinsyn till
nu redovisade regler anses ha en stédjande roll vid genomférandet
av en utrymning 1 samband med en fredstida olycka eller kris.
Polismyndighetens ansvar 1 samband med utrymning beror till viss
del pd vilken reglering som utrymningen sker med st6d av. Om det
av sirskilda skil kan anses finnas en risk att ett brott, som innebir
allvarlig fara for liv eller hilsa eller fo6r omfattande férstorelse av
egendom, kommer att férovas pd en viss plats far en polisman enligt
23 § polislagen vidta vissa dtgirder i syfte att avvirja brottet eller
bereda skydd mot det. Bestimmelsen omfattar bl.a. en ritt fér polisen
att stinga av, utrymma eller forbjuda tilltride till ett hus, rum eller
annat stille. Polismyndigheten fir ocks3, 1 samband med allvarliga
storningar av den allminna ordningen eller sikerheten, enligt 24 §
polislagen forbjuda tilltride till ett visst omride eller utrymme om
det ir nédvindigt f6r att ordningen eller sikerheten ska kunna upp-
ritthdllas. Nimnda bestimmelser har beskrivits nirmare i avsnitt 7.2.6.
Vid en utrymning enligt 6 kap. 2 § LSO ska Polismyndigheten
enligt 6 kap. 3 § LSO limna den hjilp som behovs. Bestimmelsen
har tolkats som att Polismyndigheten ska leda verkstilligheten (se
t.ex. Krishantering och civilt férsvar 1 kommuner och landsting,
SOU 2004:134, s. 126). Enligt regeringen foljer av bestimmelsen i
2 kap. 3 § utrymningslagen, som har en liknande utformning, att
Polismyndigheten har det évergripande ansvaret {or att ett beslut om
utrymning genomférs (prop. 2005/06:133, s. 130 och 171). I pro-
positionen hinvisas till 6 kap. 3 § LSO, vilket talar fér att samma
tolkning ska goras betriffande nu aktuell bestimmelse. Enligt vad
utredningen har erfarit ir det ocks3 s som bestimmelsen har tolkats
1 praktiken. Enligt utredningens bedémning ir emellertid bestim-
melsen snarare utformad som en handrickningsbestimmelse, vilket
talar f6r att riddningsledaren ska tillse att tgirden genomférs, medan

Polismyndigheten har en skyldighet att hjilpa till. Oavsett bir Polis-
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myndigheten i1 praktiken ett stort ansvar for verkstilligheten. Utred-
ningen utvecklar resonemangen kring dessa frdgor i avsnitt 8.3.2.

Vissa uppgifter miste emellertid Polismyndigheten alltid ansvara
for vid en utrymning. Det giller t.ex. tvingsitgirder. Polismyndig-
heten ansvarar dven generellt sett for uppritthillandet av den all-
minna ordningen och sikerheten samt for att 1 6vrigt tillforsikra
allminheten skydd och annan hjilp (jfr 1 och 2 §§ polislagen). Det
giller dven 1 en utrymningssituation. Till Polismyndighetens upp-
gifter hor enligt 4 kap. 4 § LSO 1 férening med 4 kap. 11 § FSO dven
efterforskning av férsvunna personer. Polismyndigheten ska ocksd
limna den hjilp som behovs nir det finns behov av bevakning efter
en avslutad riddningsinsats (3 kap. 9 § LSO). Det ir vidare enligt
MSB limpligt att Polismyndigheten 1 samband med en utrymning
ansvarar for registrering 1 enlighet med rutiner for nationell kata-
strofregistrering (MSB, a.a., s. 120).

Forsvarsmakten kan, precis som andra statliga myndigheter, enligt
6 kap. 7 § LSO 3liggas att limna st6d vid en riddningsinsats. Mojlig-
het finns ocksd f6r Forsvarsmakten att limna stéd med stod av for-
ordningen (2002:275) om Forsvarsmaktens stdd till civil verksamhet.

Strédlsikerhetsmyndigheten ska enligt sin instruktion bla. ge rid
om strilskydd 1 samband med en radiologisk nédsituation och svara
for teknisk rddgivning till de myndigheter som ir ansvariga for att
hantera konsekvenserna av en radiologisk nédsituation 1 kirnteknisk
verksamhet. Enligt 4 kap. 30 § FSO i forening med 4 kap. 6 § LSO
ska myndigheten dven ge r&d om strilningsmitningar samt samordna
och bistd med strilskyddsbedémningar vid riddningstjinst vid ut-
slipp av radioaktiva dmnen. Strilsikerhetsmyndigheten har siledes
en viktig rddgivande och samordnande roll 1 hindelse av en kirntek-
nisk olycka och vid utrymning med anledning av en sddan hindelse.

Regional niva

Som tidigare har redovisats, ansvarar Linsstyrelsen for riddningstjinst
vid ett utslipp av radioaktiva amnen frin en kirnteknisk anliggning i
sddan omfattning att sirskilda dtgirder krivs for att skydda allmin-
heten eller dd 6verhingande fara f6r ett sidant utslipp foreligger. En
sddan hindelse kan bl.a. féranleda behov av utrymning. Linsstyrel-
serna 1 Uppsala, Kalmar, Hallands, Skdne och Visterbottens lin ska
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bistd andra linsstyrelser 1 friga om riddningstjinst pd omridet. En
linsstyrelse far dven besluta om utrymning vid sanering efter utslipp
av radioaktiva imnen under de férutsittningar som anges 16 kap. 2 §
forsta stycket eller om det dr nédvindigt for att géra det mojligt att
dter anvinda den férorenade egendomen.

Linsstyrelsen har dven 1 6vrigt enligt 3 § férordningen med lins-
styrelseinstruktion uppgifter i friga om bl.a. skydd mot olyckor och
krisberedskap. Vidare har linsstyrelsen enligt 7 § samma instruktion
och 4 § férordningen om linsstyrelsernas krisberedskap och upp-
gifter infér och vid hojd beredskap ett geografiskt omridesansvar pd
regional nivd. Det innebir att linsstyrelsen under en kris ska verka
fér samordning och gemensam inriktning av de dtgirder som beho-
ver vidtas. Linsstyrelsen ska sirskilt bl.a. ansvara for att en samlad
regional ligesbild sammanstills vid krissituationer. Enligt den vig-
ledning fér utévande av linsstyrelsernas geografiska omridesansvar
som har tagits fram innebir det geografiska omrddesansvaret bl.a. att
linsstyrelsen ska ha en aktiv roll vid den gemensamma hanteringen
av samhillsstorningar i linet (Lansstyrelsen 1 Uppsala lin, a.a.). Sam-
manfattningsvis har linsstyrelsen vid en fredstida kris en samord-
nande uppgift. Det giller dven 1 hindelse av en utrymning.

De civilomrddesansvariga linsstyrelserna ska enligt 6 § forord-
ningen om civilomridesansvariga linsstyrelser vid fredstida krissitua-
tioner som beror flera lin inom civilomridet ha formdga att utgora en
gemensam funktion f6r stdd till linsstyrelsernas hantering av krisen.
Det giller dven 1 en utrymningssituation. Vidare fir en linsstyrelse
som ir civilomridesansvarig och som i enlighet med 4 kap. 10 § forsta
stycket LSO har tagit 6ver ansvaret {6r den kommunala riddnings-
yjdnsten utrymma omraden enligt 6 kap. 2 § samma lag.

Ansvaret for att bedriva hilso- och sjukvard vilar enligt 8 kap. HSL
till stor del pd regionerna. Regionens skyldighet att erbjuda befolk-
ningen god vird ska kunna fullgéras i alla ligen, dvs. i ett normallige,
vid kris och vid krig (jfr SOU 2022:6, s. 189 ff.). Saledes kvarstir
regionens ansvar dven vid behov av utrymning i samband med en
fredstida krissituation. Om behov av utrymning uppstar dr det dir-
for regionens ansvar att genomféra utrymningen. Det stéds dven av
den omstindigheten att det i varje region enligt SOSFS 2013:22 ska
finnas en sirskild sjukvardsledning, som ska ha befogenhet och for-
méga att bla. forflytta patienter och evakuera virdenheter. Som
tidigare konstaterats, torde det emellertid hora till ovanligheterna att
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vardinrittningar utryms med hinsyn till de risker en sddan &tgird kan
foranleda for de ofta mycket sirbara grupper som omfattas av en
sddan utrymning.

De regioner som mottar patienter frn regioner som har utrymts
ansvarar for virden av patienterna i frdga. Regioner fir enligt 4 kap.
1 § LEH p& begiran limna hjilp till andra regioner som drabbats av
en extraordinir hindelse i fredstid. Om hjilp har limnats féreligger
ritt till ersittning f6r den hjilpande regionen.

Regionerna bir som regel dven ett ansvar for kollektivtrafiken
inom linet (se lagen om kollektivtrafik). Kollektivtrafiken kan ha stor
betydelse vid genomfoérande av en storskalig utrymning. Nigon skyl-
dighet att delta vid en sddan utrymning genom att t.ex. stilla fordon
ull f6rfogande kan emellertid inte anses folja av regionens ansvar.

Lokal niva

Kommunens ansvar for genomférande av en utrymning under freds-
tida férhéllanden regleras fraimst 1 LSO. Enligt 6 kap. 2 § fir en ridd-
ningsledare vid en riddningsinsats bl.a. avspirra eller utrymma om-
rdden om fara for liv, hilsa eller egendom eller f6r skada i miljén inte
limpligen kan hindras p& nigot annat sitt. Ett sidant ingrepp fir
enbart ske om det ir forsvarligt med hinsyn till farans beskaffenhet,
den skada som villas genom ingreppet och omstindigheterna i dvrigt.
Bestimmelsen beskrivs nirmare i avsnitt 7.2.6. Ingrepp enligt 6 kap.
2 § fir dven goras av en kommunal nimnd. Som redovisats tidigare,
ir det enligt utredningens bedémning den som har beslutat om en
dtgird, dvs. i normalfallet riddningsledaren, som ska tillse att beslutet
verkstills. Polismyndigheten ska emellertid enligt 6 kap. 3 § limna
den hjilp som behovs.

Aterflyttning kan ske nir riddningsledaren fattar beslut om att
riddningsinsatsen dr avslutad (jfr 3 kap. 9 § LSO). Om det behovs
far enligt 3 kap. 9 § LSO riddningsledaren efter en avslutad ridd-
ningsinsats utféra bevakning som inte kommer till stdnd genom
igarens eller nyttjanderittshavarens férsorg.

Den som har beslutat om utrymning med stod av 6 kap. 2 § LSO
ska enligt 6 kap. 4 § samma lag i1 skilig omfattning hjilpa till med att
ordna uppehille f6r dem som till {6ljd av dtgirden ir i behov av det.
Som tidigare har nimnts, innebir enligt regeringen bestimmelsen en
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uppmaning att hjilpa till, inte att staten eller kommunen inom ramen
for riddningstjinsten har ett eget ansvar for att ordna uppehille
(prop. 2002/03:119, s. 120). Kommuner ir emellertid enligt annan fér-
fattning skyldiga att ta hand om dem som omfattas av ett utrymnings-
beslut. Exempelvis framgar det av 2 kap. 1 § och 2 a kap. 1 § social-
tjinstlagen att kommunen har det yttersta ansvaret for att de som
vistas 1 kommunen fir det stéd och den hjilp de behover, allt under
férutsittning att ansvaret inte vilar pi ndgon annan aktor.

Kommuner fir enligt 4 kap. 1 § LEH p3 begiran limna hjilp till
andra kommuner som drabbats av en extraordinir hindelse 1 freds-
tid. Om hjilp har limnats har den hjilpande kommunen ritt tll skilig
ersittning. Nir en enskild persons vistelse 1 en kommun ir féranledd
av en extraordinir hindelse 1 fredstid, har enligt bestimmelsen 1
paragrafens andra stycke vistelsekommunen ritt till ersittning frén
den kommun som drabbats av den extraordinira hindelsen.

Andra kommuner ir vidare enligt 6 kap. 7 § LSO iven skyldiga
att med personal och egendom delta 1 en riddningsinsats pi an-
modan av riddningsledaren och vid sanering efter utslipp av radio-
aktiva imnen pd anmodan av den myndighet som ansvarar {6r sane-
ringen. En sddan skyldighet giller dock endast om kommunen har
limpliga resurser och ett deltagande inte allvarligt hindrar dess van-
liga verksamhet. Bestimmelsen kan féranleda en skyldighet f6r kom-
muner att medverka vid en utrymning 1 samband med en riddnings-
insats. Kommuner ska vidare enligt 6 kap. 8 § samma lag pd begiran
av en myndighet som ansvarar for riddningstjinst eller sanering efter
utslipp av radioaktiva amnen limna upplysningar om personal och
egendom som kan anvindas i riddningstjinsten eller vid saneringen.

Vissa verksamheter behéver kunna bedrivas dven under en pigé-
ende krissituation. Fér kommunens del giller det bl.a. virdinsatser
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade (LSS), hemtjinst och —1i viss min — skolverksamhet, under férut-
sittning att verksamheten bedrivs av kommunen 1 ett normallige.
Kommunens ansvar for verksamheterna i friga kvarstdr siledes dven i
en krissituation. Ansvaret for att kunna genomféra utrymningar av
den egna verksamheten ir inte uttryckligen reglerad. I och med att
kommunens ansvar for de egna verksamheterna kvarstdr dven i en
krissituation dr det emellertid enligt utredningens bedémning dven
kommunens ansvar att utrymma verksamheterna om behov av en
sidan &tgird skulle uppsta.
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Kommunerna har dirutdver ett lokalt geografiskt omridesansvar.
Enligt 2 kap. 7§ LEH innebir det bl.a. att kommuner inom sitt
geografiska omride i friga om extraordinira hindelser i fredstid ska
verka for att de krishanteringsitgirder som vidtas av olika aktorer
under en sddan hindelse samordnas och for att informationen till
allminheten under sddana férhéllanden samordnas. Som tidigare har
redovisats, fir begreppet extraordinir hindelse anses omfatta hin-
delser som kan féranleda en storskalig utrymning, varfér bestim-
melserna i LEH sdledes blir tillimpliga i en sidan situation. Kommu-
nens geografiska omrddesansvar giller siledes dven 1 samband med
en extraordinir hindelse som féranleder utrymning.

Enskilda organisationer och foretag

Vid en fredstida krissituation ska de sektorsansvariga myndigheterna
verka for att samverkan med niringslivet sker 1 den utstrickning det
behovs. Dessutom ska enskilda enligt 6 kap. 8 § LSO pd begiran av
en myndighet som ansvarar {6r riddningstjinst eller sanering efter
utslipp av radioaktiva imnen limna upplysningar om personal och
egendom som kan anvindas i riddningstjinsten eller vid saneringen.

Det saknas 1 6vrigt regler som behandlar enskilda organisationers
och foretags skyldigheter att genomféra eller delta vid utrymning 1
samband med en fredstida kris. Aven det ansvar som dessa aktorer
har 1 en normal situation kvarstdr emellertid vid en krissituation. Om
behov av utrymning av den egna verksamheten skulle uppst4 kan s3-
ledes dven sddana organisationer och féretag behova genomfora en
utrymning.

Sammanfattande analys

Vilken offentlig aktér som beslutar om utrymning beror pd vilket
regelverk som ir tillimpligt. Nir det kommer till storskaliga utrym-
ningar 1 fredstid ir det som regel bestimmelserna i 6 kap. 2 § LSO
som tillimpas. Det innebir att det dr riddningsledaren, den kommu-
nala nimnden, den myndighet som ansvarar {ér statlig riddnings-
tjinst eller den statliga myndighet som har 6vertagit ansvaret for den
kommunala riddningstjinsten som beslutar om utrymning. Samma
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aktor ska, tillsammans med Polismyndigheten, genomféra utrym-
ningen.

Den som har beslutat om utrymning med stéd av 6 kap. 2 § LSO
ska ocksd 1 skilig omfattning hjilpa till med att ordna uppehille for
dem som till f6ljd av &tgirden ir i behov av det. Dessutom ir kom-
muner enligt annan férfattning skyldiga att ta hand om dem som
omfattas av ett utrymningsbeslut. Exempelvis framgdr det av 2 kap.
1 § och 2 akap. 1 § socialtjinstlagen att kommunen har det yttersta
ansvaret for att de som vistas 1 kommunen fir det stdd och den hjilp
de behover. Nigot uttryckligt ansvar — bortsett frin bestimmelsen 1
6 kap. 4 § LSO - fé6r kommunen att ordna uppehille finns dock inte.

Savil statliga myndigheter som andra kommuner kan bli skyldiga
att delta i en riddningsinsats, under férutsittning att aktoren i friga
har limpliga resurser och ett deltagande inte allvarligt hindrar dess
vanliga verksamhet. Kommuner kan dessutom limna hyilp till andra
kommuner som har drabbats av en extraordinir hindelse. Detsamma
giller for regioner. Om enskilda personer till {6ljd av utrymning med
anledning av en extraordinir hindelse 1 fredstid befinner sig 1 en
annan kommun, har vistelsekommunen ritt till ersittning frin den
kommun som drabbats av den extraordinira hindelsen.

Aven om ovannimnda aktérer har det évergripande ansvaret for
verkstilligheten av ett beslut om utrymning enligt LSO, ansvarar
enligt utredningens bedémning samtliga aktdrer — med stod av grund-
liggande regler och principer om krishantering — f6r utrymning av den
egna verksamheten. Nigon uttrycklig sddan skyldighet finns emel-
lertid inte. Under det geografiska omridesansvaret faller vidare ett
ansvar att verka for samordning av de dtgirder som vidtas. Det giller
bide f6r kommuner och linsstyrelser.

Aven Polismyndigheten kan, under vissa i polislagen angivna
foérutsittningar, besluta om och genomféra en utrymning.

7.6 Kartldggning av géllande ansvarsférhallanden
savitt galler utrymning och inkvartering vid héjd
beredskap

I detta avsnitt behandlas den del av utredningens uppdrag som om-
fattar kartliggning och analys av gillande ansvarstérhillanden pd
lokal, regional och nationell nivd nir det giller planering och genom-
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forande av utrymning och inkvartering vid hojd beredskap. Kart-
liggning och analys betriffande utrymning och efterféljande uppe-
hille 1 samband med fredstida kriser behandlas i féregiende avsnitt.

7.6.1  Planering for utrymning och inkvartering

Vilka ansvarstérhillanden som giller betriffande planering av utrym-
ning och inkvartering vid héjd beredskap behandlas inte p4 ett samlat
vis 1 en viss forfattning. Utrymningslagen och utrymningsférord-
ningen reglerar endast till viss del ansvarsfrigan. Ansvarsférdel-
ningen grundas 1 stillet i relativt stor utstrickning pa grundliggande
regler och principer, som berér krisberedskap och planeringen av det
civila férsvaret 1 stort. I det sammanhanget bor nimnas att det civila
forsvaret, som tidigare redovisats, s ldngt som mojligt ska bygga pd
strukturer och processer som anvinds inom krisberedskapen (se t.ex.
prop. 2020/21:30, s. 127). Det finns ett antal grundliggande principer
for samhillets krishantering, som enligt regeringen 1 och for sig bor
ta sin utgdngspunkt i den fredstida verksamheten, men som dven bor
utgdra en grund {6r ledning under hojd beredskap (prop. 2001/02:10,
s. 75). Principerna, nimligen ansvarsprincipen, likhetsprincipen och
nirhetsprincipen samt dirutéver det geografiska omridesansvaret,
ir viktiga dven for utveckling av det civila férsvaret och har nirmare
beskrivits 1 kapitel 3.

Aven om utgingspunkten siledes bor vara att ansvarsférhillan-
dena betriffande det civila férsvaret ska bygga pa de strukturer som
anvinds inom den fredstida krisberedskapen, kan emellertid inte de
strukturerna tillimpas rakt av. Exempelvis finns det i vissa fall sir-
skilda regler som ska tillimpas betriffande hojd beredskap. Dess-
utom kommer andra resurser att behovas f6r att mota krigstida hot,
samtidigt som de resurser som ir delar av krisberedskapen kommer
att behovas 1 stérre omfattning dn under fredstida kriser (Bengt
Johansson m.1l., Det civila forsvarets utgingspunkt i krisberedskapen,
FOI-R--4431--SE). Vilka regler och principer som bedéms ha bety-

delse for ifrigavarande ansvarstérhillanden behandlas nirmare nedan.
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Nationell nivi

Som tidigare har redovisats, far regeringen vid h6jd beredskap besluta
om utrymning och om villkoren f6r dtgirden under de forutsitt-
ningar som anges 1 2 kap. 1 och 2 §§ utrymningslagen. Regeringen
far ocksd meddela utflyttnings- och inflyttningsférbud med stéd av
2 kap. 6 och 7 §§ utrymningslagen. Regeringskansliet bir ansvaret
for att vidta de férberedelser som krivs infér beslut om utrymning
och de 6verviganden som det kan innebira (jfr férordningen
[1996:1515] med instruktion for Regeringskansliet).

Regeringen hanterar infér hojd beredskap dven 1 6vrigt flertalet
strategiska och nationellt 6vergripande frigestillningar. Exempelvis
har regeringen att hantera beslut om prioritering av férsvarsdtgirder.
(Se Ds 2017:66 s. 89.) Négot uttryckligt ansvar betriffande plane-
ring for utrymning och inkvartering finns emellertid inte. Snarare
har det ansvaret delegerats till MSB, vilket behandlas nirmare 1 det
foljande.

MSB ska enligt sin instruktion se till att nédvindiga dtgirder vid-
tas inom befolkningsskyddet. MSB ska vidare bl.a. stédja berérda
aktorer 1 planeringen for civilt férsvar och ha férmégan att bistd med
stddresurser sdvil 1 samband med allvarliga olyckor och kriser som
vid héjd beredskap. Dessutom ska MSB, tillsammans med andra
berorda aktorer, verka for att skapa en sammanhillen information
om bl.a. totalférsvar och stirka samhillets formaga att hantera bl.a.
konsekvenser av krig och krigsfara.

MSB fir enligt 2 § andra stycket utrymningsférordningen, 1 sam-
rdd med Forsvarsmakten, besluta om vilka omriden som ska plan-
liggas f6r utrymning. Dirutover fir myndigheten enligt frsta stycket
1 samma paragraf, efter samrd med Forsvarsmakten och Polismyn-
digheten, meddela féreskrifter f6r hur utrymning ska planliggas.
Nigra sidana foreskrifter eller beslut har emellertid inte meddelats.
Som tidigare har redovisats, har MSB dock bl.a. publicerat vigled-
ningar betriffande storskalig utrymning sdvil &r 2014 som &r 2022.

Polismyndigheten bir huvudansvaret for verkstillighet av ett beslut
om utrymning vid héjd beredskap (se nirmare avsnitt 7.2.2 och
8.3.2). Det fir anses omfatta dven en skyldighet att vidta vissa for-
beredelser infor en sddant scenario. Nigon skyldighet f6r Polismyn-
digheten att ta fram planer inf6ér utrymning vid héjd beredskap finns
dock inte.
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Aven andra statliga myndigheter in MSB och Polismyndigheten
bir ett visst ansvar {or planeringen f6r utrymning och inkvartering
vid hojd beredskap. De 6vergripande bestimmelserna for de statliga
myndigheternas beredskapsansvar finns i férordningen om statliga
myndigheters beredskap och i férordningen om totalférsvar och hjd
beredskap. Enligt 10 § férordningen om statliga myndigheters bered-
skap ska varje myndighet i sin verksamhet beakta totalférsvarets
krav. I detta ingdr att planera fér att myndigheten under hojd bered-
skap ska fortsitta sin verksamhet s ldngt det ir mojligt med hinsyn
till tillgdngen pa personal och férhllandena 1 6vrigt. Myndigheter-
nas planering fér totalférsvaret ska ske 1 samverkan med berorda
statliga myndigheter, kommuner, regioner, sammanslutningar och
niringsidkare.

Beredskapsmyndigheterna har enligt férordningen om statliga
myndigheters beredskap ett ansvar att vidta vissa ytterligare forbe-
redelser som krivs inom respektive ansvarsomride vid héjd bered-
skap. De ska ha god fé6rmdga att genomféra sina uppgifter vid hojd
beredskap och ska bl.a. sirskilt genomféra den omvirldsbevakning,
de utvecklingsinsatser samt de 6vriga férberedelser som krivs for att
myndigheten ska klara sina uppgifter vid héjd beredskap, planera,
6va och utbilda personal och dirutéver ha de planer som 1 dvrigt
behovs for att under hojd beredskap kunna vergd till krigsorga-
nisation samt planera for att, efter beslut av regeringen, kunna pa-
skynda nédvindiga tgirder infér hojd beredskap. Dessa myndig-
heter har sdledes ett lingre gdende ansvar betriffande férberedelser
infor hojd beredskap. Vidare ska de sektorsansvariga myndigheterna
bl.a. leda arbetet med att samordna dtgirder infér hojd beredskap.
Sektorsansvariga myndigheter dr bl.a. Polismyndigheten (f6r bered-
skapssektorn Ordning och sikerhet), MSB (f6r beredskapssektorn
Riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen) samt Trafikverket
(for beredskapssektorn Transporter).

Aven med beaktande av de regler betriffande statliga myndighet-
er som nu har nimnts, saknas en uttrycklig skyldighet f6r myndig-
heterna i frga att planera f6r utrymning och inkvartering vid héjd
beredskap. Skyldigheterna fé6r myndigheterna att beakta totalfér-
svarets krav och att genomféra de forberedelser som krivs for att
klara sina uppgifter vid héjd beredskap far emellertid anses omfatta
en skyldighet att planera f6r att kunna utrymma den egna verksam-
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heten. I vilken utstrickning sidan planering bor ske torde bero pd
respektive verksamhet.

Regional niva

Lénsstyrelsen fir, med stdd av 3 § utrymningsférordningen, besluta
om utrymning enligt 2 kap. 1 § utrymningslagen inom det egna linet
och om villkoren fér en sidan 4tgird enligt 2 kap. 2 § samma lag,
dven det gillande det egna linet. Linsstyrelsen far ockss, med st6d
av 4 och 5 §§ utrymningsférordningen, meddela utflyttnings- och
inflyttningstérbud enligt 2 kap. 6 och 7 §§ utrymningslagen. Vissa
forberedelser krivs naturligtvis fér att vid hojd beredskap kunna
gora de avvigningar som krivs infér nimnda beslut. Regler som sir-
skilt pekar ut linsstyrelser som ansvariga f6r sjilva framtagandet av
planliggning for utrymning eller inkvartering vid héjd beredskap
saknas dock. Som statlig myndighet ska emellertid linsstyrelsen i sin
verksamhet enligt 10 § férordningen om statliga myndigheters bered-
skap beakta totalférsvarets krav. I detta ingdr att planera f6r att myn-
digheten under hjd beredskap ska fortsitta sin verksamhet s8 langt
det ir mojligt med hinsyn till tillgdngen pi personal och forhil-
landena i 6vrigt.

Linsstyrelsen ir dessutom geografiskt omrddesansvarig pd lins-
nivd och har en sammanhillande och stédjande roll fér det civila f6r-
svaret 1 linet. Linsstyrelsens omrddesansvar regleras 1 férordningen
med linsstyrelseinstruktion och férordningen om linsstyrelsernas
krisberedskap och uppgifter infér och vid h6jd beredskap. Av nimnda
forfattningar framgdr exempelvis att linsstyrelsen dr den hogsta civila
totalférsvarsmyndigheten inom linet. Genom sin verksamhet ska lins-
styrelsen minska sirbarheten 1 samhillet, bevaka att risk- och bered-
skapshinsyn tas i samhillsplaneringen samt utveckla en god f6rmiga
att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer och ho;d
beredskap. Enligt den vigledning som har tagits fram av Linssty-
relsen 1 Uppsala lin innebir det geografiska omrddesansvaret 1 prak-
tiken att linsstyrelserna bl.a. ska ha en aktiv och sammanhillande
roll 1 linet och f6rm4 alla inblandade aktérer att dra &t samma hall 1
frigor om det civila férsvaret (Linsstyrelsen 1 Uppsala lin, a.a.). Lins-
styrelsen har siledes sammanfattningsvis en samordningsuppgift for

det civila forsvaret infér hojd beredskap. Nagon uttrycklig sddan upp-
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gift betriffande den planering f6r utrymning och inkvartering som i
forekommande fall behover tas fram inom linet finns dock inte.

De civilomrddesansvariga linsstyrelserna har ett geografiskt om-
ridesansvar for sitt omrdde nir det giller civilt férsvar. Infér hojd
beredskap ska de civilomridesansvariga linsstyrelserna inom civil-
omridet verka for att totalforsvaret under hojd beredskap har en
enhetlig inriktning. De ska sirskilt ta initiativ till att samordna pla-
neringen mellan statliga myndigheter och mellan dessa och Forsvars-
makten, samverka med Forsvarsmakten i frigor som ror totalforsvaret
samt stodja linsstyrelsernas planering och férberedelser inom respek-
tive lin. De civilomridesansvariga linsstyrelsernas uppgift att ta ini-
tiativ till att samordna planeringen mellan statliga myndigheter och
mellan dessa och Forsvarsmakten omfattar enligt Utredningen om
civilt forsvar bl.a. att ge linsstyrelserna planeringsférutsittningar for
arbetet pd linsnivd och att ta fram planeringsférutsittningar for regio-
nerna (Struktur f6r 6kad motstdndskraft, SOU 2021:25, s. 355 {f.).
Uppgiften att samverka med Férsvarsmakten i frigor som ror total-
forsvaret ska enligt nimnd utredning omfatta bl.a. ett ansvar att tillse
att planliggningen f6r hojd beredskap inom civilomridet dr samord-
nad mellan det civila och det militira férsvaret. En del i det arbetet ska
omfatta samordning av férberedelser f6r dtgirder sisom utrymning.

Regionen ska enligt 3 kap. 1 § LEH vidta de férberedelser som
behovs f6r verksamheten under hojd beredskap (beredskapsférbe-
redelser). Varje region ska vidare enligt 4 § FEH ha de planer som
behovs for verksamheten under héjd beredskap. Dessa ska innehilla
uppgifter om den verksamhet som ir avsedd att bedrivas under ho;d
beredskap. Av planerna ska ocksd bl.a. framgd vad som behévs for
att regionen ska kunna hoja sin beredskap och bedriva verksamheten
under hojd beredskap. Dessutom ska enligt 7 § lagen (1992:1403)
om totalférsvar och héjd beredskap regionen vid hojd beredskap
vidta de sirskilda &tgirder i friga om planering och inriktning av
verksamheten, tjinstgéring och ledighet f6r personal samt anvind-
ning av tillgingliga resurser som dr nédvindiga f6r att den ska kunna
fullgéra sina uppgifter inom totalférsvaret. Av nimnda bestim-
melser foljer siledes sammanfattningsvis ett ansvar {or regionen att
fortsitta bedriva verksamhet under hojd beredskap och att planera
infor ett sddant scenario. Regionerna ska enligt 5 kap. 1 § LEH {4
ersittning av staten for kostnader fér férberedande uppgifter som
de utfér enligt 2 och 3 kap. samma lag. Enligt 11 § FEH bestims och
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betalas ersittningen ut av Socialstyrelsen eller MSB, allt inom ramen
for vad regeringen beslutar. Overenskommelser om uppgifter och
ersittning kopplat till krisberedskap och civilt forsvar tecknas mel-
lan MSB och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Dessutom
tecknas en dverenskommelse mellan regeringen och SKR om hilso-
och sjukvérdens arbete med civilt férsvar. Den 6verenskommelsen
ir emellertid inte direkt kopplad till LEH.

Utover nimnd lagstiftning finns annan férfattning som reglerar
sektorsspecifik beredskap for regioner. Det giller exempelvis for
hilso- och sjukvirden. Vad som 1 relevanta delar giller betriffande
regionernas planering infor fredstida krissituationer redovisas 1 av-
snitt 7.5.1. Sirskilda bestimmelser rérande ansvaret vid hojd bered-
skap finns visserligen inte 1 HSL. Samuidigt finns det inte heller
bestimmelser som begrinsar bestimmelsernas tillimplighet vid hojd
beredskap. Samma ansvar giller siledes dven vid héjd beredskap.
Planeringsbestimmelserna 1 HSL innebir enligt Utredningen om
hilso- och sjukvirdens beredskap att regioner ska planera hilso- och
sjukvirden sd att skyldigheten att erbjuda befolkningen god vard kan
fullgoras 1 alla ligen, dvs. i ett normallige, vid kris och vid krig
(SOU 2022:6, s. 189 f.).

I utrymningslagen fortydligas att regionernas skyldigheter enligt
HSL idven giller betriffande utrymmande. Ngot uttryckligt ansvar
for regionerna att planera f6r utrymning vid héjd beredskap finns
dock inte. Regionernas ansvar for hilso- och sjukvird giller emeller-
tid dven vid hojd beredskap. Sdledes behéver regionerna ha viss bered-
skap f6r utrymning av en virdinrittning om sidan utrymning skulle
behovas. Behovet av en sddan beredskap lyfts dven av Utredningen
om hilso- och sjukvirdens beredskap (se t.ex. Hilso- och sjukvird i
det civila forsvaret — underlag till férsvarspolitisk inriktning,
SOU 2020:23, s. 65). Det kan dock betonas att det ytterst sillan
skulle vara aktuellt att vid hojd beredskap utrymma ett helt sjukhus.

Regionerna bir som regel dven ett ansvar f6r kollektivtrafiken
inom linet (se lagen om kollektivtrafik). Aven det ansvaret kvarstir
vid hojd beredskap. Ndgon skyldighet att medverka vid planering for

utrymning kan emellertid inte anses f6lja av regionens ansvar.
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Lokal niva

Kommunens uppgifter och skyldigheter infoér och vid héjd bered-
skap regleras frimst i LEH och FEH. LEH innehéller till stor del
bestimmelser som syftar till att kommuner ska minska sirbarheten
1 sin verksamhet och ha en god férmiga att hantera krissituationer i
fred. P4 sd sitt ska ocks3 en grundliggande fé6rmiga till civilt férsvar
uppnis, vilket ocksd framgir av 1 kap. 1 § LEH. Enligt 3 kap. 1§
LEH ska kommuner vidta de férberedelser som behévs f6r verksam-
heten under héjd beredskap (beredskapstorberedelser). Bestim-
melsen 13 kap. 1 § motsvarar bestimmelsen 12 kap. 1 § forsta stycket
lagen om civilt férsvar. Nir den lagen infordes nimnde regeringen
som exempel pd dsyftade beredskapsforberedelser planliggning av
verksamheten under héjd beredskap, utbildning samt anskaffning av
ledningsplatser, skyddade uppehéllsplatser och andra sirskilda an-
liggningar som behévs for det civila férsvaret (prop. 1994/95:7,
s. 97). Upprikningen ansdgs emellertid inte vara uttémmande, utan
bestimmelsen syftade enligt regeringen pd alla de olika typer av for-
beredelser som dr nédvindiga for att en kommuns verksamhet ska
fungera under de svira forhillanden som kan rida under krig.
I prop. 2005/06:133 framhéll regeringen att det torde vara tillrick-
ligt att kommuner vidtar de beredskapsférberedelser som bedéms
behévas for att de ska kunna anpassa sin verksamhet infor en fér-
indrad sikerhetspolitisk situation (s. 107). Skulle det sikerhets-
politiska liget 1 landet férsimras miste kommuner, 1 likhet med alla
andra aktorer 1 samhillet, forskjuta sitt fokus nir det giller kris-
planeringen och inrikta sig mer pd beredskapsférberedelser f6r hojd
beredskap. Som ett av de viktigaste omrddena som berérs av bered-
skapsforberedelser nimnde regeringen att se till att personal och
fortroendevalda far den utbildning och 6vning som behovs (s. 160).

Varje kommun ska dirutover, enligt 4 § FEH, ha de planer som
behovs for verksamheten under hojd beredskap. Planerna ska bl.a.
innehilla uppgifter om den verksamhet som ska bedrivas under hojd
beredskap.

Dessutom ska enligt 7 § lagen om totalférsvar och héjd bered-
skap kommuner vid h6jd beredskap vidta de sirskilda tgirder i friga
om planering och inriktning av verksamheten, tjinstgdring och
ledighet f6r personal samt anvindning av tillgingliga resurser som ir
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nddvindiga for att de ska kunna fullgéra sina uppgifter inom total-
forsvaret.

Av den reglering som finns betriffande kommunens ansvar infoér
och vid hojd beredskap féljer sammanfattningsvis en skyldighet f6r
kommunen att planera for att fortsitta kunna bedriva sin verksam-
het. Skyldigheten att fortsitta bedriva verksamheten giller dven i en
utrymningssituation. Det fir enligt utredningens bedémning anses
omfatta en skyldighet att i viss min forbereda for att vid behov
kunna utrymma den egna verksamheten. Ndgon uttrycklig sddan
skyldighet finns dock inte. Vid hojd beredskap ansvarar enligt utred-
ningens beddmning kommunen dven {6r sidan offentligt finansierad
verksamhet som kommunen bir det yttersta ansvaret f6r men som
bedrivs av privata foretag, under férutsittning att den privata akts-
ren 1 friga inte ir skyldig att bedriva verksamhet dven under hojd
beredskap. Det giller exempelvis betriffande vird som bedrivs enligt
LSS. Frigan ir emellertid inte helt okomplicerad, eftersom kommu-
nen ofta torde sakna relevant information om de personer som om-
fattas av verksamheten 1 friga. Den frgan belyses nirmare framéver.
Betriffande fristiende skolor (friskolor) ir lagstiftningen emellertid
formulerad pa ett annat sitt och friskolorna har 1 de fallen huvud-
mannaansvaret fo6r verksamheten. Utredningens bedémning ir dir-
for att kommunen 1 och {6r sig inte kan anses bira samma verksam-
hetsansvar f6r den verksamheten. Med hinsyn till att friskolor som
regel inte har nigot uttryckligt ansvar vid hojd beredskap kan det
dock enligt utredningens bedémning 8ligga kommunerna att tillse att
viss beredskap f6r utrymning finns dven betriffande sidan verksamhet.

Aven kommunernas geografiska omridesansvar paverkar arbetet
betriffande det civila férsvaret. Det lokala geografiska omrides-
ansvaret gir utdver verksamhetsansvaret och syftar till att mojlig-
gora samverkan for att samordna olika aktdrers insatser 1 planering
eller hantering av hindelser (Pir Eriksson m.fl., Kommunerna och
det lokala geografiska omridesansvaret, FOI-R--4800--SE, 2019).
Kommunens geografiska omridesansvar regleras, sivitt avser ho;d
beredskap, 1 3 kap. 4 § LEH. Enligt nimnd bestimmelse innebir
kommunernas omrddesansvar att kommunen under hojd beredskap
ska verka f6r att den verksamhet som bedrivs i kommunen av olika
aktorer samordnas och f6r att samverkan kommer till stdnd mellan
dem som bedriver verksamheten. Bestimmelsen betriffande kom-
munernas omridesansvar i LEH beror foérhdllanden under hojd
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beredskap och siledes inte den planering som kan krivas infér en
sidan situation. I det geografiska omrddesansvaret finns emellertid
ocksa en forberedande del (se t.ex. FOI-R--4800--SE). Nigon skyl-
dighet f6r kommunerna att — med stdd av det geografiska omrides-
ansvaret — i férekommande fall tillse att planer f6r utrymning vid
h6jd beredskap tas fram betriffande de personer som vistas 1 kom-
munen kan emellertid inte anses foreligga.

Vissa kommuner bir ett visst ansvar {6r kollektivtrafiken 1 linet.
Inte heller betriffande det ansvarsomridet finns emellertid, som
ovan redovisats, nigon uttrycklig skyldighet att delta 1 utrymnings-
planeringen.

Kommuner har enligt 5 kap. 1 § LEH ritt till ersittning av staten
for kostnader for férberedande uppgifter kopplade till civilt férsvar
som de utfor 1 enlighet med LEH. Ersittningen bestims och betalas
ut av MSB, inom ramen {6r vad regeringen &rligen beslutar. Ndgon
motsvarande ersittningsbestimmelse finns inte 1 utrymningslagen.
Nu gillande 6verenskommelse behandlar inte heller uttryckligen
frigan om planering for utrymning och inkvartering (se Overens-
kommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar 2018-2020
med revideringar till och med 2022).

Betriffande frigan om inkvartering kan slutligen nimnas att kom-
munen ir skyldig att ta hand om personer som omfattas av ett utrym-
ningsbeslut. Det framgar bl.a. av 2 kap. 1§ och 2 a kap. 1§ social-
tjinstlagen, som féreskriver att kommunen har det yttersta ansvaret
for att de som vistas 1 kommunen fir det stéd och den hjilp som de
behover. Ndgon forfattningsreglerad skyldighet att planera f6r sidan
inkvartering saknas. Regeringen har emellertid 1 prop. 2005/06:133
uttalat att kommunerna miste foreta beredskapsplanering for in-
kvartering under hojd beredskap om det sikerhetspolitiska liget
skulle kriva det (s. 130). Vidare bér kommunen ocks3 férbereda for
att kunna limna hjilp till de kommuner som vid utrymning i storre
omfattning fir ta emot befolkningen (jfr 2 kap. 5 § utrymningslagen).

Enskilda organisationer och f6retag

De enskilda organisationer och féretag som enligt 6verenskommelse
eller pd annan grund ir skyldiga att fortsitta sin verksamhet i krig
ska enligt 7 § lagen om totalférsvar och hojd beredskap vid hojd
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beredskap vidta de sirskilda dtgirder i friga om planering och inrikt-
ning av verksamheten, tjinstgoring och ledighet f6r personal samt
anvindning av tillgingliga resurser som ir nédvindiga for att de
under de ridande foérhillandena ska kunna fullgéra dessa skyldig-
heter. Nir bestimmelsen férdes in nimnde regeringen som exempel
krigsviktiga foretag, s.k. K-foretag (proposition om héjd beredskap,
prop. 1992/93:76, s. 48). Ett foretag ansigs vara ett K-foretag om
dess produktion av varor eller tjinster var av stor vikt for totalfér-
svaret. K-foretag var vid hojd beredskap skyldiga att fortsitta sin verk-
samhet, ibland med indrad inriktning, for att sikra produktionen
dven vid krig (Ds 2017:66, s. 140). Beredskapsavtal upprittades med
sirskilt viktiga foretag for att sikerstilla produktion dven under
beredskapssituationer med allvarligt stord import. Totalt fanns cirka
250 sddana beredskapsavtal (prop.2001/02:10, s. 175). Begreppet
krigsviktiga foretag, eller K-foretag, anvinds emellertid inte lingre.

Enligt lagen (1982:1004) om skyldighet f6r niringsidkare, arbets-
marknadsorganisationer m.fl. att delta 1 totalférsvarsplaneringen ir
dgare eller innehavare av industriella anliggningar och andra nirings-
idkare skyldiga att pd begiran av den myndighet som regeringen
bestimmer (totalférsvarsmyndighet) limna de upplysningar som
totalférsvarsmyndigheterna behover for sitt planeringsarbete och,
om det behovs, 1 6vrigt medverka vid planeringen av de egna upp-
gifterna inom totalférsvaret. Reglerna giller bide for fysiska och juri-
diska personer (proposition om administrativ beredskap pd arbets-
rittens omrdde, m.m., prop. 1981/82:179, s. 11). Enligt férordningen
(1982:1005) om skyldighet fér niringsidkare, arbetsmarknadsorga-
nisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen ir bl.a. MSB och
linsstyrelserna sddana totalforsvarsmyndigheter som kan begira att
niringsidkare limnar upplysningar och 1 6vrigt medverkar vid plane-
ringen enligt nimnd lag. De niringsidkare som blir skyldiga att delta
1 totalférsvarsplaneringen kan ha ritt till ersittning av allmidnna medel
for utfort arbete, under férutsittning att arbetet har medfért bety-
dande kostnader. Bestimmelserna skulle kunna tillimpas vid pla-
nering for utrymning och inkvartering vid hojd beredskap.

Viss offentligt finansierad verksamhet bedrivs av privata aktorer.
Det giller t.ex. 1 viss utstrickning personlig assistans enligt LSS.
Nigon forfattningsreglerad skyldighet for sddana aktorer att med-
verka i planeringen for utrymning och inkvartering vid hojd bered-
skap finns inte. Dock kan dven sddana aktorer bli skyldiga att delta i
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totalférsvarsplaneringen enligt lagen om skyldighet f6r niringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplane-
ringen. Skyldighet att planera for utrymning och inkvartering vid
héjd beredskap skulle ocksd kunna uppkomma genom att avtal dir-
om tecknas.

Sammanfattande analys

MSB bir, enligt bestimmelserna 1 2 § utrymningsférordningen, ett
overgripande och nationellt ansvar fér att tillse att planliggning for
utrymning tas fram. MSB bir emellertid inte ndgot ansvar fér det
faktiska framtagandet av sddan planliggning.

Det saknas regler som tydligt pekar ut vilken eller vilka aktorer
som ansvarar for det faktiska framtagandet av planer {6r utrymning
och inkvartering vid héjd beredskap. S&vil statliga myndigheter som
kommuner och regioner ska emellertid planera f6r sin verksamhet
vid héjd beredskap. Verksamheten ska kunna fortgd dven i en sidan
situation. Siledes ska t.ex. regioner ha férmigan att kunna fortsitta
bedriva hilso- och sjukvird medan kommuner behover tillse att deras
egna verksamheter, sisom barn- och ildreomsorg, ska kunna vid-
hillas. Ansvaret giller dven vid behov av utrymning, varfér aktdrerna
1viss mén behdver férbereda for ett sidant scenario. Négot uttryck-
ligt ansvar f6r att planera f6r utrymning vid héjd beredskap finns
dock inte.

Kommunerna bir, med hinsyn till reglerna i socialtjinstlagen,
ansvaret for inkvartering av den befolkning som omfattas av en ut-
rymning. Nigon uttrycklig skyldighet {6r kommunerna att planera
for ett sddant scenario finns inte. Regeringen har emellertid i tidigare
forarbeten framhillit att kommunen méste foreta beredskapspla-
nering for inkvartering under héjd beredskap om det sikerhetspoli-
tiska liget skulle kriva det. Nigon ersittning for sddana forbe-
redelser har dock inte utgitt.

Det kan slutligen konstateras att privata féretag och organisa-
tioner mycket sillan bir ndgot uttryckligt ansvar fér framtagandet
av planering {6r utrymning och inkvartering vid héjd beredskap.
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7.6.2 Genomfdrande av utrymning och inkvartering

En utrymning ir en omfattande dtgird, som inbegriper manga olika
delar och som dirfor kriver medverkan av flera olika aktorer. Dessa
aktérer behover dessutom kunna samverka fér att utrymningen ska
fungera. Precis som betriffande planering f6r utrymning vid hojd
beredskap, finns det betriffande verkstillighet av ett beslut om ut-
rymning vid hojd beredskap {3 regler som tydligt pekar ut vilken
aktdr som ansvarar for vad. I stor utstrickning bygger dven ansvars-
forhillandet vid genomfoérandet av utrymning och inkvartering i
stillet p& grundliggande principer och regler som giller for krishan-
teringen och det civila férsvaret 1 stort. Detta utvecklas 1 det foljande.

Till stor del kan bestimmelserna avseende genomférande av ut-
rymning och inkvartering vid fredstida kriser tillimpas dven vid hojd
beredskap. Exempelvis kan utrymning med stéd av bestimmelserna
1 LSO komma i friga under héjd beredskap nir ett omride behover
utrymmas av andra anledningar in stridshandlingar. Vad som giller
for sddan utrymning framgdr av avsnitt 7.5.2 och utvecklas dirfor
inte nirmare hir.

Nationell niv3

Regeringen fir enligt 2 kap. 1 § utrymningslagen besluta om utrym-
ning vid héjd beredskap. Regeringen fir vidare enligt 2 kap. 2 §
samma lag besluta att de som omfattas av ett utrymningsbeslut ska
vistas pa en viss plats och vilka villkor som ska gilla for vistelsen.
Regeringen fir ocksd meddela utflyttnings- respektive inflyttnings-
forbud i enlighet med 2 kap. 6 och 7 §8§.

De statliga myndigheterna ansvarar 1 olika stor min fér genom-
forandet av utrymning med efterféljande inkvartering. Det finns
dven bestimmelser som mer allmint rér myndigheternas verksamhet
vid hojd beredskap. De 6vergripande bestimmelserna betriffande de
statliga myndigheternas uppgifter infér och vid héjd beredskap finns
1 férordningen om statliga myndigheters beredskap och i férord-
ningen om totalférsvar och hoéjd beredskap. Enligt 10§ forord-
ningen om statliga myndigheters beredskap ska varje myndighet i sin
verksamhet beakta totalforsvarets krav. I detta ingdr att planera for
att myndigheten under héjd beredskap ska fortsitta sin verksamhet
s& 18ngt det ir mojligt med hinsyn till tillgingen p& personal och fér-
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hillandena i 6vrigt. Beredskapsmyndigheterna ska enligt 21 § samma
forordning vid hojd beredskap i férsta hand inrikta sin verksamhet
pd uppgifter som har betydelse f6r totalforsvaret.

Nigon uttrycklig forfattningsreglerad skyldighet for statliga myn-
digheter att utrymma sina respektive verksamheter finns inte. Genom
den reglering som finns, i férening med vad som enligt grundligg-
ande principer giller betriffande myndigheternas verksamhetsansvar,
far det emellertid anses finnas en skyldighet f6r myndigheterna att vid
hojd beredskap utrymma de egna verksamheterna om behov fér det
uppstdr. Vidare ska enligt 24 § forordningen om statliga myndig-
heters beredskap de sektorsansvariga myndigheterna bl.a. samordna
tgirder vid hojd beredskap, vilket fir anses gilla dven vid hindelse
av en utrymning.

Vissa statliga myndigheter berérs mer direkt av en utrymning,.
Polismyndigheten ska enligt 2 kap. 3 § utrymningslagen limna den
hjilp som behovs vid utrymning enligt 2 kap. 1 och 2 §§ samma lag.
Enligt regeringen f6ljer av bestimmelsen 1 2 kap. 3 § att Polismyn-
digheten har det 6vergripande ansvaret f6r att ett beslut om utrym-
ning genomférs (prop. 2005/06:133, s. 130 och 171). Utredningen
utvecklar 1 avsnitt 8.3.2 sin syn pd bestimmelsen 1 friga. Vidare kan
enligt 3 kap. 2 § utrymningslagen kommunen i samband med inkvar-
teringen begira hjilp hos Polismyndigheten for att den som ska in-
kvarteras ska fi tlltride till en inkvarteringsbostad. Som under
fredstida kriser, ansvarar Polismyndigheten vid hojd beredskap dven
generellt sett f6r uppritthillande av allmin ordning och sikerhet
samt for att 1 6vrigt tillforsikra allminheten skydd och annan hyilp
(jfr 1 och 2 §§ polislagen). Det giller naturligtvis dven i en utrym-
ningssituation.

MSB har enligt 7 § i sin instruktion en skyldighet att stddja berérda
myndigheters samordning av dtgirder vid en kris eller vid hojd bered-
skap. Vidare ska myndigheten i sidan situation bl.a. bistd Regerings-
kansliet med underlag och information. MSB ska ocks3, enligt 7 a §
samma férordning, kunna bistd med stddresurser 1 samband med
allvarliga olyckor och kriser och vid h6jd beredskap. Ndgon uttryck-
lig skyldighet f6r MSB att medverka vid verkstillighet av ett beslut
om utrymning vid hojd beredskap finns dock inte.

Forsvarsmaktens ordinarie verksamhet ir vid hojd beredskap foku-
serad pd att mota vipnat angrepp. Vid verkstillighet av ett beslut om
utrymning vid héjd beredskap kan det sdledes svirligen forlitas pd
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Foérsvarsmaktens resurser. Myndigheten bér dock vara delaktig i de
avvigningar som gors i samband med att beslut om utrymning fattas.

Regional niva

Lénsstyrelsen far med st6d av 3 § utrymningsférordningen besluta
om utrymning enligt 2 kap. 1 § utrymningslagen inom det egna linet.
Linsstyrelsen far ocksd meddela sddana beslut som avses i 2 kap. 2 §
samma lag gillande det egna linet. Vidare fir linsstyrelsen, med stod
av 4 och 5 §§ utrymningsférordningen, meddela utflyttnings- och
inflyttningstérbud enligt 2 kap. 6 och 7 §§ utrymningslagen.

I 6vrigt saknas regler som uttryckligen reglerar linsstyrelsens
delaktighet i genomférandet av en utrymning med efterféljande in-
kvartering. Som statlig myndighet ska linsstyrelsen emellertid i sin
verksamhet enligt 10 § férordningen om statliga myndigheters bered-
skap beakta totalforsvarets krav. I detta ingdr att planera for att myn-
digheten under héjd beredskap ska fortsitta sin verksamhet s lingt
det ir mojligt med hinsyn till tillgdngen pi personal och forhal-
landena i 6vrigt.

Linsstyrelsen har dessutom geografiskt omridesansvar pa regio-
nal nivd och ska, enligt 6 § férordningen om linsstyrelsernas kris-
beredskap och uppgifter infér och vid héjd beredskap, som hogsta
civila totalférsvarsmyndighet inom linet verka for att stérsta mojliga
forsvarseffekt uppnds. Enligt paragrafens andra stycke ska linssty-
relsen d3 sirskilt samordna de civila forsvarsdtgirderna, verka for att
sddan verksamhet hos civila myndigheter och andra civila organ som
har betydelse {6r férsvarsanstringningarna bedrivs med en enhetlig
inriktning samt, i samrdd med bl.a. Férsvarsmakten, verka for att det
civila och det militira férsvaret samordnas. Linsstyrelsens geogra-
fiska omrddesansvar omfattar en skyldighet att vid hjd beredskap
hantera hindelser som intriffar i linet genom att ta en aktiv och sam-
manhillande roll samt, 1 praktiken, att {6rm3 alla inblandade aktorer
att dra &t samma hill i frigor om civilt férsvar (Linsstyrelsen i
Uppsala lin, a.a.). Linsstyrelsen har sdledes en samordningsuppgift
for det civila férsvaret vid hojd beredskap. Den uppgiften giller dven
1 en utrymningssituation.

De civilomrddesansvariga linsstyrelserna har ett geografiskt om-
rddesansvar for sitt omrdde nir det giller civilt forsvar och ska vid
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hojd beredskap, som hogsta civila totalférsvarsmyndighet inom civil-
omridet, verka for att stdrsta mojliga forsvarseffekt uppnds. De ska
vid hojd beredskap sirskilt bl.a. samordna de civila férsvarsdt-
girderna och 1 samrid med Forsvarsmakten verka for att det civila
och militira férsvaret samordnas. Vidare ska de vid héjd beredskap
bl.a. ge linsstyrelserna inom civilomridet vigledning i friga om inrike-
ning och prioritering av linsstyrelsernas verksamhet i syfte att uppnd
en samordning av férsvarsanstringningarna och storsta méjliga for-
svarseffekt. Siledes har dven de civilomridesansvariga linsstyrel-
serna en samordnande uppgift vid utrymning under héjd beredskap.

Regionen ska enligt 7 § lagen om totalférsvar och hojd beredskap
vid héjd beredskap vidta de sirskilda dtgirder 1 friga om planering
och inriktning av verksamheten, tjinstgéring och ledighet for per-
sonal samt anvindning av tillgingliga resurser som dr nodvindiga for
att den ska kunna fullgéra sina uppgifter inom totalférsvaret.

Utgdngspunkten idr att regionens verksamhetsansvar kvarstdr vid
hojd beredskap. Sirskilda bestimmelser rérande regionens ansvar fér
att bedriva hilso- och sjukvdrd vid héjd beredskap finns inte 1 HSL.
Samtidigt finns det inte heller bestimmelser som begrinsar bestim-
melsernas tillimplighet vid hojd beredskap. Ansvaret {6r att bedriva
hilso- och sjukvird giller siledes dven vid h6jd beredskap. Regionen
ansvarar 1 en sidan situation som regel dven {6r sidan offentligt finan-
sierad verksamhet som utévas av privata aktérer, under frutsittning
att den privata aktdren i friga inte har 8lagts ett ansvar {6r verksam-
heten dven vid hojd beredskap.

Nigot uttryckligt ansvar for regionerna att kunna utrymma den
egna verksamheten vid hojd beredskap finns inte. Regionernas
ansvar f6r hilso- och sjukvdrd giller emellertid dven i en sidan situa-
tion och planeringsbestimmelserna i HSL har ansetts innebira att
regioner ska planera hilso- och sjukvirden si att skyldigheten att
erbjuda befolkningen god vird kan fullgéras 1 alla ligen, dvs. dven vid
krig (SOU 2022:6, s. 189 {f.). Det fir sammanfattningsvis anses inne-
bira att regionerna ocksd bir ett ansvar for att fortsitta kunna be-
driva verksamheten i samband med en utrymning vid héjd beredskap
och att vid behov kunna utrymma vérdinrittningar. Det kan dock
hir betonas att en total utrymning av ett sjukhus sillan torde komma
att ske, med hinsyn till de risker som en sidan férflyttning skulle
kunna innebira for vissa patienter. Utredningen om hilso- och sjuk-
virdens beredskap bedémer i SOU 2020:23 att Socialstyrelsen bor
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f3 1 uppdrag att 1 samverkan med regionerna och Forsvarsmakten ta
fram forslag till hur en modern nationell frstirkningsorganisation for
sjuktransporter vid fredstida kriser och krig kan utformas (s. 118 f.).
En sidan forstirkningsresurs bedéms kunna utnyttjas bl.a. d& sjuk-
hus eller sirskilda boenden behover evakueras. Socialstyrelsen har
genom regeringsbeslut den 24 mars 2021 fitt i uppdrag att bl.a. ta
fram ett forslag pd en sddan forstirkningsorganisation. I Socialsty-
relsens redovisning av uppdraget foreslds bl.a. en ny forstirknings-
funktion fér nationell samordning av sjuktransporter med tillging
till aktuell ligesbild av tillgingliga sjuktransportresurser och behov i
landet (Socialstyrelsen, Forstirkning av nationell f6rmiga vid mass-
skadehindelser — Delredovisning av masskadeplan, virdkapacitet och
forstirkningsorganisation for sjuktransporter).

I 2 kap. 4 § utrymningslagen fortydligas att regionernas skyldig-
heter enligt HSL idven giller betriffande utrymmande. Vidare ir
regioner som befolkningen limnar pd grund av utrymning enligt
2 kap. 5 § samma lag skyldiga att 1 skilig omfattning limna hjilp till
de regioner som 1 storre omfattnmg fir ta emot befolknmgen
Bestimmelsen beskrivs nirmare i kommande avsnitt. Om den region
varifrin befolkningen kommer har fullgjort sin skyldighet och den
mottagande regionen alltjimt ir i behov av hjilp, har den sistnimnda
regionen ritt till hjilp frin andra regioner med stéd av bestimmelsen
14 kap. 2 § LEH. Enligt den bestimmelsen ir nimligen andra regio-
ner skyldiga att limna hjilp om en region har en {6r totalforsvaret
viktig uppgift och denna blir oskiligt betungande till {61jd av krigs-
skada eller andra utomordentliga férhillanden som orsakats av krig
eller krigsfara. Utredningen om hilso- och sjukvirdens beredskap
har 1 SOU 2022:6 foreslagit att en sirskild bestimmelse for hjilp
som avser hilso- och sjukvirdsbehov ska féras in 1 HSL (s. 404 {f.).
Det har ocksa foreslagits att bestimmelsen 1 2 kap. 5 § utrymnings-
lagen inte ska tillimpas i de fall hjilpen avser att tillgodose hilso-
och sjukvdrdens behov. Férslagen bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet.

Regionerna bir som regel dven ett ansvar {6r kollektivtrafiken
inom linet (se lagen om kollektivtrafik). Aven det ansvaret kvarstir
vid hojd beredskap. Kollektivtrafiken kan ha stor betydelse vid ge-
nomférande av en storskalig utrymning. Nigon skyldighet att delta
vid en sddan utrymning genom att t.ex. stilla fordon till férfogande
kan emellertid inte anses f6lja av regionens ansvar.
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Lokal niva

Kommunen ska enligt 7 § lagen om totalférsvar och héjd beredskap
vid h6jd beredskap vidta de dtgirder i friga om planering och inrikt-
ning av verksamheten, tjinstgdring och ledighet for personal samt
anvindning av tillgingliga resurser som ir nédvindiga for att kunna
fullgéra sina uppgifter inom totalférsvaret under rddande forhil-
landen. Bestimmelserna avser framfér allt dtgirder 1 friga om den
kommunala férvaltningens verksamhet under hojd beredskap
(prop. 1992/93:76, s. 48).

Utgdngspunkten ir att det omfattande ansvar som kommunerna
har f6r de som vistas i kommunen kvarstdr dven vid h6jd beredskap.
Det giller exempelvis kommunens verksamhetsansvar for riddnings-
yjdnst, skola och omsorg. Med det ansvaret fir dven anses folja en skyl-
dighet att vid behov utrymma verksamheten 1 friga. Det giller dven
betriffande offentligt finansierad verksamhet som utévas av privata
aktorer, under forutsittning att den privata aktdren i friga inte har
3lagts ett ansvar for att ansvara fér verksamheten dven vid hojd
beredskap.

Den kommunala riddningstjinsten bir ett ansvar for utrymning
vid olyckor. I 8 kap. LSO finns sirskilda bestimmelser om den kom-
munala riddningstjinstens verksamhet under héjd beredskap.
I 8 kap. 2 § forsta stycket anges vad den kommunala riddningstjinsten
— utover vad som 1 Svrigt framgdr av andra bestimmelser 1 LSO —
ansvarar f6r under hojd beredskap. Enligt paragrafens andra stycke
ska personal inom den kommunala riddningstjinsten bl.a. delta 1
dtgirder for befolkningsskydd. Det innebir enligt regeringen att
huvudansvaret 1 dessa fall vilar pd andra organ (jfr prop. 1994/95:7,
s. 121 och prop. 2002/03:119, s. 123). Uttalandet gir i linje med det
uttalande frin regeringen som tidigare har redovisats betriffande
Polismyndighetens ansvar fér genomférande av en utrymning vid
hojd beredskap. Ndgot huvudansvar {6r utrymning vid héjd bered-
skap kan sdledes inte anses &vila kommunen.

Kommunernas geografiska omridesansvar innebir emellertid
enligt 3 kap. 4 § LEH att kommunen under hojd beredskap ska verka
for att den verksamhet som bedrivs 1 kommunen av olika aktérer
samordnas och f6r att samverkan kommer till stdnd mellan dem som
bedriver verksamheten. Aven om en kommun inte kan anses ha huvud-
ansvaret for att en utrymning vid héjd beredskap ska genomforas, far
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det ind3 anses folja av det geografiska omridesansvaret att kom-
munerna har ett ansvar for att verka for att en sddan dtgird inom
kommunen samordnas.

Kommuner ir enligt lag skyldiga att ta hand om dem som omfat-
tas av ett utrymningsbeslut. Som framgar av 2 kap. 4 § utrymnings-
lagen regleras den skyldigheten bl.a. 1 socialtjinstlagen. Exempelvis
framgdr det av 2 kap. 1 § och 2 a kap. 1 § socialtjinstlagen att kom-
munen har det yttersta ansvaret for att de som vistas 1 kommunen
far det stdd och den hjilp de behdver. Om behovet av bostad for de
som omfattas av ett beslut om utrymning eller som av andra anled-
ningar tvingats limna sin ordinarie bostad till {6ljd av krigshindelser
inte kan tillgodoses, f&r en kommun med stéd av 3 kap. 1 § utrym-
ningslagen foreligga inkvarteringsvirdar att upplita inkvarterings-
bostider.

De kommuner som befolkningen limnar pd grund av utrymning
ir 4 sin sida enligt 2 kap. 5 § utrymningslagen skyldiga att 1 skilig
omfattning limna hjilp till de kommuner som 1 stérre omfattning
far ta emot befolkningen. Bestimmelsen innebir att de resurser, t.ex.
materiel och personal, som finns 1 en kommun ska f6lja med befolk-
ningen nir den, pd grund av utrymningsbeslut, flyttas till en ny kom-
mun (prop. 1994/95:7,5.116 och 2005/06:133, s. 172). Det ir siledes
en skyldighet f6r den kommun som befolkningen kommer ifrén att
se till att kommunens resurser, 1 den min de frigors, f6ljer med till
den eller de nya kommuner som i storre omfattning fir ta emot be-
folkningen. Om den kommun varifrin befolkningen kommer har
fullgjort sin skyldighet och den mottagande kommunen alltjimt ir 1
behov av hjilp har den sistnimnda kommunen ritt till hjilp frin
andra kommuner med st6d av bestimmelsen 14 kap. 2 § LEH. Enligt
den bestimmelsen ir nimligen andra kommuner skyldiga att limna
hjilp om en kommun har en fér totalférsvaret viktig uppgift och
denna blir oskiligt betungande till f6ljd av krigsskada eller andra
utomordentliga férhdllanden som orsakats av krig eller krigsfara.
Utredningen om hilso- och sjukvdrdens beredskap har, som tidigare
redovisats, 1 SOU 2022:6 foreslagit att en sirskild bestimmelse f6r
hjilp som avser hilso- och sjukvirdsbehov ska féras in 1 HSL och att
bestimmelsen 12 kap. 5 § utrymningslagen inte ska tillimpas i de fall
hjilpen avser att tillgodose hilso- och sjukvardens behov (s. 404 ff.).
Forslagen, som giller dven for den hilso- och sjukvird som kom-
munerna bedriver, bereds {6r nirvarande inom Regeringskansliet.
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Enskilda organisationer, foretag och personer

Vid hojd beredskap ska enligt 7 § lagen om totalférsvar och héjd
beredskap de enskilda organisationer och foretag som enligt 6verens-
kommelse eller pd annan grund ir skyldiga att fortsitta sin verksam-
het i krig vidta de sirskilda dtgirder 1 friga om planering och inrikt-
ning av verksamheten, tjinstgoring och ledighet f6r personal samt
anvindning av tillgingliga resurser som ir nédvindiga for att de under
de ridande forhllandena ska kunna fullgéra dessa skyldigheter. Som
tidigare har redovisats, nimndes nir bestimmelsen férdes in som
exempel s.k. K-foretag. Det begreppet anvinds inte lingre.

Som tidigare har redovisats, finns det regler kring niringslivets
deltagande 1 totalférsvarsplaneringen dven 1 lagen om skyldighet for
niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta 1 total-
forsvarsplaneringen. Bestimmelserna innehdller emellertid inte nigot
uttryckligt dliggande f6r nimnda aktdrer att ocksd delta 1 totalfor-
svaret vid hojd beredskap. Staten kan dock, med stéd av bestim-
melserna i férfogandelagen (1978:262), bl.a. genom férfogande 3ligga
igare eller innehavare av transportmedel att ombesérja transporter.
Privata aktdrer kan vidare vara skyldiga att uppritthilla verksam-
heten vid hojd beredskap med anledning av avtal och éverenskom-
melser som 1 ett tidigare skede triffats med offentliga aktorer.

Enskilda personer har en lagstadgad skyldighet att 1 viss man hjilpa
till vid inkvartering. Innehavaren av en byggnad eller bostadsligenhet
kan nimligen enligt 3 kap. 1 § utrymningslagen foreliggas av kom-
munen att uppldta bostad och utrustning it den som behéver en
bostad pa grund av ett beslut om utrymning eller pd grund av att
denne till f6]jd av krigshindelser tvingats limna sin ordinarie bostad.
Vidare far {or statens eller annans rikning genom forfogande fastig-
het tas i ansprik med nyttjanderitt enligt férfogandelagen. Genom
forfogande kan dven, som redovisats ovan, igare eller innehavare av
transportmedel bl.a. 8liggas att ombesérja transporter.

Sammanfattande analys

Vid héjd beredskap fattar regeringen eller linsstyrelsen beslut om
utrymning och om villkoren f6r utrymningen. Polismyndigheten
bir det 6vergripande ansvaret for verkstilligheten av beslutet, men
sdvil linsstyrelse som kommun har — med det geografiska omrides-
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ansvaret som grund — viktiga samordnande roller under verkstillig-
heten. Som tidigare har redovisats, finns det emellertid ingen skyl-
dighet for aktorerna i friga att planera for ett sidant scenario. Aven
MSB har en skyldighet att samordna de &tgirder som vidtas vid hojd
beredskap.

Statliga myndigheter, regioner och kommuner bir — med stéd av
grundliggande principer och regler fér det civila férsvaret i stort —
ett ansvar for att utrymma den egna verksamheten. Ndgon uttrycklig
skyldighet f6r nigon annan aktdr dn Polismyndigheten att genom-
féra en utrymning vid hojd beredskap finns dock inte.

Inkvarterande kommuner och regioner ansvarar for att ta hand
om de personer som omfattas av ett utrymningsbeslut. De kommu-
ner och regioner som befolkningen limnar pd grund av utrymning
ir 4 sin sida skyldiga att 1 skilig omfattning limna hjilp till de kom-
muner och regioner som i stérre omfattning fir ta emot befolk-
ningen. Aven enskilda aktérer kan ha en skyldighet att hjilpa till vid
utrymning och inkvartering pd s sitt att de bl.a. kan bli skyldiga att
uppléta bostad och utrustning it den som behover det.

7.7 Kartlaggning av géllande formaga savitt galler
planering och genomférande av utrymning och
efterféljande inkvartering eller uppehille

I utredningens uppdrag ingdr att kartligga och analysera aktdrernas
féormaga nir det giller planering och genomférande av utrymning och
inkvartering vid hojd beredskap samt att bedéma om det ir tillimp-
bart dven vid fredstida kriser. En sidan kartliggning och analys pre-
senteras 1 detta avsnitt. Kartliggningen behandlar emellertid frimst
féormdgan sdvitt giller fredstida kriser, eftersom erfarenheterna av en
formiga betriffande hojd beredskap ir mycket begrinsade. Detta till
foljd av att det inte har genomférts nigon planering i1 det avseendet
under en lingre tidsperiod. Siledes sammanfaller 1 stor utstrickning
férmdgan betriffande fredstida kriser med den bedémda férmégan
betriffande hojd beredskap. Kartliggningen fokuserar vidare p8 for-
mdgan svitt avser storskalig utrymning.
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7.7.1  Planering for utrymning och efterféljande inkvartering
eller uppehille

Som tidigare har redovisats, finns det for nirvarande inga krav pd
planering f6r utrymning och inkvartering vid hojd beredskap. Enligt
vad utredningen har erfarit fanns det nir utredningen pabérjade sitt
arbete inte heller nigon pidbérjad planering f6r ett sidant scenario.
Under utredningens ging har det emellertid inkommit uppgifter
som tyder pd att linsstyrelserna i viss man har pdbérjat sidan pla-
nering. Detta har naturligtvis sin grund 1 det patagligt férsimrade
sikerhetspolitiska liget, och mojligen dven i de férslag som MSB
presenterat i sin redovisning av regeringens uppdrag till myndighet-
en att bedéma vilka dtgirder som bor vidtas for att stirka det civila
forsvaret (MSB 2022-03446).

Viss planering f6r utrymning vid fredstid finns emellertid. Som
stod for aktorernas arbete har MSB publicerat flera vigledningar.
Den senaste (Storskalig utrymning Del 1 — grunder i planering) pub-
licerades sommaren 2022.

Linsstyrelserna dr skyldiga att férbereda f6r utrymning av allmin-
heten inom beredskaps- och planeringszonerna foér kirnkraftverken.
Berorda linsstyrelser har ocks3, tillsammans med andra berorda akto-
rer sdsom kommuner, regioner, Forsvarsmakten och Polismyndig-
heten, planerat f6r utrymning betriffande aktuella omriden. Pla-
neringen revideras fortldpande, senast under &r 2022 med anledning
av den uppdatering av beredskapszoner som bérjade gilla den 1 juli
2022. Det kan dock konstateras att frigan om uppehille enligt vad
utredningen har erfarit sillan behandlas i den planering som tas fram.
Nigot sidant krav finns inte heller i aktuell forfattning.

Utover forberedelserna for utrymning inom beredskaps- och
planeringszonerna finns viss planering f6r utrymning i de kommu-
ner och linsstyrelser som riskerar éversvimning. Det ror sig frimst
om omriden som riskerar att drabbas av ett dammbrott, men idven
om omrdden med risk fér dversvimning av andra anledningar —
sdsom hog havsnivd. Generellt sett brukar det i dessa fall finnas en
overgripande beskrivning pd linsnivd och en ndgot mer detaljerad
planering p8 kommunal niva. Vid risk f6r dammbrott finns det inte
sillan dlvgrupper och andra projekt som samarbetar i frigorna. Ofta
har dven andra berorda aktorer, sisom Polismyndigheten, varit del-
aktigaiarbetet. Att ta fram och vidmakthélla en planering fér utrym-
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ning och efterféljande uppehille ir ett tidskrivande och dyrt projekt.
Samtidigt dr det ofta f3 anstillda inom en linsstyrelse eller en kom-
mun som arbetar med frigan. Enligt vad utredningen har erfarit upp-
dateras dirfor den planering som har tagits fram sillan, iven om den
ses 6ver med viss regelbundenhet. Sdledes blir planeringen daterad
och mindre anvindbar. Involverade aktorer strivar dirfor efter att
hilla planeringen pd en 6vergripande nivd for att minska risken for
inaktualitet. Aven betriffande nu aktuell planering har frigan om
uppehille regelmissigt prioriterats ned. Vissa kommuner har dock
ett visst samarbete med grannkommuner i frigan. Vid det framtag-
ande av planering som har skett har linsstyrelser och kommuner i
stor utstrickning anvint sig av MSB:s vigledning och den handbok
som har tagits fram genom Combitechs projektledning. Det har
dock efterfrigats en bittre och slutgiltig handbok.

Bortsett frdn nu nimnd planering saknas 1 princip planering fér
utrymning. Den slutsatsen bekriftas dven av de rapporter som foljde
efter skogsbranden 4r 2014. Det finns dock indikationer pd att det
inom kommunerna finns viss beredskap for att utrymma egen sam-
hillsviktig verksamhet (se t.ex. Socialstyrelsen, Krisberedskap i social-
yyanst och kommunal hilso- och sjukvird 2018 — Krishantering och
krisberedskap 1 samband med virmebéljan 2018 f6r sirskilt sirbara
grupper, 2019, och Kartliggning av den kommunala hilso- och sjuk-
vdrdens och socialtjinstens beredskap — Delrapportering, 2022).

Sammanfattande analys

Utredningens sammanfattande bedémning av gillande f6rmiga sdvitt
avser planering for utrymning med efterfoljande inkvartering eller
uppehille ir att formégan ir bristfillig. Viss planering finns betrif-
fande utrymning i fredstid. Det dr dock 1 praktiken endast i kirn-
kraftslinen som planeringen ir ngorlunda detaljerad. Planering for
uppehille finns endast i undantagsfall. Nigon planering for utrym-
ning vid héjd beredskap finns inte, dven om arbetet med fram-
tagandet av sidan planering har pibdrjats i viss min. Eftersom det
har tagits fram planering fér utrymning inom vissa linsstyrelser och
kommuner, finns det ocksd bland dessa aktérer viss kunskap och
férmdga betriffande planering for utrymning. Det kan dock konsta-
teras att det ofta ir fi arbetskrafter inom respektive aktér som
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arbetar med frigan, varfor verksamheten ir sdrbar. Med hinsyn till
att planering endast har tagits fram i begrinsad man ir dock kun-
skapen hos de flesta aktorerna bristfillig. Ansvariga aktorer har efter-
frgat bittre vigledning frin nationellt hdll betriffande planering for
utrymning. En ny vigledning har presenterats av MSB under r 2022.
Det dterstdr att se om aktdrerna anser vigledningen vara till bittre
hjilp 1 arbetet.

Utredningens beddmning ir att den planering som har tagits fram
betriffande utrymning i fredstid visserligen kan anvindas dven for
utrymning vid héjd beredskap. Planeringen omfattar dock endast
begrinsade delar av landet. Dessutom kan planeringen sannolikt inte
anvindas fullt ut vid utrymning vid hojd beredskap. Exempelvis
kommer de resurser som ir delar av krisberedskapen att behovas 1
storre omfattning in under fredstida kriser (FOI-R--4431--SE).
Sdledes kommer t.ex. Polismyndigheten att vid héjd beredskap ha
fler arbetsuppgifter in vid en fredstida kris eller olycka, vilket for-
anleder svarigheter att forlita sig pd Pohsmynd1gheten for verkstil-
ligheten av ett beslut om utrymning i samma utstrickning som 1
fredstid. Aven Férsvarsmakten kommer, av uppenbara skil, att ha
andra uppgifter att fokusera pa. Det foranleder att planeringar som
pekar ut dessa aktorer som delaktiga 1 en utrymning, eller till och
med som ansvariga for verkstilligheten av beslutet, fungerar mindre
bra i praktiken vid hojd beredskap.

Samtidigt ir den planering som har tagits fram f6r fredstida kriser
och olyckor till stor del statisk, eftersom det ofta med nigorlunda
sikerhet gir att forutse varifrdn hotet kommer. Motsvarande pro-
gnoser kan svérligen goras betriffande hojd beredskap. Planering for
utrymning vid héjd beredskap behover dirfér vara mer dynamisk.
Dessutom berér inte sillan den planering som tas fram utrymning
frdn enskilda verksamheter och inte utrymning av hela samhillen
eller all verksamhet som bedrivs av en viss aktor.

Den planering som har tagits fram betriffande fredstida kriser
och olyckor kan siledes sammanfattningsvis inte utan justeringar
tillimpas vid hojd beredskap. Planeringen kan naturligtvis dnd&
komma till nytta i en sddan situation, men det finns alltsd 1 nuliget 1
praktiken ingen fullt ut tillimpbar planering fér utrymning vid héjd
beredskap. Samtidigt saknas i princip helt planering f6r uppehille

och inkvartering.
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7.7.2 Genomforande av utrymning och efterféljande
inkvartering eller uppehalle

Som tidigare har redovisats, bedémer MSB att de planer som fanns
under kalla kriget kan ha varit svra att genomfora i ett verkligt lige.
Flera utrymningsévningar genomférdes i Sverige under kalla kriget.
Den storsta, "Operation Stockholm”, genomférdes &r 1961 och om-
fattade befolkningen i Stockholms vistra delar. Ovningen ansigs i
och fér sig vara vilorganiserad. Antalet deltagare var emellertid fér-
hillandevis litet, och frin militirt hill bedémdes 6vningen vara orea-
listisk eftersom krigsplacerade deltog. (Se Marie Cronqvist, Utrym-
ning i folkhemmet, Historisk tidskrift 128:3, 2008.) Nigra lingtga-
ende slutsatser betriffande samhillets férméga till utrymning gir
inte att dra av de 6vningar som genomfoérdes under kalla kriget.

Liknande utrymningsévningar har, av férklarliga skil, inte genom-
forts 1 Sverige de senaste decennierna. Vissa mindre omfattande
dvningar, dd frimst kring kirnkraftverken, har dock genomférts.
Exempelvis genomfordes ir 2019 Ovning Havsorn. Ovmngen om-
fattade bl.a. utrymning av Grisé. Utvirderingen av évningen ir dock
inte offentlig och kan dirfér inte redovisas hir. Ar 2016 genom-
férdes vidare den regionala évningen Angerfylld, som fokuserade pd
dammhaveri i Angermanilven. Utrymning 6vades visserligen inte i
praktiken, men frigan diskuterades inom ramen {6r 6vningen. I ut-
virderingen belystes bl.a. vikten av forberedelser och av ett fortyd-
ligande betriffande ansvarsférdelningen mellan riddningstjinst, kom-
mun och Polismyndigheten. (Se Linsstyrelsen Visternorrland, Ut-
virderingsrapport Regional 6vning Angerfylld 2016.)

I samband med en observation av den amerikanska krishanter-
ingen kring orkanen Gustav rekommenderade divarande Krisbered-
skapsmyndigheten en bedémning av Sveriges behov av och f6rmiga
att genomfora storskaliga utrymningar (Christer Brown och Anders
Johansson, Krisberedskapsmyndigheten, Massevakueringen infér
orkanen Gustav: Erfarenheter och lirdomar {6r det svenska krishan-
teringssystemet, 2008). Det konstaterades bl.a. att Polismyndig-
hetens resurser ofta ir otillrickliga for alla de uppgifter som ska lgsas
vid en utrymning. Militira enheter skulle dirfér kunna understédja,
exempelvis med bevakning och avspirrning. Dessutom beddémdes
nira samarbete med privata aktérer och frivilligorganisationer vara
nodvindigt. Liknande bedémningar hade ocksd gjorts vid tidigare
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observationer. Det konstaterades exempelvis 1 en observatdrsinsats
4r 2007 att Sverige har bristande férmiga att kunna hantera en mer
omfattande situation innebirande att ett stort antal minniskor be-
hover evakueras under en lingre tidsperiod (Bo Andersson, m.fl.,
California wildfires — en megainsats med effektiv samverkan).

Samverkansomridena Ekonomisk sikerhet, Skydd, undsittning
och vird samt Teknisk infrastruktur konstaterade 1 Samverkans-
omrddenas studieresor till USA i oktober 2013: Erfarenbeter av orkanen
Sandy (2014) att det behdvs Gvningar pd minst linsniva f6r att fundera
over vilka scenarion som skulle kunna intriffa dir stérre utrym-
ningar behévs. Man behover enligt samverkansomrddena dven vara
pragmatisk 1 sitt forhallningssitt till att vidta s pass kraftfulla 8tgir-
der som utrymningar. Att inte fatta beslut kan nimligen {8 férod-
ande konsekvenser for mianniskorna i de hotade omridena. Det kan
sdledes vara av vikt att agera proaktivt.

Efter skogsbranden ar 2014 kunde samhillets {érméga att utrym-
ma konstateras som bristfillig. Brister identifierades bl.a. betriffande
kommunikation, information, rollférdelning, kartor och forteck-
ningar éver boende. Eftersom planering saknades skedde utrymning-
arna ad hoc. Klarare direktiv och rollférdelning ansigs behévas fér en
bittre férméga att hantera storskaliga utrymningar. Utrymningen av
djur synes visserligen ha fungerat nigorlunda vil, men det ansdgs 1
stor utstrickning bero pa frivilliga insatser frdn LRF:s sida.

Den mer begrinsade utrymning som skedde i samband med skogs-
brinderna &r 2018 synes ha varit mer vilfungerande, vilket kan ha
berott pa flera férhillanden. Inte minst fanns det dd erfarenheter fran
de utrymningar som skedde vid skogsbranden r 2014. Dessutom
var antalet utrymmande forhillandevis litet. Det kan emellertid kon-
stateras att Polismyndighetens resurser inte var tillrickliga, eftersom
personalstdd behovdes fran sdvil Trafikverket som Forsvarsmakten.

De kommuner och linsstyrelser som utredningen har varit i kon-
takt med och som har tagit fram planering kring utrymning — siledes
frimst aktdrerna inom kirnkraftslinen — har bedémt sig ha en god
formédga att genomfora en storskalig utrymning med den planering
som har tagits fram som grund. Detta trots den omstindigheten att
praktiska erfarenheter endast finns i begrinsad utstrickning. Det
kan mot bakgrund av vad som nu har redovisats konstateras att en
god beredskap ir grundliggande for en f6rmiga att genomféra en
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storskalig utrymning. Beredskapen ir dock, som tidigare har redo-
visats, bristfillig.

I foregdende avsnitt har vidare planeringen fér inkvartering
respektive uppehille bedémts vara dn mer bristfillig. I de allra flesta
delar av landet saknas sddan planering. De kommuner och linssty-
relser som utredningen har varit i kontakt med har dven bekriftat att
formigan nir det kommer till frigan om uppehille ir begrinsad. Viss
erfarenhet finns dock. Vid skogsbrinderna ir 2018 anvindes for
uppehille campingplatser, vandrarhem och privata bostider. Aven
om forberedelser saknades kunde det konstateras att privatpersoner
girna bistod. Det bor dock aterigen betonas att antalet utrymmande
var forhdllandevis f3.

Under flyktingkrisen &r 2015 genomférdes vidare ett mottagande
som kan liknas vid inkvartering efterféljande en utrymning. Ar 2015
kom det 163 000 asylsokande till Sverige, varav 70 000 barn. 114 000
av dem som sokte asyl under dret gjorde det under perioden sep-
tember—december. Migrationsverket har huvudansvaret f6r mottag-
ande av dem som soker asyl i Sverige. Fér ensamkommande barn
ansvarar emellertid kommunen, efter det att Migrationsverket har
anvisat en kommun till barnet. Overenskommelser fir ocks3 triffas
mellan Migrationsverket och kommuner om mottagande av ensam-
kommande barn.

Ansvariga samhillsaktérer hade inte férutsett att det skulle
komma si minga minniskor pa flykt till Sverige hésten 2015 (se Att
ta emot minniskor pd flykt — Sverige hosten 2015, SOU 2017:12).
Beredskapen var dirfér 1dg. Att anordna ankomstboenden blev en
betungande uppgift f6r de kommuner som tog emot manga barn,
sirskilt eftersom barnen ofta blev kvar linge 1 ankomstboendena.
Aven anvisningskommunerna hade svirt att hitta platser till barnen,
som ofta fick flytta mellan kommuner allt eftersom boendefrigan
16ste sig. De kommuner som hade erfarenhet av att ta emot minga
minniskor frin andra linder ansdgs dock klara av situationen bittre
in de som saknade sdan erfarenhet.

Aven Migrationsverket hade svirigheter att hantera sitt uppdrag
att ordna boende. Frin bérjan av oktober 2015 anvinde sig Migra-
tionsverket av kommunala evakueringsplatser for att ordna boenden.
Boendeplatserna var bl.a. placerade 1 idrottshallar och hotell. Evaku-
eringsplatserna anskaffades genom kontakt med kommunen, som
ocks8 ansvarade f6r driften av boendena. Under den aktuella hosten
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anvindes ungefir 6 000 kommunala evakueringsplatser. Enligt upp-
gifter till utredningen var omkring 10 000 sidana platser aktiva sam-
tidigt. Trots detta meddelade Migrationsverket i november 2015 att
man inte lingre kunde erbjuda boende f6r den som sokte asyl. Man
gjorde bedomningen att socialtjinstlagen trider in i ett lige d& staten
inte kan erbjuda boende eftersom det ir kommunen som ytterst
ansvarar f6r de personer som vistas dir. Svirigheterna féranledde att
ett antal asylsokande fick sova i tilt eller utomhus.

Efter flyktingmottagandet &r 2015 har — enligt vad utredningen
har fatt erfara — en del kommuner behillit den grundliggande for-
mdga man d& fick. Férmégan ror dock frimst kortsiktiga 16sningar,
sdsom boende 1 gymnastiksalar. Den f6rmdgan kan naturligtvis dven
tillimpas betriffande befolkningsférflyttningar inom landet.

Aven kriget i Ukraina har foranlett flyktingstrommar. Migra-
tionsverket framférde tidigt att antalet boendeplatser som kunde
ordnas 1 befintliga byggnader inte rickte for att méta behovet och
gick bl.a. ut med en begiran till kommunerna, via linsstyrelserna, om
tillfilliga boendeplatser.”” Dessutom gav regeringen linsstyrelserna i
uppdrag att inventera férekomsten av befintliga platser for tillfilliga
boenden. Totalt rapporterade linsstyrelserna 1 april 2022 in drygt
70 000 befintliga platser for tillfilliga boenden. Antalet platser i kom-
munal regi var drygt 40 000.° I sammanhanget kan nimnas att forfatt-
ningsindringar innebirande att Migrationsverket ska anvisa skydds-
behévande till kommuner, som d& fir ansvaret for anskaffning och
drift av boendet f6r dessa personer, tridde 1 kraft 1 juli 2022 (se t.ex.
férordningen [2022:1008] om anvisning av en kommun som ska
ordna boende {6r vissa utlinningar).

Sammanfattande analys

Det kan utifrdn de stérre utrymningar som har skett 1 Sverige under
senare tid konstateras att det finns en formdga att fatta beslut om
utrymning, iven om det i framtiden bittre behover sikerstillas att
beslutet ir tillrickligt tydligt. Aven resursmissigt finns en formiga

' Migrationsverket, Forfrigan om anskaffning och nyttjande av 12 000 tillfilliga boende-
platser (extraordinirt lige) dir kommuner om méjligt bistdr Migrationsverket, dnr 4.2.1-
2022-4374.

% Linsstyrelsen Stockholm, Rapportering av uppdrag till linsstyrelserna att inventera fore-
komsten av befintliga platser for tillfilliga boenden — Reviderad version, dnr 106-13169-2022.
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att utrymma — dtminstone under forutsittning att krisen eller olyckan
inte drabbar en alltfér stor del av landet. Det uppstod visserligen
svirigheter for Polismyndigheten att hantera samtliga de uppgifter
som ankom myndigheten vid skogsbrinderna dr 2018. Myndigheten
kunde dock understédjas med resurser fran sivil Trafikverket som
Forsvarsmakten. Aven frivilliga bidrog i stor utstrickning, inte
minst med f6rsérjning och uppehille. Det kan dock konstateras att
berérda offentliga aktdrer kommer att behéva forstirkningar vid
mer omfattande utrymningar.

For en vil fungerande utrymning krivs iven enligt utredningens
bedémning en féregiende planering som involverade aktorer kan
forlita sig pd. Planeringen behéver dven évas. Sddana férberedelser
fanns inte pa plats vid nimnda utrymningar. Sledes stod det exem-
pelvis inte helt klart vilken aktér som skulle ansvara fér vilka upp-
gifter, eller vilka platser som skulle fungera som mottagningsplatser.
En bidragande orsak till att utrymningarna indi fungerande for-
hillandevis vil var troligen att de omfattade jimforelsevis £ hushall.
Utifrén vad utredningen har erfarit ir férmdgan att genomféra stor-
skaliga utrymningar inte bittre nu dn den var vid skogsbrinderna
4r 2018, delvis mot bakgrund av att planering fortfarande i stor
utstrickning saknas.

I de omraden dir planering f6r utrymning har tagits fram — frimst
1 beredskaps- och planeringszonerna kring kirnkraftverken — finns
det enligt berorda aktdrer en f6rméga att utrymma. Planeringen 6vas
ocks3, dtminstone 1 viss min, med nigorlunda regelbundenhet. Aven
1de omrdden som omfattas av planering fér utrymning kan det emel-
lertid befaras att de reella férutsittningarna att genomféra en stor-
skalig utrymning ir begrinsade i ett skarpt lige. For ett lyckat genom-
forande krivs sannolikt stéd frin andra aktorer, sdsom frivilliga.
Vidare kan det vara svért att ordna med indamalsenliga fordon, t.ex.
f6r utrymning av ildreboenden, om sidana frigor inte har behand-
lats under planeringen. Samma svérigheter giller betriffande perso-
ner som behdver medicinsk hjilp eller sirskilda hjilpmedel. Saknas
sidana forberedelser blir det 1 praktiken svért att genomfora en ut-
rymning betriffande de mest utsatta grupperna.

Det finns i princip ingen planering f6r uppehille. Vid flykting-
krisen r 2015, men iven i samband med flyktingstrémmarna med
anledning av kriget 1 Ukraina, visade det sig 1 och for sig vara méjligt
att snabbt ordna boenden for ett stort antal migranter. En grund-
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liggande forutsittning fér en god formdga ir emellertid goda for-
beredelser — vilket naturligtvis behover stddjas med tillgingliga
resurser. Har det exempelvis inte pd férhand identifierats limpliga
lokaler blir frigan svirhanterlig, iven om den gir att l6sa om antalet
utrymmande inte dr alltfér stort. Viss férmdga till grundliggande
uppehille har emellertid behillits 1 vissa kommuner sedan flykting-
krisen &r 2015, och inte minst sedan flyktingstrémmarna frdn Ukraina.
Den férmdgan kan sjilvklart gynna mojligheten att ordna uppehille
eller inkvartering dven efter befolkningsférflyttningar inom landet.

Foérmégan att utrymma vid héjd beredskap ir enligt utredningens
bedémning inte bittre in férmigan att utrymma i fredstid. Sannolikt
ir férmdgan snarare simre, med hinsyn till att det vad giller sidan
utrymning 1 praktiken inte har vidtagits nigra specifika forberedel-
ser. Vidare stir det inte helt klart vilken aktér som ansvarar f6r vilka
uppgifter. Vid hsjd beredskap tillkommer dessutom den omstindig-
heten att forhillandena i hela landet kommer att vara betydligt mer
anstringda in vid en fredstida kris och att vissa aktorer inte kan hjilpa
till i samma utstrickning — om dn alls. Det giller t.ex. Forsvarsmakten,
Polismyndigheten och den kommunala riddningstjinsten, som vid
en fredstida kris bir ett mycket stort ansvar fér genomférandet av
en utrymning. I stillet behdver samhillet 1 en sidan situation 1 stor
utstrickning férlita sig pd kommunen, som samtidigt har samhills-
viktiga verksamheter som behover fortgd. Dessutom behover ett
stort antal personer genomféra utrymningen samtidigt. Det ir dir-
for rimligt att utgd frin att formdgan ir simre nir det kommer till
sidana férhillanden. Det ir ssmmanfattningsvis utredningens bedém-
ning att ansvariga aktorer ir 1 behov av stora externa personella for-
stirkningar f6r att kunna uppritthdlla en formiga att genomfora
storre utrymningar vid héjd beredskap. Det ir dven viktigt att ett
samarbete mellan det offentliga och niringslivet kan vidareutvecklas.
Nu nimnda frigor utvecklas framéver.

Befintlig fé6rmiga till inkvartering vid hojd beredskap bedéms
vara densamma som férmagan till uppehille vid fredstida kriser. Vid
hojd beredskap riskerar emellertid fler personer i fler delar av landet
att omfattas av utrymningar, vilket i sin tur foranleder ett storre
behov av inkvartering. Aven antalet flyktingar kan tinkas 6ka. Dess-
utom tillkommer iven betriffande inkvartering de svira forhdl-
landen som vid hojd beredskap sannolikt rdder i hela landet.
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3 Utrymning med efterfoljande
inkvartering: Overvaganden
och forslag

8.1 Inledning

Utredningen gor 1 kapitel 4 bedémningen att det s snart som moj-
ligt bor vidtas atgirder for att utveckla och forstirka Sveriges
férmdga att kunna ge civilbefolkningen ett indamélsenligt och effek-
tivt skydd mot konsekvenser av ett vipnat angrepp. Det konstateras
dir vidare att ett sidant skydd ska omfatta utrymning med efter-
foljande inkvartering vid sidan om tillgdngen till skyddsrum. Fér att
det ska vara mojligt bedoms det vara nddvindigt att det finns en
planering hos berérda offentliga aktdrer for att kunna genomféra
utrymningar med efterfoljande inkvarteringar.

I foregdende kapitel har utredningen kartlagt och analyserat gill-
ande ansvarsférhdllanden och férmiga pd lokal, regional och natio-
nell nivd nir det giller planering och genomférande av utrymning
och efterféljande inkvartering respektive uppehille. Det ingdr dven 1
utredningens uppdrag att analysera och limna forslag till dtgirder
som behovs for att dstadkomma en sammanhllen och effektiv pla-
nering pd lokal, regional och nationell nivd infér genomférande av
utrymning och inkvartering vid sdvil hojd beredskap och krig som
vid fredstida kriser. Sddana éverviganden och forslag presenteras i
detta kapitel.

I enlighet med utredningens uppdrag syftar de férslag som lim-
nas till att dstadkomma en sammanhéllen och effektiv planering infér
genomférande av utrymning och inkvartering respektive uppehille.
For att det ska vara mojligt att ta fram en indamalsenlig planering och
for att den planering som har tagits fram ska kunna fungera pg ett
effektivt sitt vid ett genomférande, behover det emellertid dven std
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klart vilken aktor — eller vilka aktdrer — som ansvarar f6r verkstillig-
heten av ett beslut om utrymning samt f6r den inkvartering eller det
uppehille som foljer direfter. Sdledes behandlas dven 1 viss utstrick-
ning verkstillighetsfrdgor. Andra delar av aktuell férfattning behand-
las enbart 1 den utstrickning behov av revideringar har upptickts.
Betriffande de delar som inte behandlas ir siledes bedémningen att
gillande forfattning ska bestd utan indringar.

I avsnitt 8.2 och 8.3 presenteras forslag rérande utrymning och
inkvartering vid hojd beredskap. Frigan om utrymning med efter-
foljande uppehille vid fredstida kriser behandlas i avsnitt 8.5.

8.2 Planering for utrymning och inkvartering
vid hojd beredskap

8.2.1 Vilka omraden bor planlaggas for utrymning
och efterféljande inkvartering?

Utredningens bedomning: Det bor finnas planering fér utrym-
ning och inkvartering for hela landet. Vikten av att planering f6r
utrymning tas fram ir av sirskilt stor betydelse sdvitt avser stra-
tegiskt viktiga omriden och andra omrdden som bedéms utgéra
sannolika mal vid ett vipnat angrepp.

Inledning

Utredningen har i kapitel 4 gjort bedémningen att det for att Sverige
ska kunna ge civilbefolkningen ett indamadlsenligt och effektivt
skydd mot konsekvenser av ett vipnat angrepp dr nédvindigt att det
finns en planering hos berérda offentliga aktérer for att kunna genom-
foéra utrymningar och efterféljande inkvarteringar. I detta avsnitt be-
handlas vilka omrdden som enligt utredningens bedémning bor
omfattas av sddan planering. Det kan redan inledningsvis nimnas att
utredningen 1 kommande avsnitt presenterar éverviganden betriff-
ande vilka offentliga aktérer som ska besluta om vilka omriden som
ska planliggas for utrymning och inkvartering vid héjd beredskap.
Den bedémning som utredningen hir presenterar ir inte bindande
for de aktorerna, men kan tjina som en vigledning i deras besluts-
fattande.
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Historisk genomgang

Den planering fér utrymning med efterféljande inkvartering som in-
leddes i anslutning till andra virldskriget skulle enligt férarbetena
begrinsas till omriden som var sirskilt hotade, sdsom fistningar,
storre stider och orter dir krigs- eller férsorjningsindustrier var be-
ligna (betinkande angiende det civila luftskyddet, SOU 1936:57,
5. 55 ff.). Ar 1941 hade tillstind till planliggning fér utrymning getts
for 76 luftskyddsorter (proposition med forslag till utrymningslag,
m.m., prop. 1941:273, s. 22). Termen luftskyddsort anvindes fér att
klassificera orter efter lige och beskaffenhet med hinsyn till anfalls-
risken.

Vid andra virldskrigets slut hade utrymning planerats for ett 90-
tal stider och andra stérre orter. Planer fér en mer eller mindre total
utrymning fanns dock endast for vissa grinsorter med utsatt lige vid
militira operationer. Det fanns planer {6r inkvartering i sd gott som
samtliga kommuner, som inte ansdgs utgora eller ingd i utrymnings-
orter. Endast ndgra f8 kommuner (cirka fem procent) med sirskilt
utsatt lige 1 grinstrakt eller liknande hade undantagits frén inkvar-
teringsplaneringen. (Se betinkande med férslag rérande civilfor-
svarets organisation m.m., SOU 1947:10, s. 111 {f.)

Under 1950-talet utvidgades kravet pd planering f6r utrymning
vid hojd beredskap. For utsatta orter skulle planer upprittas dels for
successiv utrymning, dels f6r snabbutrymning vid hindelse av ett
dverraskande anfall. Den successiva utrymningen skulle inledas med
beredskapsutrymning avseende arbetsoférmdgna personer. Det
skulle ocks3 planeras f6r en omflyttning av inneromridenas kvarvar-
ande befolkning till ytteromrddena. S3 kallad beredskapsutrymning
skulle kunna genomféras for stider med éver 50 000 inv8nare men
dven for vissa mindre orter, beroende p8 sannolikheten for att orten
skulle utsittas fér anfall. For mer utsatta orter skulle beredskapsut-
rymningen dven kunna féljas av en slutlig utrymning av alla som
kunde utrymmas utan lamslagande av {6r totalférsvaret oundginglig
verksamhet. Vilka stider och omrdden de olika planerna skulle avse
skulle beslutas centralt. Vid den bedémningen skulle anfallsrisken
vara avgorande. Att fullstindig utrymningsplanering i varje fall borde
goras for de storsta stiderna ansdgs dock vara uppenbart. (Se proposi-
tion med forslag till lag om idndring i civilférsvarslagen den 15 juli
1944 [nr 536], prop. 1956:185, s. 1 f. och 49 {f.)
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Ar 1959 fanns preliminira snabbutrymningsplaner f6r de mest
utsatta orterna. Arbetet med planeringen f6r den successiva utrym-
ningen var dven det lingt framskridet. Utrymningsplaneringen be-
rorde vid den tidpunkten ungefir tre miljoner manniskor.! Ar 1989
fanns planer f6r snabbutrymning fér Sveriges 14 stdrsta stider
(Risker och skydd for befolkningen, SOU 1989:17, s. 58).

Som tidigare redovisats, férekommer 1 princip inte lingre nigon
planering f6r utrymning och inkvartering under héjd beredskap.

Regeringens och Forsvarsberedningens bedomningar

I Forsvarsberedningens rapport Motstindskraft Inriktningen av total-
forsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021-2025
(Ds 2017:66, s. 145 f. och 150 f.) bedéms att det fysiska skyddet av
civilbefolkningen i férsta hand ska dstadkommas genom tillgdng till
skyddsrum och andra skyddade utrymmen. Det ska kompletteras
med planer f6r utrymning 1 omraden dir markstrider kan férvintas
liksom 1 omriden vilka med stor sannolikhet drabbas av bekimpning
och dir fysiskt skydd saknas eller har stora begrinsningar. Konkreta
utrymningsplaner ska enligt Forsvarsberedningen upprittas {6r de
mest utsatta omradena. Sddana planer ska utgd frin Férsvarsmaktens
operativa planering. Planering {6r utrymning av sirskilt utsatta om-
rdden bor enligt Forsvarsberedningen paborjas s3 snart som mojligt.

Utredningen har 1 uppdrag att bl.a. analysera och limna forslag
till dtgirder som behovs for att dstadkomma en sammanhillen och
effektiv planering infér genomférande av utrymning och inkvar-
tering. Det framgdr inte av direktiven vilka omriden som bér omfat-
tas av planer fér utrymning. Dock anges 1 direktivens sammanfatt-
ning att utredningen ska analysera och limna forslag till hur ett
modernt och vil anpassat fysiskt skydd fér civilbefolkningen mot
direkta konsekvenser av krigshandlingar pd svenskt territorium bor
vara utformat.

! Proposition angiende ny organisation fér civilfdrsvaret, m.m., prop. 1959:114, s. 9 och 18
samt Civilférsvarets organisation, SOU 1958:13, s. 201.
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Skilen f6r utredningens bedémning

Det bor finnas planering for utrymning for strategiskt viktiga omrdden
och andra omrdden som beddms utgira sannolika mdl vid ett vipnat

angrepp

Syftet med genomférande av utrymning under hojd beredskap ir att
civilbefolkningen inte ska drabbas av krigshandlingar eller att mili-
tira dtgirder av visentlig betydelse inte allvarligt ska férsviras. En
given utgdngspunkt ir siledes att civilbefolkningen ska beredas
skydd i form av utrymning 1 de omrdden som loper storst risk for
angrepp och att det dirfor bér tas fram planering f6r utrymning
betriffande strategiskt viktiga omrdden. En sddan utgdngspunkt gir
ocksd 1 linje med Forsvarsberedningens beddmning. Regeringen och
Forsvarsberedningen har som strategiskt viktiga geografiska omra-
den 1 hindelse av en kris eller ett krig angett Stockholmsomradet,
Gotland, sydéstra Sverige, Oresundsregionen, vistkusten med Gote-
borg, vistra Svealand samt delar av Jimtlands och Norrbottens lin
(Ds 2017:66, s. 73 {f. och Totalférsvaret 2021-2025, prop. 2020/21:30,
5. 60). Aven i Forsvarsmaktens och Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskaps (MSB) handlingsplan frin den 27 augusti 2021 fér
att frimja och utveckla en sammanhingande planering for total-
forsvaret 2021-2025 (Handlingskraft) anges de omriden som anses
strategiskt viktiga 1 hindelse av en sikerhetspolitisk kris eller krig.
Bortsett frin syddstra Sverige anges hir samma omrdden som tidi-
gare lyfts fram.

Det arbete med skyddsrumsbestindet som foreslds 1 kapitel 6
kommer i ett forsta skede att fokuseras pd de strategiskt viktiga
omrddena. Det innebir emellertid inte att det dir inte skulle behévas
skydd i form av utrymning. Det finns enligt utredningens bedém-
ning ett pitagligt behov av att kunna tillimpa utrymning vid sidan
om vistelse 1 skyddsrum. Bdda delarna behévs for att skyddet for
civilbefolkningen vid héjd beredskap och ytterst krig sammantaget
ska kunna bli indamalsenligt och effektivt utformat. Det giller inte
minst betriffande de omriden i landet som I6per storst risk for att
utsittas f6r krigshandlingar. Vilken tgird som ska tillimpas 1 varje
enskilt fall beror pa hindelsen och dess art och omfattning. En sddan
bedémning gérs limpligen av berérda myndigheter.

Utredningens bedémning ir siledes att det ska tas fram planering
fér utrymning vid hojd beredskap for strategiskt viktiga omriden.
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Vilka omrdden som bedéms som strategiskt viktiga kan variera, bl.a.
mot bakgrund av rddande hotbild. Det saknas dirfér anledning att
hir nirmare precisera vilka omrdden som avses. Det bor 1 stillet
avgoras av Forsvarsmakten och MSB (se vidare om ritten att besluta
om planliggning i avsnitt 8.2.2).

Aven andra omriden 4n de som anses vara strategiskt viktiga kan
utgora sannolika mdl vid ett vipnat angrepp. Troliga ml for fjirrbe-
kimpningen ir enligt Forsvarsmakten stationira och semi-stationira
mal av vikt fér den nationella férsvarsanstringningen (Handlings-
kraft s. 13). Militira mél vid ett vipnat angrepp kan vara lednings-
centraler, radaranliggningar och baser. Civila mil kan vara exempel-
vis logistiknoder, hamnar, flygplatser, broar, viktig industri samt
infrastruktur fér energi och kommunikation. Aven andra anliggningar
for samhillsviktig verksamhet, sdsom anliggningar f6r produktion av
t.ex. dricksvatten, skulle kunna utgéra civila mal.

Nu angivna mil behover inte nédvindigtvis vara beligna inom ett
strategiskt viktigt omrade. Oavsett var de dr beligna bor sdledes dven
nu aktuella omriden, med hinsyn till den f6rhojda risken for vipnat
angrepp, enligt utredningens bedémning omfattas av planering fér
utrymning. Det bér 3ligga Forsvarsmakten och MSB att nirmare
avgora vilka omrdden som avses och hur planliggningen ska se ut (jfr
dven hir avsnitt 8.2.2).

Aven andra omréden bir planliggas for utrymning

Vid ett vipnat angrepp kommer initiativet initialt alltid att ligga hos
angriparen. Denne viljer tid och plats for angreppet. Dirfér méaste
Sverige kunna méta angrepp 1 flera geografiska omriden och vid
olika tidpunkter, varvid delar av det svenska territoriet kan drabbas
av intensiv stridsverksamhet med stora konsekvenser och férédelse
lokalt och regionalt. (Se Handlingskraft, s. 12 {.)

Ingen del av landet kan helt undantas frdn risken att utsittas for
stridshandlingar. Inte minst kan anvindning av kirnvapen pdverka
delar av Sverige som annars generellt sett l6per en mindre risk att
utsittas for vipnade angrepp. Skillnaden mellan strategiskt viktiga
omriden och sddana omriden som inte omfattas av det begreppet ir
sdledes 1 det hinseendet mindre pétaglig. Dessutom rider stor osiker-
het kring hur ett vipnat angrepp skulle kunna gestalta sig i praktiken,
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vilket talar mot att helt [3ta bli att planera {6r utrymning 1 vissa delar
av landet. Dirtill kommer uppgifterna frdn Ukraina om att civil-
befolkningen utgjort bide mil och verktyg i krigféringen. Aven om
den ryska invasionen inledningsvis inriktades mot ukrainska militira
mal, liksom ukrainsk civil kritisk infrastruktur, évergick bombning-
arna till att bli mer och mer terroriserande 1 sin karaktir (Peter
Bennesved, Civilbefolkningens roll i framtida krig — Perspektiv pa be-
folkningsskydd och civilt férsvar 1 ljuset av Ukraina, FOI Memo 7843,
2022). Platser som inte nédvindigtvis har ett militirstrategiskt virde 1
ett forsta skede kan siledes bli foremdl for attacker lingre fram
under krigets ging.

Aven andra skil kan tala for ett utvecklat skydd for civilbefolk-
ningen. Exempelvis ir det rimligt att hinsyn ocksa ska tas till graden
av skada och férstorelse som ett anfall skulle kunna férorsaka 1 ett
omrdde som 1 och f6r sig [6per relativt 1ag risk f6r vipnat angrepp.
Vidare kan totalférsvarsskil tala fér planering fér utrymning dven
fér andra omrdden in de som bedéms utgéra sannolika mal vid ett
vipnat angrepp. Dirtill kan férekomsten av ett indamalsenligt skydd
for civilbefolkningen ha psykologisk betydelse, vilken 1 sin tur kan pa-
verka forsvarsviljan. Férsvarsviljan och skyddet av civilbefolkningen
har dven 1 ljuset av den ryska invasionen av Ukraina bedémts vara
Omsesidigt beroende — formdgan att uppritthdlla motstindskraft
och forsvarsvilja anses kunna paverkas positivt genom att det finns
utvecklade konkreta planer for skyddet av civilbefolkningen (FOI
Memo 7843). Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) gér mot bak-
grund av sidana 6verviganden beddmningen att dtgirder sisom snabba
evakueringar méste kunna appliceras éver i princip hela Sveriges yta,
och sdledes inte bara pd platser inom de omrdden som tidigare ut-
pekats som strategiskt viktiga. Siledes kan det argumenteras for att
det méste finnas beredskap f6r utrymning 6verallt. Féljden kan annars
bli att vissa delar av landet, som inte prioriteras vad giller upprust-
ningen av skyddsrummen, i princip helt saknar skydd fér civilbefolk-
ningen vid ett vipnat angrepp.

Dessutom har Nato identifierat férmigan till effektiv hantering
av okontrollerade stora befolkningsrorelser som en av sju civila fér-
mégor som ska bidra till att uppritthilla alliansens kollektiva for-
svarsformdga och mota hot som utmanar den kollektiva sikerheten.

Mot en l3sning innebirande att fler omrdden dn de som bedéms
utgdra sannolika mil vid ett vipnat angrepp ska planliggas f6r utrym-
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ning talar emellertid den omstindigheten att vissa delar av Sverige,
som nimnts, [dper mindre risk att utsittas for ett vipnat angrepp.
Nyttan med en sdan planering kan siledes diskuteras. Det dr nim-
ligen sivil kostsamt som tidskrivande att ta fram och vidmakth3lla
en utrymningsplanering. Frdn mindre orter och glesbygd ir det dess-
utom 1 allminhet littare att genomféra en snabb utrymning. Den
begrinsade folkmingden underlittar naturligtvis, samtidigt som infra-
strukturen dr mindre komplicerad och det i allminhet saknas verksam-
het som ir viktig f6r totalférsvaret. Behovet av planering r dirfor
dven av den anledningen inte lika stort i sddana omrdden. Dirtill
kommer att en 6vergripande planering infér utrymning kan tas fram
forhallandevis snabbt. Siledes kan MSB (jfr avsnitt 8.2.2) besluta att
planering ska tas fram foér en storre del av landet vid exempelvis
hégre risk f6r anvindning av kirnvapen.

Enligt utredningen viger emellertid skilen f6r att bygga upp ett
effektivt skydd for civilbefolkningen 1 hela landet tyngre in de kost-
nader som det kan férvintas innebira. Ingen del av landet kan helt
uteslutas frin risken att utsittas for ett vipnat angrepp, eller foér
konsekvenserna av ett sidant. Den sammantagna bedémningen ir
sdledes att det bor finnas planering f6r utrymning for hela landet och
inte bara f6r de omrdden som anses 16pa storst risk f6r ett vipnat
angrepp — dven om det ir mest angeliget att planering tas fram for
sddana omrdden. I sammanhanget bor vidare beaktas att en fram-
tagen planering infér utrymning vid héjd beredskap dven skulle
kunna anvindas f6r utrymning vid fredstida kriser. Som utvecklats
tidigare ir visserligen férhillandena annorlunda vid héjd beredskap
in vid en fredstida kris. Exempelvis torde de resurser som ir delar av
krisberedskapen behévas i stérre utstrickning vid hojd beredskap
(se t.ex. Bengt Johansson m.fl., Det civila férsvarets utgdngspunkt i
krisberedskapen, FOI-R--4431--SE, 2017). Det kan siledes inte pi-
riknas att dessa resurser kommer att finnas tillgingliga i samma ut-
strickning vid utrymning vid héjd beredskap. Dessutom omfattar
sannolikt en utrymning vid héjd beredskap en betydligt storre del av
befolkningen, vilket skapar svirigheter inte bara vid planeringen
infér utrymning utan iven vid planeringen infoér inkvartering. Dessa
olikheter pdverkar dock inte 1 lika stor min méjligheten att anvinda
planer fér utrymning vid héjd beredskap vid en utrymning i samband
med en fredstida kris. Den omstindigheten att en sidan planering
kan komma till nytta dven vid fredstida krissituationer talar f6r att
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planer bér kunna tas fram dven betriffande andra omrdden in de som
anses utgora sannolika mal vid ett vipnat angrepp.

MSB fir, enligt 2 § andra stycket férordningen (2006:639) om
utrymning och inkvartering m.m. under hojd beredskap (utrym-
ningsférordningen), redan 1 samrdd med Foérsvarsmakten besluta om
vilka omriden som ska omfattas av planliggning f6r utrymning vid
héjd beredskap (se nirmare avsnitt 8.2.2). Det saknas enligt utred-
ningen skil att i bestimmelsen nirmare precisera vilka omrdden som
far omfattas av ett sidant beslut, eller att i forfattning foreskriva att
utrymningsplanering ska finnas foér hela landet. Det framstdr som
mer indamadlsenligt att en bedéomning gors utifrin de forhillanden
som foreligger vid varje enskilt tillfille. Vid en sidan bedémning kan
hinsyn exempelvis tas till det sikerhetspolitiska liget, vapenutveck-
lingen, befolkningstitheten och tillgingen till annat skydd fér civil-
befolkningen. Utredningens resonemang kan dock tjina som en ut-
gangspunkt f6r MSB och Férsvarsmakten.

Det 4ligger dven MSB att meddela féreskrifter f6r hur utrymning
ska planliggas (jfr 2 § forsta stycket utrymningsférordningen). For
att det inte ska vara alltfér betungande att ta fram och vidmakthalla
planering fér utrymning finns det goda skil att stilla relativt liga
krav pd planeringens detaljrikedom. Dock kan i vissa fall finnas skil
att driva den planering som tas fram f6r omrdden med bekimpnings-
mél, som t.ex. ledningscentraler, logistiknoder, hamnar och flyg-
platser samt viktig industri, lingre. Det saknas anledning att hir nir-
mare precisera hur planeringen ska se ut betriffande varje omride.
Det forefaller mer indamélsenligt att en bedémning gors av berérda
myndigheter i varje enskilt fall. Utredningen dterkommer dock till
resonemang kring vilka faktorer som kan behéva beaktas 1 pla-
neringen.

Det bér finnas planering for inkvartering i hela landet

Ett beslut om att ett visst omrdde ska planliggas f6r inkvartering
méste féregds av noggrant dvervigande och bér korrespondera med
beslut som fattas betriffande vilka omriden som ska planliggas for
utrymning. Det ir dirfor inte limpligt att 1 detta betinkande nir-
mare faststilla vilka omrdden som ska planliggas fér inkvartering
och hur sddan planliggning ska se ut i varje enskilt fall. Nedan féljer
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dock resonemang som enligt utredningens bedémning kan tjina
som utgingspunkter for sddant beslutsfattande.

For det fall nigon av de tre storstadsregionerna skulle utsittas fér
ett vipnat angrepp och ett beslut om utrymning skulle fattas med
anledning av det, méiste ett stort antal minniskor inkvarteras 1 andra
omrdden i landet. En del av den befolkning som omfattas av ett
sddant utrymningsbeslut kan troligen ordna med uppehille pd egen
hand. Vidare kan en viss andel av befolkningen — beroende pd utveck-
lingen i niromradet — tinkas soka tillflykt i andra linder. Hur befolk-
ningen kommer att rora sig kan emellertid inte pd férhand sigas
sikert. FOI gor bedémningen att det ir realistiskt att vinta sig att
en del av landet ir under angrepp eller lider av stora samhillsstor-
ningar medan andra delar ir forhillandevis opdverkade, och att det
dirfor dr relevant att planera for forflyttning av mianniskor mellan
dessa omrdden (Jonas Clausen Mork och Beatrice Reichel, Nir hot
blir verklighet — betydelsen av det ryska angreppet mot Ukraina fér
svensk planering av civilt férsvar, FOI Memo 7836, 2022). En stor
del av den befolkning som omfattas av en sidan forflyttning inom
landet — pd eget initiativ eller med anledning av en organiserad utrym-
ning — kan antas sakna mgjlighet att ordna boende pd egen hand. Dir-
till kommer att den del av befolkningen som 1 fredstid hade kunnat
ordna med eget uppehille troligen fir svirare att gora s vid hojd
beredskap och inte minst vid ett redan pigiende angrepp. Med hin-
syn till att det sdledes kan rora sig om vildigt mdnga minniskor som
behéver hjilp med att ordna sitt uppehille, ir det rimligt att som
utgdngspunkt kriva att s stora delar av Sverige som mojligt for-
bereds for en eventuell inkvartering. Det behover ocksd sirskilt
beaktas att det kommer att finnas sirskilt sdrbara grupper som inte
klarar av att ordna boende pd egen hand. Det giller inte minst barn,
som av olika anledningar har separerats frin sina virdnadshavare.

Frigan ir emellertid om iven strategiskt viktiga omrdden och
andra omrdden som bedéms utgora sannolika mal vid ett vipnat
angrepp bor omfattas av planliggning fér inkvartering. Aven om ett
strategiskt viktigt omrdde eller ett sannolikt bekimpningsmal inte dr
utsatt for ett vipnat angrepp nir ett utrymningsbeslut har fattats,
kan det foreligga en hog risk for ett sddant angrepp. Det kan dirfér
diskuteras om det ir indamadlsenligt att planera for inkvartering
betriffande sidana omraden.
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Under andra virldskriget och kalla kriget fanns planering fér om-
flyttning inom sirskilt utsatta omriden. P4 s8 sitt kunde den del av
befolkningen som behévde stanna kvar 1 omrddet flyttas frin inner-
omridena till de nigot sikrare ytteromridena. Aven om det kan upp-
std behov av att flytta minga minniskor frin storstadsomrddena vid
hojd beredskap och d3 ytterst krig, behover det inte heller nu vara
nodvindigt att inkvartera befolkningen p4 en plats alltfor [ingt bort.
Med hinsyn till befolkningskoncentrationen i storstiderna ir det
kanske inte ens realistiskt. Det ir sdledes inte sikert att en eventuell
utrymning alltid kommer att handla om att helt limna de stora stra-
tegiskt viktiga omradena. I stillet kan utrymning 1 vissa situationer
handla om att {3 befolkningen att under en kortare tid limna ett visst
omrdde och flytta sig till en tillfillig plats inom den egna kommunen,
eller till en grannkommun eller ett angrinsande lin. Med hinsyn till
att utrymning ir en komplicerad dtgird kanske sddana korta forflytt-
ningar till och med bor efterstrivas — inte minst med hinsyn till att
befolkningen sannolikt helst befinner sig sd nira hemmet som méj-
ligt. Naturligtvis kan det dven finnas skil till utrymning frin ett
storre strategiskt viktigt omride, exempelvis nir det finns risk for
omfattande strid i bebyggelse, vid omfattande angrepp 6ver stdrre
ytor eller vid kirnvapenanvindning. Oaktat detta finns det, med hin-
syn till vad som redovisats ovan, goda skil att forbereda for inkvar-
tering dven i omrdden som i och for sig 16per hog risk att behdva
utrymmas vid hojd beredskap. Dirtill kommer att en planering f6r
inkvartering vid héjd beredskap dven ir till nytta vid fredstida kris-
situationer. I en sddan situation ir de omriden som ir mest utsatta
inte nédvindigtvis desamma som de omriden som bedéms utgora
sannolika mal vid ett vipnat angrepp.

Sammanfattningsvis bor hela landet omfattas av planering for
inkvartering. En inkvartering vid héjd beredskap kan behéva bestd
under en lingre period. Det framstir indd som mest indamalsenligt
att den planering som tas fram enbart dr dversiktlig och frimst hin-
for sig till det forsta omhindertagandet av utrymmande. En annan 16s-
ning skulle vara alltfér betungande f6r de aktdrer som 3liggs ansvaret
for att ta fram planeringen. De nirmare formerna fér planeringen
foreslds MSB fi meddela féreskrifter kring (se avsnitt 8.2.3). Sddana
resonemang utvecklas ocksd framéver. I avsnitt 8.2.3 foresldr vidare
utredningen att MSB, i samrdd med Forsvarsmakten, ska f3 besluta
om vilka omrdden som ska planliggas fér inkvartering vid hojd
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beredskap. Den bedémning som utredningen redovisat i férevarande
avsnitt dr inte bindande f6r myndigheterna i friga, men kan tjina
som vigledning i deras beslutsfattande.

Redan i samband med utrymningen méste det st klart var befolk-
ningen ska inkvarteras, f6r att pd sd sitt underlitta transporterna
frdn omridet som ska utrymmas. Det behovs dirfor en planering
kring var de som omfattas av ett utrymningsbeslut ska inkvarteras.
Det ir ocksd av stor vikt att inkvarteringsplanerna samordnas med
utrymningsplanerna. Utredningen foresldr 1 avsnitt 8.2.3 att MSB
ska ha ritt att besluta om vilka omriden som ska planliggas f6r in-
kvartering och meddela foreskrifter fér planliggningen. Det bor
kunna underlitta sidan samordning.

8.2.2 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska
alltjamt ha ratt att meddela foreskrifter och beslut
rérande planlaggning for utrymning

Utredningens forslag: Myndigheten f6ér sambhillsskydd och
beredskap ska ge linsstyrelserna tillfille att yttra sig innan myn-
digheten meddelar beslut om vilka omriden som ska planliggas
fér utrymning.

Utredningens bedomning: Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap ska alltjimt ha ritt att meddela féreskrifter f6r hur
utrymning ska planliggas. Myndigheten ska ge Foérsvarsmakten
och Polismyndigheten ullfille att yttra sig innan den meddelar
sidana foreskrifter. Aven ritten féor Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap att, i samrdd med Forsvarsmakten, besluta
om vilka omriden som ska planliggas f6r utrymning ska kvarsta.

Foreskrifter och beslut rorande planliggning f6r utrymning
vid hojd beredskap bér tas fram s& snart som méjligt. Det giller
sirskilt betriffande strategiskt viktiga omriden och andra om-
rdden som bedéms utgdra sannolika mal vid ett vipnat angrepp.

MSB har méjlighet att, efter samrdd med Forsvarsmakten och Polis-
myndigheten, meddela féreskrifter f6r hur utrymning ska planliggas
(2 § forsta stycket utrymningsforordningen) och att, i samrdd med
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Forsvarsmakten, meddela beslut rérande vilka omriden som ska plan-
liggas for utrymning (2 § andra stycket utrymningsférordningen).

En bedémning betriffande vilka omriden som ska planliggas fér
utrymning behover goras utifrin forinderliga forhdllanden. Sirskilt
behéver bedomas vilka omrdden som bér kategoriseras som stra-
tegiskt viktiga eller av andra anledningar bedéms utgéra sannolika
mal vid ett vipnat angrepp. Aven andra férhillanden, exempelvis be-
folkningsmingd och vapenutveckling, kan ha betydelse f6r denna
planering. Som tidigare konstaterats ir det dirfér varken dndamals-
enligt eller limpligt att 1 betinkandet — eller 1 lag eller férordning —
precisera vilka omriden som ska planliggas. Mot denna bakgrund ir
det tydligt att det finns behov av att en myndighet dven i fortsitt-
ningen ska ha mojlighet att 6ver tid meddela beslut betriffande vilka
omrdden som ska omfattas av sddan planering.

Det ir ocksd nodvindigt att en myndighet har méjlighet att med-
dela foreskrifter om den planering som behéver tas fram pa olika for-
valtningsnivder. De offentliga aktérer som ska ansvara for det faktiska
framtagandet av planer for utrymning behéver ett sddant forfate-
ningsstdd — och dven annan vigledning — kring vad planeringen bér
innehilla i grundliggande avseenden samt vilka faktiska forhillanden
som behdover beaktas 1 det arbetet.

MSB ska enligt sin instruktion (férordningen [2008:1002] med
instruktion f6r Myndigheten for samhillsskydd och beredskap) sir-
skilt verka for att aktdrer samordnar planeringen for civilt férsvar
och f6r att samordning sker 1 férhéllande till det militira forsvaret.
Vidare ska MSB enligt sin instruktion se till att nédvindiga dtgirder
vidtas inom befolkningsskyddet. MSB har siledes ett dvergripande
ansvar for skydd av civilbefolkningen. Det ir mot denna bakgrund
limpligt och indamélsenligt att MSB alltjaimt ska ha ett ansvar pd
nationell nivd att samordna den utrymningsplanering som ska tas fram,
och att myndigheten dven i fortsittningen ska kunna meddela fore-
skrifter om vad en utrymningsplanering pd olika férvaltningsnivier
ska innehélla 1 grundliggande avseenden. P4 s sitt skapas férutsitt-
ningar fér en mer sammanhéllen och enhetlig planering.

Sammanfattningsvis ska MSB alltjimt ha méjlighet att meddela
foreskrifter och beslut betriffande planering for utrymning. I den
uppgiften bér omfattas dven hur omfattande och detaljerad planer-
ingen behdver vara i respektive omride. Det kan exempelvis finnas
skl att ta fram mindre l&ngtgiende planer i omriden som bedéms
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vara ndgot mindre utsatta. I normalfallet torde det vara tillrickligt
att 1 besluten ange de stérre omriden som ska planliggas fér utrym-
ning eller inkvartering. I vissa fall kan det dock finnas skil att speci-
ficera beslutet ytterligare. S8 kan exempelvis vara fallet nir det ror
sig om ett visst utpekat mdl inom ett omrdde som annars generellt
sett loper mindre risk att utsittas for ett vipnat angrepp.

Med stor sannolikhet kommer det att ske en omfattande spon-
tanutrymning sdvil fére som i samband med ett vipnat angrepp.
Exempelvis tycks merparten av de befolkningsrorelser som har skett
under Rysslands invasion av Ukraina ha varit baserade p4 egna initia-
tiv, medan myndighetsorganiserade utrymningar frimst tycks ha
forekommit fran helt eller delvis beligrade stider (FOI Memo 7836).
De planer som tas fram torde dirfér frimst kunna inriktas pd utrym-
ning av de sirskilt sdrbara grupper som inte kan utrymma pd egen
hand, exempelvis ildre, sjuka och barn som av olika anledningar be-
héver utrymma utan sina virdnadshavare. Med hinsyn till den omfat-
tande spontanutrymning som kan komma att ske boér dock 1 plane-
ringen dven sirskilt beaktas foljderna av sidan utrymning. Exempelvis
torde spontanutrymningen féranleda omfattande pverkan pd trafik-
flodena frdn det utrymda omrddet och dirmed sirskilda behov av
sdvil drivmedel som vigvisning och annan information.

Forsvarsmakten och Polismyndigheten bor alltjimt ges tillfille art
yttra sig innan MSB meddelar foreskrifter fér hur utrymning ska
planliggas. Aven skyldigheten for MSB att ta fram beslut om vilka
omriden som ska planliggas {or utrymning 7 samrdd med Forsvars-
makten bér bestd. Det innebir att MSB och Férsvarsmakten 1 det
senare fallet ska vara 6verens om innehéllet 1 de beslut som meddelas.
Det finns goda skil att dven involvera aktérer med kinnedom om
regionala férhillanden 1 arbetet med att ta fram beslut om vilka om-
rdden som ska planliggas for utrymning. P& s& sitt mojliggors en
storre forstdelse for vilka omrdden som boér omfattas av planer och
hur konkreta planerna for respektive omrade bor vara. Utredningen
foresldr dirfor att linsstyrelserna ska ges tillfille att yttra sig innan
beslut meddelas. Ett sddant tillvigagingssitt okar dven forutsitt-
ningarna for en i férhéllande till fredstida kriser mer sammanhillen
planering. I och med att en sddan 16sning ocksd involverar de civil-
omridesansvariga linsstyrelserna tillférsikras dven en linséverskrid-
ande samordning. Foreslagen 16sning kan visserligen gora systemet
nigot mer tungrott. Vid krig eller krigsfara finns det emellertid
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mojlighet att meddela beslut utan linsstyrelsens hérande (se lagen
[1988:97] om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndig-
heterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.).

Med hinsyn till det patagligt férsimrade sikerhetspolitiska liget
gor utredningen bedémningen att féreskrifter och beslut rérande
planliggning f6r utrymning vid h6jd beredskap bor tas fram s& snart
som mojligt. Arbetet betriffande strategiskt viktiga omriden och
andra omriden som bedéms utgdra sannolika mil vid ett vipnat
angrepp bor prioriteras sirskilt.

8.2.3  Myndigheten for samhallsskydd och beredskap far ratt
att meddela foreskrifter och beslut dven betraffande
planldggning for inkvartering

Utredningens forslag: Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap far ritt att, efter att ha gett Férsvarsmakten och Polismyn-
digheten tillfille att yttra sig, meddela féreskrifter f6r hur inkvar-
tering ska planliggas. Myndigheten far dven ritt att, 1 samrid med
Forsvarsmakten, besluta om vilka omriden som ska planliggas
for inkvartering. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
ska ge linsstyrelserna ullfille att yttra sig innan myndigheten
meddelar beslut om vilka omrdden som ska planliggas f6r inkvar-
tering.

Utredningens bedomning: Foreskrifter och beslut rérande plan-
liggning f6r inkvartering vid h6jd beredskap bor tas fram si snart
som mojligt.

Som tidigare redovisats, har MSB ritt att — efter samrid med Forsvars-
makten och Polismyndigheten — meddela féreskrifter f6r hur utrym-
ning ska planliggas (2 § forsta stycket utrymningsférordningen).
MSB har ocks3 ritt att, 1 samrid med Férsvarsmakten, besluta om
vilka omriden som ska planliggas for utrymning (2 § andra stycket
utrymningsférordningen). Motsvarande bestimmelser saknas betrif-
fande planering f6r inkvartering. Frigan dr om sidana regler bér foras
in, for att underlitta genomforandet av sdvil utrymning som inkvar-
tering vid hjd beredskap.
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For att beroérda aktorer ver huvud taget ska kunna ta fram en
effektiv planering f6r utrymning behéver det finnas forberedelser
for var befolkningen 1 respektive omride eller kommun ska inkvar-
teras. Utrymningen omdjliggdrs 1 princip om berdrda aktérer inte
har en plan f6r vart invdnarna ska transporteras for inkvartering. For
att en inkvartering ska kunna genomféras behéver vidare berérda
aktorer ha kinnedom om vilken planering fér inkvartering som fér-
vintas finnas hos respektive aktér. En sddan friga kan omojligen
l6sas vid hojd beredskap. For att sikerstilla att planeringen blir
indamalsenlig behover dirfér en offentlig aktdr 8 ansvaret dven for
beslut om vilka omrdden som ska planliggas f6r inkvartering. I den
uppgiften ingdr dven att besluta om hur manga utrymmande som det
ska planeras for. Rimligtvis bor en sddan férdelning som huvudregel
kunna goras utifrdn befolkningsmingden inom respektive omride.

Beslut om vilka omriden som ska planliggas for inkvartering
behover korrespondera med beslut om vilka omriden som ska plan-
liggas for utrymning, 1 vart fall pd s sitt att det sikerstills att den
befolkning som omfattas av planer {6r utrymning ocksé kan inkvar-
teras 1 andra delar av landet. Naturligtvis stdr det dock férst nir ett
angrepp vil har inletts klart vilka omriden som ir bist limpade for
inkvartering. Det behéver inte nédvindigtvis réra sig om de omra-
den som det initialt har planerats for. Berérda aktdrer méste siledes
vara forberedda pd att snabbt kunna besluta om att inkvartera befolk-
ningen pd andra orter in vad som ursprungligen planerats for.

De aktorer som &liggs ansvaret for att ta fram planering for
inkvartering behéver {8 férfattningsstdd och annan vigledning kring
hur planeringen ska se ut. Det idr dirfor nédvindigt att en offentlig
aktor dven 8liggs ett ansvar for att ta fram foreskrifter betriffande
planliggning {6r inkvartering. I de foreskrifter som tas fram behdver
det lyftas vilka aspekter som den aktor eller de aktdrer som 3liggs
ansvaret for att ta fram planeringen ska beakta i samband med det
arbetet. Det behéver ocksd tydliggoras vilken aktdr som bir vilket
ansvar for sjilva inkvarteringen. I arbetet med att klara ut férutsitt-
ningar, men ocksd i det konkreta forberedelsearbetet, bor vidare
erfarenheter frin MSB:s internationella och humanitira verksamhet
beaktas. Det finns nu, inte minst utifrdn kriget i Ukraina, omfatt-
ande erfarenhet kring hur olika praktiska l6sningar och dven inter-
nationellt st6d kan se ut som bor omhindertas 1 den kommande
nationella planeringen.
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Det ir sdledes utredningens bedémning att en offentlig aktor ska
8liggas ansvaret att ta fram foreskrifter betriffande planliggning for
inkvartering och beslut om vilka omriden som ska planliggas for
inkvartering. Som tidigare har redovisats, har MSB ett &vergripande
ansvar for skyddet for civilbefolkningen. Mot bakgrund av det, och
d3 starka skil talar f6r att samma myndighet bor ta fram féreskrifter
och meddela beslut betriffande planliggning for inkvartering som
betriffande planliggning fér utrymning, bér ansvaret 8liggas MSB.

Bedomningar kring vilka omriden som bér planliggas f6r inkvar-
tering och hur den planliggningen ska koordineras med planligg-
ningen fér utrymning grundar sig bl.a. 1 bedémningar betriffande
det sikerhetspolitiska liget och avvigningar kring vilka omriden 1
landet som l6per storst risk f6r att utsittas for ett vipnat angrepp.
Med hinsyn till det dr det av stor vikt att sidana beslut tas fram 1 sam-
rdd med Forsvarsmakten. Det innebir att MSB och Férsvarsmakten
ska vara Gverens om innehillet i de beslut som meddelas. Aven
betriffande framtagandet av beslut rérande inkvartering finns det
skil att involvera aktérer med kinnedom om regionala férhillanden.
P4 s sitt sikerstills att aktuella beslut tas fram med beaktande av de
férutsittningar for planliggning som finns i olika kommuner. Dess-
utom mojliggor ett sddant férfarande en mer sammanhéllen pla-
nering for inkvartering vid sdvil hojd beredskap som fredstida kriser.
Linsstyrelserna ska dirfor ges tillfille att yttra sig innan beslut med-
delas. T och med att en sddan [8sning ocksd involverar de civilom-
rddesansvariga linsstyrelserna sikerstills dven en linsoverskridande
samordning. Som tidigare redovisats finns det vid krig eller krigsfara
mojlighet att meddela beslut utan linsstyrelsens horande med st6d
av bestimmelserna i lagen om férfarandet hos kommunerna, férvalt-
ningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

Foreskrifter om inkvartering bor MSB meddela forst efter det att
Forsvarsmakten och Polismyndigheten, som har en viktig roll i genom-
forandet av en utrymning, har fact tillfille att yttra sig. Savitt giller fore-
skrifterna behover sdledes inte féreskrivas att framtagandet ska ske 1
samrdd med myndigheterna i friga.

Med hinsyn till det pdtagligt forsimrade sikerhetspolitiska liget
gor utredningen beddmningen att foreskrifter och beslut rérande
planliggning for inkvartering vid héjd beredskap bor meddelas sd

snart som mojligt.
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8.2.4 Kommuner och lansstyrelser ska ansvara for
framtagandet av planering for utrymning och
efterfoljande inkvartering vid hojd beredskap

Utredningens forslag: Det ska ilagen om utrymning och inkvar-
tering m.m. under hojd beredskap anges vilka offentliga aktorer
som, utifrin de beslut och féreskrifter som Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap meddelar, ska ansvara f6r framtag-
andet av planering f6r utrymning och efterféljande inkvartering
enligt den lagen. Linsstyrelser och kommuner ska 3liggas det
ansvaret. Nir Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap har
beslutat att ett omride inom ett lin ska planliggas f6r utrymning
eller inkvartering, ska linsstyrelsen ta fram en inriktning for pla-
nering i friga om utrymning eller inkvartering vid h6jd beredskap
gillande linet. Inriktningen ska limnas in till Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap och till den linsstyrelse som ir civil-
omridesansvarig. Med linsstyrelsens inriktning som grund ska
kommunen planera fér utrymning eller inkvartering gillande
kommunen. En dokumentation av planeringen ska limnas in till
linsstyrelsen.

Regionerna ska medverka 1 arbetet med planering fér utrym-
ning och inkvartering. De statliga myndigheter som berors av
planeringen ska ges ullfille att yttra sig nir den tas fram eller
indras 1 visentliga delar.

Utredningens bedomning: Arbetet med framtagande av pla-
nering fér utrymning och inkvartering bér samordnas av civil-
omridesansvariga linsstyrelser.

Inledande utgingspunkter

Utredningens bedémning ir sledes att det behover tas fram pla-
nering for utrymning med efterféljande inkvartering vid h6jd bered-
skap. Planering ska ske efter beslut meddelat av MSB ang3ende vilka
omriden som ska planliggas f6r utrymning respektive inkvartering.
Vem som ska ansvara {or det faktiska framtagandet av sidan planering
framgdr dock inte av gillande regelverk. For att ett framtagande av
planer ska ske i enlighet med beslut meddelade av MSB méste det
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enligt utredningens beddmning uttryckligen 1 forfattning anges vilka
aktorer som ska ansvara fér det arbetet.

Forsvarsberedningen har betonat vikten av att arbetet med utrym-
ningsplaneringen genomfors pd den nivd dir den ir mest relevant
(Ds 2017:66, s. 151). Sirskilt ska, enligt Forsvarsberedningen, den
hogre och den ligre regionala nivdn (linsstyrelserna) beaktas och
involveras i planeringen.

Enligt utredningens bedémning ir det grundliggande att de planer
som tas fram samordnas sivil med den militira verksamheten som
med de andra planer som tas fram fér utrymning och inkvartering
over hela landet. Naturligtvis kriver framtagandet av sidan planering
dven god kinnedom om sdvil regionala som lokala férhillanden.

Civilomridesansvariga linsstyrelser bor samordna arbetet

Linsstyrelserna 1 Norrbottens, Orebro, Stockholms, Ostergétlands,
Vistra Gétalands och Skdne lin ir civilomridesansvariga linssty-
relser enligt férordningen (2022:525) om civilomridesansvariga lins-
styrelser. De civilomridesansvariga linsstyrelserna har ett geografiskt
omrddesansvar fr sitt omrade nir det giller civilt forsvar. Infér hojd
beredskap ska de civilomridesansvariga linsstyrelserna inom civil-
omrddet verka for att totalférsvaret under hojd beredskap har en
enhetlig inriktning. De ska bl.a. sirskilt ta initiativ till att samordna
planeringen mellan statliga myndigheter och mellan dessa och For-
svarsmakten, samverka med Forsvarsmakten i frigor som rér total-
forsvaret samt stodja linsstyrelsernas planering och férberedelser
inom respektive lin. De civilomridesansvariga linsstyrelsernas upp-
gift att ta initiativ till att samordna planeringen mellan statliga myn-
digheter och mellan dessa och Férsvarsmakten ska bl.a. omfatta att
ge linsstyrelserna planeringsforutsittningar f6r arbetet pd linsniva.
Vidare ska uppgiften att samverka med Forsvarsmakten 1 frigor som
ror totalférsvaret bl.a. omfatta ett ansvar att tillse att planliggningen
for hojd beredskap inom civilomridet ir samordnad mellan det civila
forsvaret och det militira forsvaret. En del i det arbetet ska omfatta
samordning av forberedelser for &tgirder sdsom utrymning. (Se
Struktur fér 6kad motstdndskraft, SOU 2021:25, s. 355 {.)

Med hinsyn till det ansvar som de civilomridesansvariga lins-
styrelserna har, ir det enligt utredningen limpligt och indaméls-
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enligt att de samordnar planeringen f6r utrymning och inkvartering
vid hojd beredskap. P2 s3 sitt sikerstills dels att planeringen sam-
ordnas med den militira verksamheten, dels att planeringen samord-
nas inom det civila forsvaret 1 hela landet. Civilomridesansvariga
linsstyrelser bir redan ansvaret f6r att planeringen infér h6jd bered-
skap samordnas inom det civila forsvaret samt mellan det militira
forsvaret och civila aktdrer inom civilomridet. Ndgon ytterligare
reglering behovs siledes inte.

Linsstyrelser och kommuner ska ansvara {6r framtagandet
av planering

Det faktiska framtagandet av planeringen kan dock svirligen enbart
de civilomrddesansvariga linsstyrelserna svara for. Frigan dr siledes
vilken aktdr som ska dliggas den uppgiften. Som tidigare konsta-
terats, kriver en sidan uppgift god lokalkinnedom. Planeringen bér
dirfor tas fram av aktérer med lokal anknytning. Den omstindig-
heten att minga olika aspekter behover beaktas 1 arbetet talar vidare
for att flera olika aktdrer, pd olika férvaltningsnivier, behéver invol-
veras. Regleringen kring férberedelser f6r utrymning vid utslipp av
radioaktiva imnen frin kirntekniska anliggningar innebir, sdvitt nu
ir aktuellt, att linsstyrelsen har det 6vergripande ansvaret f6r férbe-
redelserna medan respektive kommun inom beredskapszonerna ska
bitrida linsstyrelsen med beredskapsplaneringen. Enligt vad utred-
ningen har erfarit ir dven vid utrymningsplanering infér fredstida
olyckor som regel sdvil berérda linsstyrelser som berérda kommu-
ner involverade, pd si sitt att linsstyrelsen tar fram en 6vergripande
plan fér linet medan kommunerna strivar efter att ta fram en mer
detaljerad planering for respektive kommun. Det framstdr som dnda-
mélsenligt att ansvaret fér framtagande av planering {6r utrymning
och efterféljande inkvartering vid hojd beredskap struktureras pd ett
liknande sitt. Inte minst bidrar en sddan l6sning till méjligheterna
att ta fram en mer sammanhdllen planering fér utrymning och in-
kvartering eller uppehille vid sdvil hojd beredskap som fredstida
kriser. Sammanfattningsvis ir siledes beddmningen att sivil berorda
kommuner som berdrda linsstyrelser bor ansvara f6r framtagandet
av planer.

Linsstyrelsen dr den hogsta civila totalférsvarsmyndigheten inom
linet och har 1 det arbetet nira kontakt med Forsvarsmakten. Linssty-
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relsen har dven ett geografiskt omridesansvar pa regional nivd och ska
bl.a. samordna de civila forsvarsitgirderna. Dessutom ir linssty-
relsen totalforsvarsmyndighet enligt férordningen (1982:1005) om
skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att
deltai totalforsvarsplaneringen. Med hinsyn till det ansvar som lins-
styrelserna har framstdr det som indamalsenligt att de ansvarar for
att oversiktliga planer for respektive lin tas fram. S8 ska ske genom
att linsstyrelsen tar fram en inriktning f6r planering gillande linet.
Linsstyrelsens inriktning bor sedan utgdra en utgdngspunkt for kom-
munens planering. I linsstyrelsens uppgift ingdr ocksd att samordna
den planering som tas fram av de olika kommunerna inom linet.
I linsstyrelsens arbete ir nira kontakt med sivil Forsvarsmakten
som berord civilomridesansvarig linsstyrelse nédvindigt.

Kommunernas ansvar omfattar den nirmare planeringen fér re-
spektive kommun. Dessa planer ska inte bara omfatta kommunens
egna verksamheter, utan samtliga personer som vistas 1 kommunen.
Kommunernas ansvar omfattar emellertid inte de personer som
omfattas av andra aktdrers verksamheter och ansvar (se mer nedan).

Aktoérernas arbete med att ta fram planeringen ska, som framgér
ovan, inledas med att linsstyrelsen tar fram en inriktning f6r planering
pd regional niv, som kommunerna sedan anvinder som utgings-
punkt fér framtagandet av lokalt anpassad planering fér respektive
kommun. For att férenkla linsstyrelsernas samordning foreslds att
kommunerna ska rapportera sitt arbete till berérd linsstyrelse. Det
ir emellertid tillrickligt att en dokumentation av planeringen limnas
in. Linsstyrelsen ska 1 sin tur limna in en framtagen inriktning till
MSB och civilomrddesansvarig linsstyrelse.

Det bor hir dterigen betonas att linsstyrelser och kommuner ska
planera for utrymning eller inkvartering forst nir MSB har meddelat
beslut om sddan planliggning betriffande det aktuella omridet. Utred-
ningens bedémning ir visserligen att hela landet bor omfattas av pla-
nering for sivil utrymning som inkvartering. Det dr emellertid inte
uteslutet att MSB:s initiala beslut kommer att innebira att planerings-
arbetet inleds inom ett mer begrinsat antal linsstyrelser och kom-
muner.
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Det nirmare innehéllet i planeringen

Enligt utredningens forslag ska MSB allgjimt ha mojlighet att med-
dela foreskrifter och beslut rérande planliggning f6r utrymning vid
hojd beredskap. Utredningen foresldr dessutom att foreskrifts- och
beslutanderitten ska utvidgas till att dven gilla planliggning f6r in-
kvartering. Med hinsyn till det finns det inte skl att hir nirmare
redogora fér hur planeringen ska se ut. I detta avsnitt identifieras
dock en del aspekter som enligt utredningens bedémning bér beak-
tas 1 arbetet. De upprikningar som presenteras bor emellertid inte
ses som uttdmmande. Ingenting hindrar heller MSB frin att gora
andra bedémningar in de som utredningen hir presenterar, exem-
pelvis betriffande hur stor andel av befolkningen som behover om-
fattas av den planering som tas fram.

Med stor sannolikhet kommer stora delar av befolkningen att fly
sjilvmant infér eller vid ett vipnat angrepp. Linsstyrelsers och kom-
muners arbete med att ta fram planering for utrymning bor dirfor
fokuseras pd de mest sirbara grupperna, som inte kan utrymma pd
egen hand. Det giller t.ex. barn som av olika anledningar stir utan
anhoriga, ildre, sjuka och personer med funktionshinder. Aven de
grupper som visserligen inte bedéms vara sdrbara, men som saknar
medel att transportera sig sjilva, bor beaktas i arbetet. Utredningens
uppskattning ir att omkring 15-20 procent av befolkningen torde
behéva bistdnd i samband med en utrymning. Det bér dock beaktas
att samtliga invdnare lir vara i stort behov av information, inte minst
for att £8 klarhet 1 var inkvartering ir tinkt att ske. Aspekter som bor
beaktas vid planering f6r utrymning ir bl.a.

ansvarsférdelning

— resurser

— uppsamlings- och utrymningsplatser
— information

— sirskilt sirbara grupper, sdsom ildre, sjuka, personer med funk-
tionshinder och barn, samt deras sirskilda behov

— husdjur

— registrering.
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En férutsittning for att en storskalig utrymning ska fungera pd ett
indamdlsenligt sitt dr vidare naturligtvis att befolkningen kan
forflyttas frén utrymningsomridet. Aven om utgingspunkten i och
for sig bor vara att en stor del av befolkningen limnar omridet pd egen
hand — antingen pd eget initiativ eller efter det att beslutet om utrym-
ning har meddelats — kommer vissa personer inte att ha mojlighet till
det. Sdledes behdvs det planer for hur transporterna frdn omridet
ska organiseras.

Transportorganisationen bor behandlas sdvil 1 linsstyrelsens in-
riktning som i kommunernas planering. Det innefattar dven bl.a. pla-
nering for hantering av stora trafikfléden och foljderna dirav samt
frigan om tillgdngen pd drivmedel. Bussar drivs t.ex. inte sillan av el,
vilket kan foranleda svarigheter nir minga bussar anvinds samtidigt
och fsljaktligen ocksd behéver laddas 1 stérre utstrickning.

Det kan emellertid konstateras att arbetet med att ta fram en pla-
nering avseende transportorganisationen ir omfattande. Samtidigt
kan det diskuteras om det dr indamalsenligt att pd férhand detalj-
planera transportorganisationen. Inte minst ir det 1 praktiken omdj-
ligt att med sikerhet férutse vilka omrdden som behéver utrymmas
1 forsta hand, och 1 vilken riktning en utrymning kan behova ske.
Den planering som tas fram boér dirfér inte vara allefér detaljerad.
Inriktningen bor snarare vara att ha en sd god samverkan som méjligt
med sdvil regionala kollektivtrafikmyndigheter som med privata
transportorganisationer och att med stéd av det ta fram versiktliga
planer. Det dr naturligtvis grundliggande att dven Trafikverket deltar
1 planeringen. Mgjlighet finns vidare f6r linsstyrelsen att med stoéd
av lagen (1982:1004) om skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmark-
nadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen begira
privata niringsidkare att delta i planeringen.

Planeringen pa transportomrddet kompliceras ytterligare av den
omstindigheten att det ir en omfattande friga som inte enbart berér
utrymning. Dessutom ér ansvarstorhdllandena inte helt tydliga (se
t.ex. samverkansomradet Transporter, Tydligare ansvar och roller —
avseende transportsektorns krisberedskap samt avseende arbete in-
for och vid hojd beredskap, 2017). I prop. 2020/21:30 konstateras att
en grundliggande funktionalitet inom transportomradet ir en forut-
sittning for att flera viktiga samhillsfunktioner ska kunna uppritt-
hallas vid kriser i fredstid samt vid h6jd beredskap och d& ytterst krig
(s. 146 1.). Kollektivtrafiken bedéms vara viktig vid héjd beredskap
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bl.a. fér utrymning och transport av krigsplacerade till instillelse-
platser. Dirutdver anser Forsvarsberedningen att olika former for
samverkan och kravstillningar gentemot privata aktdrer bér analy-
seras och utvecklas (Ds 2017:66, s. 178 f.). Trafikverket bor enligt
Forsvarsberedningen leda arbetet. Regeringen delar Forsvarsbered-
ningens bedémning och betonar att niringslivet i 6kad utstrickning
bér inkluderas 1 totalférsvarsplaneringen (a. prop., s. 148). Det ir
dock inte méjligt att inom ramen f6r den hir utredningen analysera
frdgan nirmare.

Nir det kommer till planering for inkvartering ingdr det 1 MSB:s
uppdrag att besluta om hur mdnga utrymmande som det ska planeras
for. Rimligtvis bor en sddan férdelning som huvudregel kunna goras
utifrin befolkningsmingden inom respektive omride. Utredningens
uppskattning ir att planeringen kan komma att omfatta ett antal ut-
rymmande som motsvarar runt 15 procent av kommunens befolk-
ningsmingd. Ett alternativ dr dock att lita ett visst antal kommuner
planera f6r en stérre mingd utrymmande dn s. Vissa kommuner har
nimligen bittre kapacitet att inkvartera med anledning av tidigare
erfarenhet av liknande uppgifter. Sidan erfarenhet kan ha uppsttt
av olika anledningar. Vissa kommuner har exempelvis fitt erfarenhet
av mottagande 1 samband med de senaste drens flyktingstréommar.
Dessutom finns det kommuner med stor erfarenhet av att anordna
fotbollscuper och dylikt. Samtidigt finns det kommuner som saknar
motsvarande erfarenhet och som dirfér har mycket begrinsad for-
mdga till sddan inkvartering. En l6sning skulle dirfér kunna vara att
ett visst antal kommuner ansvarar for en storre andel av det allra
forsta mottagandet av utrymmande.

Planeringen for inkvartering bér enligt utredningens bedémning
fokusera pd det férsta mottagandet. Férekomsten av sidan planering
torde kunna féranleda att inkvarteringen kan ske under nigot mer
ordnade former. En nirmare och mer ldngsiktig planering ir det inte
indamélsenligt att ta fram, med hinsyn till hur omfattande en sddan
planering skulle bli. Dessutom ir det vanskligt att pd férhand nir-
mare planera f6r 1 vilka privata bostider utrymmande kan komma att
inkvarteras, med hinsyn till att det knappast kan uteslutas att pa-
tinkta inkvarteringsvirdar redan kan ha inhyst utrymmande p4 eget
initiativ. I kommunens planering bér emellertid ingd rutiner for hur
kommunen ska g3 till viga vid behov av inkvartering 1 privata bostider.
Aspekter som bér beaktas vid planering f6r inkvartering ir bl.a.
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— ansvarsférdelning

— resurser

— mottagningsplatser

— information

— registrering

— sirskilt utsatta grupper och deras sirskilda behov
— husdjur

— boende

— f6rsérjning.

Aven andra aktdrer behéver involveras i arbetet

Planeringsarbetet behéver med nédvindighet samordnas med MSB
och andra berérda myndigheter, sdsom Forsvarsmakten, Trafik-
verket, Polismyndigheten, Strilsikerhetsmyndigheten, Kriminal-
varden, Migrationsverket och Statens institutionsstyrelse (se mer nedan
betriffande vissa hir angivna myndigheter). De statliga myndigheter
som berdrs av planeringen ska dirfor ges tillfille att yttra sig dver
den. Det giller frimst nir planeringen tas fram, men dven i samband
med dndringar av den (jfr avsnitt 8.2.6). Endast dndringar av viss
dignitet behover emellertid involvera myndigheterna. Det foreslds
dirfor att berdrda statliga myndigheter ska ges tillfille att yttra sig
nir planeringen tas fram eller dndras 1 visentliga delar.

Det ir dven grundliggande att regionerna involveras 1 arbetet.
Regionerna behdver sjilva planera f6r att, i undantagsfall, kunna ut-
rymma sina verksamheter (se mer nedan). Det behéver beaktas dven
1 linsstyrelsens och kommunens planering. Dessutom bir regio-
nerna som huvudregel ett ansvar f6r kollektivtrafiken, som utgor en
viktig del i planeringen rérande transporter. Regionens samverkan
ska sikerstillas genom en skyldighet for regionen att medverka i
planeringen.
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Regioner och statliga myndigheter ansvarar fo6r den egna
verksamheten

Sévil regioner som statliga myndigheter ansvarar dven vid hojd
beredskap for de egna verksamheter som behdver kunna bedrivas 1
en sddan situation. Det innebir enligt utredningens bedémning bl.a.
att regioner och myndigheter med egen verksamhet inom kommu-
nen, sdsom Kriminalvirden, Migrationsverket och Statens institu-
tionsstyrelse, behover férbereda f6r att vid behov kunna utrymma
de virdtagare, intagna osv. som de ansvarar {or (se avsnitt 7.6.1). Det
kan dock hir betonas att det sillan torde finnas ett tillrickligt stort
behov av att utrymma exempelvis ett helt sjukhus, med hinsyn till
de praktiska svirigheter och de risker for patienterna som en sddan
tgird innebir. Den frigan kan emellertid inte utredas nirmare inom
ramen f6r den hir utredningen. I sammanhanget bér dven betonas
att utrymning av en virdinrittning, och d& inte minst ett stdrre sjuk-
hus, ir en omfattande uppgift som kriver stora resurser. Aven pla-
nering for ett sidant scenario ir foljaktligen en stor uppgift. Inte
heller den frigan omfattas emellertid av utredningens uppdrag och
behandlas dirfér inte nirmare hir. Det kan dock finnas skil att
utreda frigorna nirmare 1 ett annat sammanhang.

Nirmare detaljer kring hur utrymning av exempelvis ett sjukhus
eller en anstalt ska g3 till ska siledes inte tas fram av en linsstyrelse
eller en kommun. Det ir varken limpligt eller indamélsenligt, bl.a.
eftersom linsstyrelser och kommuner inte har den medicinska eller
sikerhetsmissiga kompetens som krivs for att vare sig planera eller
genomféra sddan utrymning. Dock behéver naturligtvis den omstin-
digheten att det inom kommunen och linet finns exempelvis ett sjuk-
hus eller en kriminalvirdsanstalt beaktas i planeringen, och linssty-
relser och kommuner behéver tillforsikra att det finns planer for hur
denna ofta sirbara grupp ska kunna utrymmas frdn omridet.

Kommunen eller regionen ansvarar som huvudregel
for offentligt finansierad verksamhet

En del av verksamheterna inom hilso- och sjukvirden i kommunal
och regional regi bedrivs av privata aktorer. Det finns ocksd méjlig-
het {6r privata aktorer att erbjuda vird utanfor det offentligfinansi-
erade systemet. Kommuner och regioner har ett ansvar dven {or
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verksamheter som de har valt att organisera i bolag eller éverlata pd
privata aktdrer, under férutsittning att aktdrernai friga utfér sddana
yanster for vilka kommunen eller regionen har ett ansvar. Kommu-
ner och regioner behover sikerstilla att dven invnare som omfattas
av sddan verksamhet omhindertas vid en utrymning.

Enligt 7 § andra stycket lagen (1992:1403) om totalférsvar och
héjd beredskap ska de enskilda organisationer och féretag som enligt
overenskommelse eller pd annan grund ir skyldiga att fortsitta sin
verksamhet i krig vidta de sirskilda dtgirder i friga om planering och
inriktning av verksamheten, tjinstgéring och ledighet f6r personal
samt anvindning av tillgingliga resurser som ir nédvindiga for att
de under de rddande férhillandena ska kunna fullgéra dessa skyldig-
heter. Vidare finns det enligt lagen om skyldighet for niringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen
en skyldighet for niringsidkare att vid begiran delta i totalférsvars-
planeringen genom att limna uppgifter eller medverka pa annat sitt.
Bland de myndigheter som enligt férordningen om skyldighet for
niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta 1 total-
forsvarsplaneringen har ritt att begira upplysningar eller medverkan
av niringsidkare enligt lagen finns bl.a. MSB och linsstyrelserna.

Omfattas den privata aktér som bedriver verksamheten 1 friga
inte av de bestimmelser som har redovisats i féregdende stycke,
saknas —under forutsittning att avtal eller 6verenskommelse inte har
triffats dirom — enligt utredningens bedémning skyldighet for fore-
taget att planera for sin verksamhet vid héjd beredskap. I en sddan
situation 3ligger ansvaret 1 stillet kommunen eller regionen. Kom-
munen ansvarar enligt utredningens bedémning dven for planering
betriffande de barn som omfattas av fristiende skolors (friskolors)
verksamhet, under férutsittning att friskolan 1 friga inte har en skyl-
dighet att bedriva verksamhet dven vid h$jd beredskap. For det inda-
mélet dr det av stor vikt att friskolorna bidrar med information till
kommunerna. Aven om offentlighetsprincipen inte giller for frisko-
lorna, finns det inget hinder mot att de pd eget initiativ — naturligtvis
med beaktande av bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) — delar viss information till kommunen f6r att mojliggéra
planeringen. Frigan om inférande av offentlighetsprincipen i fri-
skolor utreds foér nirvarande av Skolinformationsutredningen (se
dir. 2021:89 och 2022:10) och behandlas dirfér inte nirmare hir.
Det bér dock betonas att de allra flesta barn torde ha hunnit himtas
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av sina anhoriga nir det vil blir aktuellt med utrymning vid hojd
beredskap.

Information ir grundliggande fér att kommunen ska kunna pla-
nera for utrymning. Visst informationsansvar bér 8ligga de enskilda
hjilpbehévande som fortfarande bor 1 hemmet att, efter férmiga,
informera kommunen om behovet av bistdnd. For att férenkla for
individerna i frdga att informera kommunen om behovet av hjilp bor
kommunen tillse att information finns tillginglig, exempelvis pd kom-
munens hemsida eller genom riktade utskick till personerna i friga.
Ett sddant férfarande mojliggors till viss del genom den grundligg-
ande information som kommunen har om de hjilpbehévande, som
fortldpande ska foljas upp (jfr t.ex. 15 § lagen [1993:387] om st6d
och service till vissa funktionshindrade och 10 kap. 8 § kommunal-
lagen [2017:725]). Om kommunen ir i behov av ytterligare informa-
tion finns mojlighet att, med hjilp av en totalférsvarsmyndighet,
tillimpa lagen om skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknads-
organisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen.

8.2.5 Kommunens invanare ska informeras om innehallet
i planeringen

Utredningens f6rslag: Kommunen ska informera dess invinare
om det allminna inneh8llet i kommunens planering {ér utrym-
ning eller inkvartering.

Information ir grundliggande for att en storskalig utrymning ska
fungera 1 praktiken. Invinarna behover exempelvis veta var det finns
uppsamlings- och utrymningsplatser, vilka utrymningsvigar som ir
bist limpade och i vilka omriden som inkvartering i férsta hand bor
ske. Med hinsyn till de mycket svira férhillanden som sannolikt rdder
vid hojd beredskap och ytterst krig, dr det av stor vikt fér utrym-
ningens genomfdrande att invdnarna i s stor utstrickning som moj-
ligt ir underrittade om framtagen planering redan pd férhand. P4 s3
sitt underlittas arbetet f6r ansvariga aktorer att verkstilla ett beslut
om utrymning. Dessutom 6kar méjligheterna f6r att utrymningen
forloper pd ett s effektivt sitt som mojligt och att de som flyr pd
egen hand tar sig till omrdden med kapacitet att ta hand om utrym-
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mande. Kommunen ska dirfér informera dess invinare om den pla-
nering for utrymning eller inkvartering som har tagits fram.

Vissa delar av den information som finns i1 planeringen kommer
med stor sannolikhet att omfattas av sekretess. Sidan information
ska naturligtvis bara delas med relevanta aktérer utifrin behov.
Séledes ska enbart information om det allminna innehillet i pla-
neringen delas med kommunens invdnare. Det far avgoras av invol-
verade aktorer vilka uppgifter som kan offentliggoras pd det viset.

8.2.6  Framtagen planering ska andras och dvas

Utredningens forslag: Den inriktning for planering i friga om
utrymning eller inkvartering vid héjd beredskap som tas fram av
linsstyrelsen ska ses 6ver regelbundet, dock minst vart femte 4r,
och dndras nir det behovs pd grund av visentligt forindrade for-
hillanden. En idndrad inriktning ska limnas in till Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap och till den linsstyrelse som ir
civilomridesansvarig.

Den planering f6r utrymning eller inkvartering vid héjd bered-
skap som tas fram av kommunen ska ses 6ver regelbundet, dock
minst vart femte &r, och dndras nir det behovs pd grund av visent-
ligt férindrade férhillanden. Nir planeringen har dndrats ska en
reviderad dokumentation av planeringen limnas in ull lins-
styrelsen.

Linsstyrelsen och kommunen ska genomféra évningar av den
planering f6r utrymning eller inkvartering som har tagits fram.

Planeringen ska ses 6ver regelbundet

Med hinsyn till att framtagande av planering fér utrymning och
inkvartering ir ett omfattande arbete ir det inte indamalsenligt att
l6pande revidera den planering som har tagits fram. For att tillfor-
sikra att planeringen dr aktuell bér den emellertid regelbundet ses
over. Det foreslds dirfoér inforande av ett sddant krav. Kravet ska
gilla sdvil linsstyrelse som kommun. En 6versyn kan ske fér att det
foreligger sddana visentligt forindrade forhillanden som pakallar en
indring av planeringen (se nedan). En 6versyn kan emellertid ske
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dven utan att sidana férhillanden har identifierats, for att sikerstilla
att planeringen ir aktuell. For att uppgiften att se 6ver planligg-
ningen inte ska prioriteras bort ska det fortydligas att s& ska ske
minst vart femte &r. Fristen bor limpligen riknas frin den tidpunkt
dd inriktningen eller planen, eller en indring dirav, har limnats in till
MSB och den civilomrddesansvariga linsstyrelsen respektive — for
kommunens del - linsstyrelsen.

Planeringen ska idndras nir det behovs pa grund av visentligt
forindrade forhidllanden

Kravet pd att planeringen ska ses 6ver innebir inget krav pg att ocksd
revidera den planering som har tagits fram. Det ir inte heller, som
ovan konstaterats, indamalsenligt att inféra ett krav pd att [6pande
revidera den planering som har tagits fram. I stillet bor planeringen
indras forst nir behov for det foreligger. Ett sidant behov bér anses
foreligga nir forhillandena visentligt har férindrats gentemot de for-
hillanden som féreldg nir planeringen togs fram eller senast dndrades.
Det kan exempelvis bero p organisatoriska férindringar hos berérda
aktorer, forindringar 1 den fysiska samhillsstrukturen — sdsom nya
bostadsomriden eller industrianliggningar — och demografiska for-
indringar. Vidare bér som huvudregel en reviderad inriktning frin
linsstyrelsens sida innebira en sddan férindring som féranleder ett
behov for berorda kommuner att revidera sin respektive planering.

Kommunen ska limna in en indrad dokumentation av planeringen
till linsstyrelsen, medan linsstyrelsen i sin tur ska limna in en dndrad
inriktning till MSB och ull den linsstyrelse som ir civilomrides-
ansvarig.

Utredningen har évervigt om det finns skil att ge en myndighet,
forslagsvis MSB, utrymme att begira dndring av den planering som
har tagits fram. Ett sidant behov skulle exempelvis kunna uppsta vid
ett forindrat sikerhetspolitiskt lige. Enligt utredningens bedém-
ning ir det emellertid i en s&dan situation limpligare att MSB med-
delar nya beslut betriffande planliggningen med stéd av 2 § utrym-
ningsférordningen. Behovet av en méjlighet att kunna begira ind-
ring anses dirfor inte tillrickligt stort, varfér nigon sddan mojlighet
inte foreslas.
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Framtagen planering ska 6vas

Enligt 2 kap. 8 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners
dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i1 fredstid och hojd
beredskap (LEH) ska kommuner och regioner ansvara for att for-
troendevalda och anstilld personal fir den utbildning och évning
som behovs for att de ska kunna 16sa sina uppgifter vid extraordinira
hindelser i fredstid. Nir LEH fordes in uttalade regeringen att
ovning som tar sikte pd extraordinira hindelser inklusive svira pa-
frestningar pd sambhillet i fred dven stirker formdgan att hantera en
situation under hojd beredskap (Samverkan vid kris — f6r ett sikrare
samhille, prop. 2005/06:133, s. 110). Nigon liknande bestimmelse
betriffande hojd beredskap finns emellertid inte.

Kontinuerlig 6vningsverksamhet ir visentligt for att stirka for-
magan att hantera en krissituation, sivil under fredstid som hjd be-
redskap. Det ir forvisso s att de vningar som tar sikte pd utrymning
med anledning av en fredstida krissituation dven stirker férmigan
att hantera en utrymning vid héjd beredskap. Enligt vad utredningen
har erfarit sker dock sddana évningar 1 relativt liten utstrickning.
Samtidigt rér det sig om olika situationer, dir en utrymning vid héjd
beredskap ir 1angt mer komplicerad dn en utrymning i samband med
en fredstida krissituation. For att den planering for utrymning och
inkvartering vid héjd beredskap som nu ska tas fram ska fungera i
praktiken ska det dirfér foras in ett krav pd att planeringen ska dvas.
Ovningarna ska genomféras av linsstyrelserna och kommunerna.
De behover emellertid inte nédvindigtvis genomforas gemensamt,
dven om det torde vara en fordel att ibland genomféra sddana
évningar.

En 6vning kan genomféras 1 olika former. Det kan rora sig om
allt frin en workshop till en operativ évning med flera aktorer in-
blandade. Vid hojd beredskap kommer utrymning att vara en av flera
dtgirder som méste utforas parallellt. Det kan dirfér dven finnas skil
att 6va utrymning i kombination med andra utmaningar. Det bér
overldtas till aktdrerna 1 friga att avgora hur omfattande dvningar
som behover genomféras. Nigot krav pd fullskaliga évningar bor
inte foras in. Det framstdr vidare som alltfér 13ngtgdende att féra in
ett krav pd att vningarna ska genomféras med ett visst tidsintervall.
Det ir 1 stillet mer indamélsenligt att aktdrerna sjilva, t.ex. 1 en
regional évningsplanering, avgor hur ofta vningar behéver genom-
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foras for att formdgan och kompetensen att tillimpa planeringen i
praktiken ska stirkas 1 tillricklig man.

Statliga myndigheter bor vid behov delta 1 de évningar som ge-
nomfors. Med hinsyn till att sddana myndigheter redan har ett for-
fattningsreglerat krav pd att 1 samverkan med 6vriga statliga myndig-
heter, kommuner, regioner, sammanslutningar och niringsidkare
som ir berérda planera f6r totalférsvaret, behéver nigon sddan skyl-
dighet inte regleras.

8.2.7  Lagerhallning av materiel for inkvartering bor till viss
del ske centralt

Utredningens bedomning: Det bor ske viss central lagerhéllning
for de behov som kan uppstd i landet av singar, madrasser och
dylik materiel att anvindas 1 samband med inkvartering.

Utredningen féreslér i avsnitt 8.2.4 att linsstyrelser och kommuner
ska planera for inkvartering 1 enlighet med de beslut som MSB med-
delar. T ansvaret ligger bl.a. en skyldighet att anordna temporira
boenden f6r utrymmande. Vid en storre inkvartering torde sidana
boenden behéva anordnas 1 gymnastiksalar, misshallar och liknande.
I en sddan situation krivs ocksd att de utrymmande har tillging till
singar eller, 1 vart fall, madrasser. Det rér sig om ett storre antal singar
eller madrasser, som med stor sannolikhet kommer att behovas
endast for mycket sillan férekommande hindelser, dven om ocksé
fredstida utrymning kan féranleda ett behov av singplatser. Det
forefaller dirfor inte indamalsenligt att varje kommun ensam ansvarar
for lagerhéllning av sidan materiel. Dessutom ir det vanskligt att pd
forhand siga vilka delar av landet som kan komma att behova ansvara
for inkvarteringen. Det finns siledes goda skl att, &tminstone till
viss del, lagerhdlla materielen i friga centralt. Materielen bér kunna
anvindas inte bara vid inkvartering vid hojd beredskap utan dven vid
fredstida kriser och stora flykting- eller migrationsstrémmar. En
utgdngspunkt bor vara att lager placeras i olika delar av landet. Anta-
let singar eller madrasser som behéver lagras, och vad som 1 6vrigt
bor gilla betriffande lagerhdllningen, kan emellertid faststillas forst
nir kommunerna har kunnat kartligga vilket totalbehov som finns.
Utifrdn en sddan kartliggning kan det direfter bedomas hur mycket
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materiel som behdver kopas in centralt sett. Ansvaret for inkép och
lagerhillning bér delas mellan staten och kommunerna. Det kan
vidare finnas skil att framéver underséka om ocksd annan materiel
for utrymning eller inkvartering bér lagerhillas centralt. Det har t.ex.
framforts till utredningen att det kan finnas behov av centrallager
iven betriffande sanitetsmaterial och specialfordon.

MSB ska enligt 7 a § 1 dess instruktion utifrdn en nationell risk-
bild uppritthilla beredskap med stodresurser for att kunna bistd i
samband med allvarliga olyckor och kriser och vid héjd beredskap.
MSB har ocks4 stor erfarenhet av att lagerh8lla sidana forstirknings-
resurser. Exempelvis har MSB 24 skogsbrandsdepder pa 15 platser i
landet. Varje depd bestdr av tre containrar, som frimst innehller slick-
utrustning. De flesta depder forvaras hos olika riddningstjinster.
Nigra utgors emellertid av reservdepder 1 MSB:s centrallager 1 Kri-
stinehamn.” Dessutom har Sverige fitt i uppdrag av EU-kommis-
sionen att bistd Ukraina och nirliggande omriden med nédboenden,
bl.a. bestdende av boendeenheter och singar. MSB, som ska ansvara
fér genomforandet av uppdraget, kommer att lagerhilla nédbo-
endena 1 sitt centrallager i Kristinehamn.

MSB har sdledes en vil etablerad férméga 1 friga om inkép och
lagerhillning av férstirkningsresurser. Myndigheten har dessutom
ett centralt ansvar i frigor som ror skyddet av civilbefolkningen.
MSB skulle dirfér kunna vara en limplig aktdr att ges ansvaret fér
ink6ép och lagerhdllning av forstirkningsresurser 1 form av singar,
madrasser och dylik materiel. Ett annat alternativ dr emellertid att
avtal triffas med en privat aktor, som &tar sig att tillverka och lager-
halla aktuell materiel pd uppdrag av staten. I prop. 2020/21:30 (s. 130)
konstateras att involveringen av det privata niringslivet 1 planerings-
arbetet bor 6ka och att offentliga aktérer bor beddma behovet av
forberedelser for att sikerstilla en rimlig beredskap 1 nira dialog med
privata aktorer. Det kan enligt regeringen bl.a. avse framstillning
eller lagring av produkter och materiel. Utredningen om nationell
samordning av férsorjningsberedskap (dir. 2021:65) utreder for nir-
varande bl.a. frigan om det ska inféras en funktion med ansvar for
nationell samordning av {orsérjningsberedskapen. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 maj 2023. Med hinsyn till vad som nu har

2 MSB, MSB:s férstirkningsresurser — ett stdd nir de regionala resurserna inte ricker till, 2020,
och Faktablad, publnr MSB1583, 2020.
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redovisats forefaller det limpligt att invinta utredningens betink-
ande innan ansvaret {6r lagerhdllning f6rdelas.

8.2.8  Kommuner och regioner ska fa ersattning
for forberedande arbete

Utredningens f6rslag: Kommuner och regioner ska 3 ersittning
av staten for férberedande uppgifter som de utfér enligt lagen om
utrymning och inkvartering m.m. under héjd beredskap. Ersitt-
ningen ska bestimmas och betalas ut av Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap inom ramen f6r vad regeringen &rligen
beslutar.

Linsstyrelsen ska f6lja upp kommunernas tillimpning av lagen
om utrymning och inkvartering m.m. under hojd beredskap och
kunna foresld att del av ersidttningen ska reduceras eller falla bort
fér en kommun som inte fullgjort sina uppgifter. Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap ska 8 besluta att s3 ska ske.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska dven 1 6vrigt fd meddela foreskrifter om ersittningens storlek.

Mellan staten och kommunsektorn tillimpas sedan ar 1993 finansi-
eringsprincipen. Principen innebir att kommuner och regioner ska
kompenseras for statligt beslutade 3tgirder som direkt tar sikte pd
den kommunala verksamheten. Principen giller nir riksdagen, reger-
ingen eller en myndighet fattar bindande beslut om indrade regler
for verksamhet. Den ekonomiska regleringen sker som huvudregel
genom att nivin pd anslaget om utjimning under utgiftsomride 25
(Allminna bidrag till kommuner) férindras.

Ersittningen till kommuner och regioner f6r arbetet med civilt
forsvar enligt LEH regleras sirskilt. Enligt 5 kap. 1 § LEH ska kom-
muner och regioner f3 ersittning av staten for kostnader for for-
beredande uppgifter som de utfér enligt 2 och 3 kap. samma lag.
Uppgifter som ror extraordinira hindelser i fredstid berittigar till
ersittning 1 den min verksamheten ir till nytta for hanteringen av
sddana mycket omfattande och svdra extraordinira hindelser som
allvarligt kan pdverka kommunens respektive regionens verksamhet.
Den ersittning som kommunerna fir bestims och betalas ut av MSB
enligt 10 § forsta stycket férordningen (2006:637) om kommuners
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och regioners 3tgirder infor och vid extraordinira hindelser i freds-
tid och héjd beredskap (FEH), inom ramen {6r vad regeringen rligen
beslutar. I paragrafens andra stycke foreskrivs att linsstyrelsen kan
foresld att del av ersittningen ska reduceras eller falla bort fér en
kommun som inte fullgjort sina uppgifter. MSB far besluta att si ska
ske. Betriffande regionerna giller enligt 11 § FEH att ersittningen
for verksamheter inom Socialstyrelsens ansvarsomrdde bestims och
betalas ut av Socialstyrelsen och i annat fall av MSB, allt inom ramen
for vad regeringen beslutar. Overenskommelser om ersittning till
kommuner och regioner tecknas, sdvitt nu dr aktuellt, mellan Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och MSB. Den ekonomiska regler-
ingen enligt nimnda 6verenskommelser sker under utgiftsomride 6
(Férsvar och samhillets krisberedskap).

Ansvaret for landets beredskap infér krig och krigsfara ir ytterst
en friga for staten. Det ir sdledes grundliggande att kommuner och
regioner ersitts fullt ut f6r de férberedande &tgirder som de vidtar
med anledning av de férslag som utredningen nu presenterar. Frigan
ir om ersittningen ska ske genom generella eller riktade (special-
destinerade) statsbidrag. Aven om utredningens bedémning ir att
planering f6r utrymning och inkvartering ska ske 1 samtliga kommu-
ner, kan det inte uteslutas att vissa kommuner — exempelvis de kom-
muner som ir beligna inom strategiskt viktiga omriden — inled-
ningsvis fir storre arbetsuppgifter in vissa andra kommuner. Aven i
framtiden kan behoven och &tgirderna komma att variera mellan
kommuner — och dirmed dven regioner. Det ir dirfér motiverat med
avsteg frdn den annars tillimpade principen om ersittning per capita.
Bedomningen ir siledes att de férberedande dtgirder som kommuner
och regioner vidtar med anledning av de férslag som utredningen nu
presenterar ska ersittas pd samma sitt som de férberedande &tgirder
som vidtas enligt bestimmelserna i LEH. Det bér dock framéver, i
en situation dd visst planeringsarbete pigir 1 samtliga kommuner och
regioner, dvervigas om ersittningen i stillet ska ske genom generella
statsbidrag.

Det ir enligt utredningens bedémning tveksamt om forberedelser
som &liggs kommunen eller regionen enligt annan lagstiftning alltid
kan anses omfattas av bestimmelsen om ersittning i 5 kap. 1 § LEH,
som foreskriver ersittning for uppgifter utforda enligt bestimmel-
serna i LEH. Enligt 3 kap. 1§ LEH ska kommuner och regioner

vidta de férberedelser som behovs f6r verksamheten under héjd bered-
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skap. Ett av de viktigaste omridena som berdrs av beredskapsfor-
beredelse ir att se till att personal och fértroendevalda fir den utbild-
ning och évning som behoévs (prop. 2005/06:133, s. 160). Vidare ska
enligt 4 § FEH varje kommun och region ha de planer som behovs
for verksamheten under héjd beredskap. Dessa ska innehdlla upp-
gifter om den verksamhet som ir avsedd att bedrivas under hojd
beredskap. Av planerna ska ocksd framgd krigsorganisationen, den
personal som ska tjinstgora i denna och vad som 1 6vrigt behévs for
att kommunen eller regionen ska kunna héja sin beredskap och be-
driva verksamheten under héjd beredskap. Enligt utredningens
bedémning ir den planeringsskyldighet som nu 8liggs kommunerna
betydligt bredare in de foérberedelser for att kunna hantera verksam-
heten under hojd beredskap som krivs enligt bestimmelsernai LEH
och FEH. Den berér inte heller enbart den verksamhet som kommu-
nen eller regionen ska bedriva vid héjd beredskap. Kommuners och
regioners arbete med planering fér utrymning och inkvartering far
dirfor anses ligga utéver de skyldigheter som féljer av bestimmel-
serna 1 LEH och FEH.

Beddémningen dr dirfor att det behdver foras in en ny bestim-
melse om ersittning f6r kommuners och regioners forberedande
arbete enligt utrymningslagen. Ersittningssystemet bor utformas i
enlighet med vad som foreskrivs i LEH och FEH, och nu aktuell
ersittning bor framover omfattas av de 6verenskommelser som
behandlar frigan om ersittning enligt LEH och FEH.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
ha ritt att utforma och administrera ersittningen. Det saknas anled-
ning att 1 den delen tillimpa ndgot annat foérfarande in det som
tillimpas vid bestimmande och utbetalning av ersittning enligt LEH
och FEH. Siledes ska ersittningen bestimmas och betalas ut av MSB
inom ramen for vad regeringen drligen beslutar. Det bor dock hir
betonas att det ir viktigt att det finns l8ngsiktiga och forutsebara
ekonomiska férutsittningar f6r kommunerna att bedriva sitt arbete.

Linsstyrelsen ska kunna féresld att en del av ersittningen ska
reduceras eller falla bort {6r en kommun som inte fullgjort sina upp-
gifter. S3 kan bli fallet nir en kommun inte limnar in en plan for
utrymning eller inkvartering vid hojd beredskap till linsstyrelsen,
eller underldter att limna in en reviderad plan trots visentligt for-
indrade forhillanden. Det ir emellertid MSB som beslutar att ersitt-
ningen ska reduceras eller falla bort.
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Enligt 4 § andra stycket 4 férordningen (2017:870) om linssty-
relsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid héjd beredskap
ska linsstyrelsen sirskilt félja upp kommunernas tillimpning av
LEH. For att linsstyrelsen ska kunna fullgéra sitt uppdrag dven i nu
aktuellt avseende ska nimnd bestimmelse utvidgas till att omfatta
dven uppfdljning av kommunernas tillimpning av utrymningslagen.
Linsstyrelsens uppféljning ska dock naturligtvis enbart ske i férhél-
lande till de kommuner som har fitt i uppgift att planera f6r utrym-
ning eller inkvartering enligt utrymningslagen.

8.3 Genomférande av utrymning och inkvartering
vid hojd beredskap

8.3.1  Forutsattningarna for beslut om utrymning m.m. ska
inte dndras

Utredningens beddmning: Beslut betriffande utrymning m.m.
enligt lagen om utrymning och inkvartering m.m. under hojd
beredskap ska alltjimt meddelas av regeringen eller linsstyrelsen.
Forutsittningarna for att meddela beslut om utrymning ska inte
indras.

Bakgrund

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
enligt 2 kap. 1 § utrymningslagen under hojd beredskap besluta att
de som uppehiller sig inom ett omride ska utrymma detta om omra-
det blivit eller kan antas bli utsatt f6r stridshandlingar och utrym-
ningen dr nddvindig for att skydda befolkningen, eller det 1 omridet
behéver vidtas militira tgirder av visentlig betydelse och 3tgir-
derna allvarligt forsvdras om inte utrymning sker. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer har ocks3 getts behérighet att
enligt 2 kap. 2 § samma lag besluta att de som omfattas av ett utrym-
ningsbeslut ska vistas pa en viss plats och vilka villkor som ska gilla
for vistelsen. Ett sddant beslut fir inte utformas s8 att det inskrinker
den enskildes frihet mer in vad som dr nédvindigt med hinsyn till
syftet med utrymningen och férhillandena pd vistelseplatsen. Reger-
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ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir vidare
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ samma lag meddela utflyttnings- och inflytt-
ningsférbud.

Regeringen har bemyndigat linsstyrelsen att meddela ovannimnda
beslut och férbud. Det framgdr av 3-5 §§ utrymningsférordningen.

Som tidigare har beskrivits, ir utredningens 6verviganden be-
grinsade till férslag och bedémningar avseende planeringen infor
genomfoérande av utrymning och inkvartering — detta dock under
forutsittning att behov av revidering inte har upptickts betriffande
andra delar. Frigan om det finns skil att utvidga férutsittningarna
att meddela beslut om utrymning har lyfts {6r utredningen. Dirfér
tas frigan ind3 upp hir.

Skilen for utredningens beddmning
Regeringen eller linsstyrelsen ska meddela beslutet

Som beskrivits ovan, meddelar regeringen eller linsstyrelsen beslut
om utrymning vid héjd beredskap. Frigan ir om kommunerna, med
hinsyn till det omfattande ansvar f6r utrymning vid hojd beredskap
de nu foreslds 3, ocksd ska ges en ritt att 1 vissa fall meddela beslut
om utrymning. Civilfrsvarslagstiftningsutredningen féreslog 1 Det
civila férsvaret, SOU 1989:42, att kommunerna, i samrid med lins-
styrelserna, skulle kunna fatta beslut om utrymning inom sitt eget
omrdde (s. 110 ff.). Regeringen uttalade 1 Lag om civilt férsvar
(prop. 1994/95:7, s. 82) att utrymning ir en mycket ingripande it-
gird for den berérda befolkningen och att kommunerna oftast kom-
mer att sakna det underlag som méste krivas innan ett sidant beslut
fattas. Eftersom utredningens férslag indd innebar att det skulle bli
nddvindigt med en kontakt med en statlig myndighet innan beslut om
utrymning skulle kunna fattas av kommunen, innebar det enligt reger-
ingen ingen storre nackdel om ritten att besluta om utrymning 1
stillet lades pd regeringen eller pi den myndighet som regeringen
bestimmer. Regeringen féreslog med anledning av detta inte ndgon
ritt for kommunen att besluta om utrymning. Det saknas skil att nu
gora ndgon annan bedémning betriffande ritten att besluta om ut-
rymning. Utredningens bedémning ir siledes att det alltjimt bor
vara regeringen eller linsstyrelsen som beslutar om utrymning vid
hojd beredskap. Som tidigare har redovisats, och som framgir iven
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av tidigare forarbeten, kan ett sddant beslut omfatta hela befolk-
ningen inom ett omrade eller bara vissa grupper. Efter en utrymning
av huvuddelen av befolkningen inom ett omride kan nya utrymnings-
beslut fattas innebirande att den kvarvarande befolkningen flyttas,
exempelvis mellan olika delar av det i 6vrigt utrymda omridet.

Fordelarna med en tidigt genomférd utrymning overviger
inte nackdelarna

For ett beslut om utrymning enligt 2 kap. 1 § utrymningslagen krivs
— sdvitt nu ir aktuellt — dels att omrddet blivit eller kan antas bli
utsatt for stridshandlingar och utrymningen ir nodvindig for att
skydda befolkningen, dels att det rider hojd beredskap. Regeringen
far besluta om hojd beredskap nir Sverige dr 1 krigsfara eller det rider
sddana utomordentliga forhdllanden som ir féranledda av att det ir
krig utanfor Sveriges grianser eller av att Sverige har varit 1 krig eller
krigsfara. Kraven for ett beslut om utrymning enligt utrymnings-
lagen ir siledes hogt stillda.

Frigan har lyfts f6r utredningen om det i utrymningslagen bor
foras in en mojlighet att besluta om och genomféra forberedande
utrymning dven fére beslut om héjd beredskap. Syftet med en sddan
mojlighet skulle vara att de mest utsatta grupperna — som inte har
mojlighet att genomféra en utrymning pd egen hand — skulle kunna
limna omridet 1 s8 god tid som méjligt. Det skulle exempelvis kunna
rora sig om dldre, sjuka, barn utan virdnadshavare och personer med
funktionshinder. En tidig, och d mer ordnad, utrymning skulle vara
betydelsefullt f6r nimnda grupper med hinsyn till de risker som en
utrymning under betydligt mer svirartade f6rhillanden kan innebira
for dem. Dessutom skulle ansvariga aktorers arbete nir hojd bered-
skap vil intrider kunna inriktas pd bistind till de grupper som kan
utrymma pd egen hand, eller som enbart behover hjilp med sjilva
transporten. Den delen av verkstilligheten av ett beslut om utrymning
ir ldngt mycket mindre resurskrivande for de ansvariga aktdrerna och
siledes mindre komplicerad att hantera under de svirartade forhal-
landen som kan komma att rida vid hojd beredskap. Aven trafik-
flédet skulle minska ngot. Dessutom har det, som tidigare har redo-
visats, vid flera tillfillen konstaterats att den ideala férutsittningen
for en riskfri utrymning ir en s pass ling férvarningstid att utrym-

375



Utrymning med efterfoljande inkvartering: Overviganden och forslag SOU 2022:57

ning hinner genomféras innan hotet éver huvud taget har realiserats.’
Det finns siledes sammanfattningsvis goda skil att 6verviga en sidan
utvidgning.

Samtidigt ir emellertid utrymning en s ingripande dtgird f6r den
enskilde att den inte bor tillgripas annat dn nir det ir absolut nod-
viandigt. Huruvida en utrymning ir nédvindig kan vara vanskligt att
avgora pd forhand med hinsyn till svirigheterna att forutse var och
nir ett vipnat angrepp kan komma att ske. En gardering med tidigt
genomford utrymning skulle kunna innebira dtgirder i stora om-
riden och beréra minga minniskor — dven om enbart vissa utsatta
grupper skulle omfattas av en sddan utrymning.* Dirtill kommer
risken for att nimnda grupper — med anledning av uppbrottet frin
den vanliga vistelseorten, férhillandena under transporten och de san-
nolikt mindre goda férutsittningarna pd inkvarteringsorten — kan
komma att ta skada dven av en ordnad utrymning. Med de konse-
kvenser som en sidan utrymning kan {8 som foljd ir det siledes
viktigt att beslutet inte fattas pd alltfér vaga indicier om ett vipnat
angrepp, for att sedermera visa sig ha meddelats i onddan. Dirtill
kommer att en utrymning naturligtvis alltid kan ske p8 frivillig basis.
Behovet av en mojlighet att beordra férberedande utrymning kan
under sddana forutsittningar sdledes diskuteras.

Det forefaller vidare osannolikt att dvriga férutsittningar for ut-
rymning féreligger utan att beslut om hojd beredskap har meddelats.
Om ett omrdde i Sverige kan antas bli utsatt fér krigshandlingar,
foreligger rimligtvis dven férutsittningar for ett beslut om héjd bered-
skap. Medan hogsta beredskap intrider per automatik vid krig, finns
det visserligen i andra fall inga krav pa regeringen att besluta om hojd
beredskap dven om foérutsittningarna for det foreligger. Det bor
dock 1 princip kunna uteslutas att ett sddant beslut inte meddelas om
det finns férutsittningar f6r det. Utan ett beslut om beredskapshoj-
ning trider nimligen inte vissa nédvindiga bestimmelser i tillimp-
ning. Bedémningen ir dirfér att dven dvriga rekvisiti2 kap. 1 § utrym-
ningslagen troligen skulle behéva omformuleras for att mojliggéra
utrymning 1 férberedande syfte. En sidan l6sning skulle innebira att
utrymning skulle kunna beslutas pd en inte tillrickligt birkraftig

3 Maria Broberg m.fl., Storskalig utrymning — principproblem, tider och kostnader, FOA-rap-
port A 10030-1.2, mars 1992.

* Jfr Civilforsvarsstyrelsen, Utrymning/inkvartering — Taktiska handlingsregler, Cfs nr 2.03.06-
44FK, 1982.
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grund, vilket — dven med beaktande av angivna férdelar — inte heller
vore proportionerligt.

Sammanfattningsvis ir utredningens bedémning att det 1 och fér
sig finns skil att 6verviga en mojlighet till férberedande utrymning
betriffande vissa utsatta grupper, men att férdelarna med att inféra
en sddan mojlighet inte viger tyngre in nackdelarna. Siledes foreslds
inget sidant alternativ.

8.3.2 Kommunen ska ansvara for verkstallighet
av ett beslut om utrymning vid hojd beredskap

Utredningens forslag: Det ska fértydligas vilken offentlig aktor
som ansvarar for verkstilligheten av ett beslut om utrymning
enligt 2 kap. 1 och 2 §§ lagen om utrymning och inkvartering m.m.
under hojd beredskap. Kommunerna ska 3liggas det ansvaret.
Polismyndigheten ska 1 nédvindig utstrickning delta 1 verkstillig-
heten.

Det finns behov av att utse en aktdr som har det huvudsakliga
ansvaret for verkstillighet av ett beslut om utrymning vid hojd
beredskap

Utredningen féresldr 1 avsnitt 8.2.4 att kommuner och linsstyrelser
ska 8liggas ansvaret att ta fram planering {6r utrymning och inkvar-
tering 1 enlighet med de beslut och féreskrifter som meddelas av
MSB. For att en storskalig utrymning ska fungera pd ett indamals-
enligt sitt dr det emellertid inte tillrickligt att planer tas fram. Natur-
ligtvis médste planerna dven kunna tillimpas nir ett beslut om utrym-
ning vil har meddelats.

En storskalig utrymning ir en komplicerad 3tgird som kriver
stora resurser. Inom ramen f6r en sidan utrymning finns det frin
invdnarnas sida ett stort behov av praktisk information, exempelvis
kring nidr omrddet ska limnas, vad invdnarna bér respektive inte bér
ta med sig frin hemmet samt hur invdnarna ska limna omrddet och
i vilka omriden som inkvartering i férsta hand bor ske. Aven trans-
portfrigan ir grundliggande. De invinare som har eget fordon kom-
mer 1 och f6r sig hogst sannolikt komma att anvinda sig av det. De
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invinare som saknar eget fordon behéver emellertid hjilp med att
limna omrddet. I sammanhanget kan nimnas att det i Stockholms
kommun i slutet av &r 2021 fanns knappt 360 000 personbilar i trafik,
medan antalet invinare vid ungefir samma tidpunkt uppgick till
knappt 980 000 personer (Trafikanalys, Fordon i lin och kommuner
2021 och Statistiska centralbyrin, Folkmingd 1 riket, lin och kom-
muner 31 december 2021 och befolkningsférindringar 2021). Aven
om ytterligare fordon tillkommer kan det sdledes konstateras att en
relativt liten andel av invdnarna i1 Stockholms kommun skulle kunna
transportera sig ur staden pd egen hand. Med hinsyn till mingden
invdnare utan mojlighet att transportera sig sjilva krivs en stor orga-
nisation for att tillse att det finns transportmedel till alla evakuerade
och for att organisera vart alla inv8nare ska bege sig. Dessutom be-
hover de stora trafikflédena med anledning av sdvil beordrad utrym-
ning som spontanutrymning kontrolleras. Det kan t.ex. inte uteslutas
att behov kan komma att uppstd av att under en period enkelrikta
vissa motorvigar och motortrafikleder f6r att underlitta den situa-
tionen. Dirtill kommer att dldre och sjuka som regel behover mer
hjilp dn ett transportmedel. Detsamma giller barn som av olika anled-
ningar limnar det omride som ska utrymmas utan anhériga. Det kan
exempelvis ske nir barnets bdda virdnadshavare har totalférsvars-
plikt eller nir barn och virdnadshavare rikar separeras i samband
med utrymningen. Andra dtgirder som behover vidtas dr exempelvis
att peka ut uppsamlings- och utrymningsplatser och bemanna dessa.
Det kan dven behévas mojligheter till registrering. Vidare kan det
inte uteslutas att somliga invdnare vigrar att limna sina bostider.
Aven sidan problematik miste kunna hanteras inom ramen fér en
utrymning,.

Nu nimnda frigor utgdr enbart exempel pd frigor som behéver
kunna hanteras vid genomférande av en storskalig utrymning. Det
bor dven fortydligas att den problematik som kan tinkas uppstd vid
sidan verkstillighet sannolikt kommer att bli mangfalt virre vid h6jd
beredskap. I en sidan situation finns det nimligen exempelvis inte
lika minga tillgingliga resurser i vrigt. Vidare torde svirigheterna
att hantera en storskalig utrymning bli in mer komplicerade nir det
ror sig om befolkningstita omrdden, med hinsyn till den stora be-
folkning som di behover limna omradet. Skulle det bli aktuellt med
en storskalig utrymning vid hojd beredskap ir det inte uteslutet att
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den omfattar ett sddant omrade, som ju bedoms l6pa storst risk f6r
vipnade angrepp.

Med hinsyn till vad som nu redovisats behover det enligt utred-
ningens bedémning, for att en framtagen planering ska fungera vid
verkstillighet av ett beslut om utrymning, std klart vilken aktor —
eller vilka aktdrer — som ansvarar for verkstilligheten av ett beslut
om utrymning och fér att verkstilligheten dessutom sker i enlighet
med framtagen planering. Det bér 1 sammanhanget nimnas att det
vid hojd beredskap finns en stor sannolikhet f6r mycket svirartade
forhillanden i samhillet, med stora befolkningsstrémmar sdvil inom
landet som frdn andra, hirdare drabbade, linder. Vid krig eller 6kad
risk for ett vipnat angrepp kommer spontanutrymningarna att bli om-
fattande. Det innebir bla. att Polismyndigheten kommer att stillas
infér en omfattande uppgift i friga om uppritthdllande av allmin ord-
ning och sikerhet i flera olika avseenden. Nu nimnda omstindig-
heter kommer dven att forsvira mojligheten till en av berorda aktorer
kontrollerad utrymning. Exempelvis kommer trafikflodet frn de ut-
rymda omrddena att bli omfattande, bl.a. med konsekvenser betrif-
fande tillgdngen till drivmedel som foljd. En annan férsvirande
faktor kan vara att falska eller motsigelsefulla uppgifter sprids. Nu
nimnda omstindigheter forringar emellertid inte behovet av att utse
en aktdr som ska ansvara f6r att ett beslut om utrymning verkstills.
Snarare féranleder de svdra férhillanden som rider vid ett vipnat
angrepp enligt utredningens bedémning ett dn stdrre behov av en
offentlig aktdr som har huvudansvaret fér att frimst kunna stédja
och hjilpa dem som ir mest utsatta och sdrbara i en sdan situation.
Det behovet gor sig in mer patagligt vid beaktande av att risken for
minniskohandel anses 6ka vid kriser och konflikter.

Bestimmelsen i 2 kap. 3 § utrymningslagen behover fortydligas

Enligt 2 kap. 3 § utrymningslagen ska Polismyndigheten limna den
hjilp som behdvs vid utrymning enligt 2 kap. 1 och 2 §§ samma lag.
I 6vrigt saknas regler som uttryckligen behandlar frigan om ansvars-
forhdllandet vid genomférande av en utrymning med stdd av bestim-
melserna i utrymningslagen. Enligt regeringen foljer av bestimmelsen

* Se t.ex. UNODC, Global report on trafficking in persons 2020 och Conflict in Ukraine: Key
evidence on risks of trafficking in persons and smuggling of migrants, 2022.
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12 kap. 3 § att Polismyndigheten har det 6vergripande ansvaret for att
ett beslut om utrymning genomférs (prop. 2005/06:133, s. 130 och
171). T propositionen hinvisas till 6 kap. 3 § lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor (LSO), som innehiller en liknande bestimmelse.
Nimnd bestimmelse 1 6 kap. 3 § LSO har tolkats som att Polismyn-
digheten ska leda verkstilligheten (se t.ex. Krishantering och civilt
forsvar 1 kommuner och landsting, SOU 2004:134, s. 126).

Enligt utredningens bedémning kan det diskuteras om det av be-
stimmelsen i 2 kap. 3 § utrymningslagen framgir huruvida Polismyn-
digheten bir det 6vergripande ansvaret for att ett beslut verkstills
eller om Polismyndigheten vid verkstilligheten 1 stillet ska hjilpa en
annan aktdr, som bar huvudansvaret. Bestimmelsen framstar till sin
ordalydelse som en handrickningsbestimmelse, vilket i sig snarast
talar f6r att Polismyndigheten ska bistd en annan aktor 1 verkstillig-
heten. Vidare finns det en avsevird skillnad mellan bestimmelsen 1
2 kap. 3 § utrymningslagen och bestimmelsen 1 6 kap. 3 § LSO pd sd
sitt att det 1 6 kap. 2 § LSO anges en annan involverad aktor, dvs.
riddningsledaren och medverkande personal. Nigot motsvarande
angivande saknas i utrymningslagen. Det gor bestimmelsen in mer
otydlig. Otydligheten talar starkt for att bestimmelsen 1 utrym-
ningslagen behéver fortydligas.

Det ir inte limpligt att 3ligga Polismyndigheten huvudansvaret
for verkstillighet av ett beslut om utrymning

Frigan ir d& vilken aktdr som bor bira det huvudsakliga ansvaret for
verkstilligheten. Polismyndigheten bir i och for sig ansvaret f6r att
overvaka den allminna ordningen och sikerheten samt f{or att — nir
sddant bistdnd limpligen kan ges av Polismyndigheten — limna all-
minheten skydd, upplysningar och annan hjilp. Det giller dven vid
hojd beredskap. Med hinsyn till Polismyndighetens uppgifter och
erfarenheter ir dess resurser onekligen av grundliggande betydelse
for att ett beslut om utrymning ska kunna verkstillas. Det finns emel-
lertid skil som talar mot att Polismyndigheten ska ges huvudansvaret
for verkstilligheten av ett beslut om utrymning vid hojd beredskap.

Ett sddant skil ir polismins kombattantstatus vid krig. En polis-
man ir enligt 1 § lagen (1943:881) om polisens stillning under krig
skyldig att under krig delta i rikets forsvar 1 den omfattning reger-
ingen foreskriver. En polisman, som enligt sirskilda bestimmelser
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ska deltairikets forsvar, tillhor enligt 2 § nimnda lag under krig For-
svarsmakten. Inneborden av den bestimmelsen ir att polismin under
krig ska delta 1 férsvaret av landet som kombattanter, dock inte att de
organisatoriskt tillhér Férsvarsmakten under krig (proposition med
forslag till lag om polisens stillning under krig, prop. 1943:347,
s. 9. och Forsta lagutskottets utldtande 1943 nr 52, s. 8). Reger-
ingen meddelar enligt 5 § samma lag nirmare féreskrifter om tillimp-
ningen av lagen. Sddana foreskrifter finns 1 kungorelsen (1958:262) om
tillimpningen av lagen (1943:881) om polisens stillning under krig.

I nimnd kungorelse anges bl.a. att varje polisman ir skyldig att
under krig 1 enlighet med vad som sigs 1 kungorelsen delta 1 rikets
forsvar. Dirutdver framgér bl.a. att Forsvarsmakten fir begira med-
verkan av Polismyndigheten om polisidr medverkan ir nédvindig
for att avvirja ett fientligt angrepp. Myndigheten fir avsl3 en sddan
begiran endast om polismin redan fullgér nédvindiga civila f6rsvars-
uppgifter eller medverkan allvarligt skulle dventyra den allminna ord-
ningen och sikerheten. Nir omstindigheterna kriver det bér enligt
kungorelsen vidare en forsvarspliktig polisman, som ir uniformerad,
ingripa mot mindre grupper av fientliga soldater, dven om order om
detta inte har getts.

Den reglering som finns avseende polismins stillning och sir-
skilda uppgifter i krig innebir siledes att polismin 1 princip ir skyl-
diga att delta 1 férsvaret av Sverige. Enligt 3 § totalforsvarets folk-
rittsforordning (1990:12) ska polismin som enligt ovan nimnd lag
om polisens stillning under krig deltar 1 rikets forsvar anses som
kombattanter. Det innebir att de ir berittigade att direkt delta i fient-
ligheterna (tilliggsprotokoll I till Genévekonventionerna den 12 au-
gusti 1949 roérande skydd f6r offren i internationella vipnade kon-
flikter [SO 1979:22], art. 43 p. 2).

Gillande ordning ir sammanfattningsvis problematisk pa flera sitt.
Regleringen kring polismins kombattantstatus kan i varierande om-
fattning komma att pdverka Polismyndighetens ordinarie civila upp-
gifter, t.ex. nir det giller uppritthillandet av allmin ordning och
sikerhet samt myndighetens hjilpande verksamhet gentemot allmin-
heten. Naturligtvis skulle en skyldighet att ansvara for storskaliga
utrymningar pdverka dessa uppgifter i in hdgre grad. Sidana kan
nimligen komma att kriva omfattande resurser. Samtidigt bér ut-
gingspunkten vara att polismin, sdvil vid hojd beredskap som vid
fred, 1 sd stor utstrickning som mojligt ska nyttjas till ordinarie
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polisiira uppgifter. Utrymmet {6r polismin att utféra sidana upp-
gifter skulle 1 praktiken bli begrinsat om de inte bara skulle inneha
kombattantstatus utan dessutom bira det évergripande ansvaret for
genomférandet av storskaliga utrymningar vid hojd beredskap.
Dessutom riskerar polismins kombattantstatus att utsitta den civil-
befolkning som evakueras for fara, eftersom det finns en storre risk
for att polismin — 1 egenskap av kombattanter — utgér mél for fient-
liga krigshandlingar.

Med hinsyn till vad som nu har anférts ir det enligt utredningen
varken indamdlsenligt eller limpligt att dligga Polismyndigheten
huvudansvaret for verkstillighet av beslut om utrymning vid hojd
beredskap.

Huvudansvaret ska i stillet dliggas kommunen

Frigan ir da vilken aktor, eller vilka aktorer, som 1 stillet ska bira
det ansvaret. En utgingspunkt for den bedémningen bor vara att
ansvaret ska liggas en regional eller lokal aktér med nira anknyt-
ning till omrddet. Det finns ocksd goda skil f6r att som ansvarig for
verkstilligheten av ett beslut om utrymning utse en aktér som har
deltagit 1 framtagandet av planer fér utrymning. Det framstir som
mindre indaméilsenligt att en aktdr ska ta fram planer som 1 stdrre
mdn omfattar en annan aktdrs ansvarsomriden.

Linsstyrelsen drioch f6r sig hogsta civila totalférsvarsmyndighet
1 linet och har dven ett geografiskt omrddesansvar pd regional niva.
Linsstyrelsen ska sirskilt bl.a. samordna de civila férsvarsdtgirderna.
Samtidigt saknar linsstyrelsen 1 princip operativ verksamhet pd om-
ridet 1 friga. Linsstyrelsen kan visserligen 1 vissa fall ta 6ver ansvaret
for riddningstjinsten (jfr 4 kap. 10§ LSO). I normalfallet utses
emellertid di en riddningsledare frdn den kommunala riddnings-
tjinsten. Vidare ansvarar linsstyrelsen for riddningstjinsten ocksd
vid utslipp av radioaktiva dmnen frin en kirnteknisk anliggning.
I en sidan situation fir emellertid enligt 4 kap. 22 § férordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor (FSO) till riddningsledare endast
den utses som har behorighet att vara riddningsledare i kommunal
riddningstjinst och som har erfarenhet av att leda stora riddnings-
insatser, eller den som har motsvarande kvalifikationer. Dessutom
bir dven i det fallet Polismyndigheten en avgérande roll f6r verk-
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stilligheten. En sidan 16sning ir, som tidigare har redovisats, mindre
limplig vid utrymning under héjd beredskap. Med hinsyn till det
som nu har redovisats vore det mest indamadlsenligt att placera
ansvaret hos en annan offentlig aktor.

I en sddan situation framstir kommunen som ett mer dndamails-
enligt alternativ. Kommunerna har ett tydligt ansvar {or sina inva-
nare och har ocksg god lokalkinnedom. De ansvarar f6r information,
stdd och hjilp till sina invinare. Vidare féreslds i avsnitt 8.2.4 att
kommunerna ska ansvara fér att planera {6r utrymning vid hojd bered-
skap. Dessutom tillkommer den omstindigheten att den kommunala
riddningstjinsten dr en viktig del av den samlade férmdgan inom
skyddet for civilbefolkningen. I den méan liknande tgirder har vid-
tagits vid fredstida kriser kan kommunen vidare 1 viss min dra lir-
dom av sina erfarenheter infér en eventuell utrymning vid héjd
beredskap, dven om utrymning under fredstida férhillanden torde
vara en klart mer begrinsad dtgird. Med hinsyn till vad som nu redo-
visats framstir det som mest indamélsenligt att kommunen fr an-
svaret att tillse att ett beslut om utrymning verkstills och att s8 sker
1 enlighet med den planering som har tagits fram.

En grundliggande uppgift f6r kommunen blir att ta hand om dem
som inte kan genomfora utrymningen pa egen hand, sisom personer
med funktionshinder, ildre, sjuka och barn utan anhériga. Utred-
ningens beddmning ir att det inte krivs nigot formellt beslut fér att
ta hand om barn i en sidan akut situation. Inte heller torde som regel
forutsittningar foreligga for ett beslut om omhindertagande. Rit-
tigheten — och skyldigheten — f6r kommunen att ta hand om barnet
grundar sig 1 stillet pd den nya bestimmelsen i utrymningslagen, som
innebir att kommunen ansvarar f6r att ett beslut om utrymning verk-
stills. Det giller dven betriffande barn. Det ir enligt utredningens
bedémning till barnets bista — och dirmed ocksd éverensstimmande
med Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen) — att kommunen i en sidan situation skyddar barnet
fran stridshandlingar 1 stillet for att vidta 1dngtgdende dtgirder for
att i det omrdde som ska utrymmas forsoka dterférena barnet med
sina virdnadshavare. Det ir emellertid grundliggande att kommu-
nen ser till att nédvindig registrering sker, f6r att pd s3 sitt forenkla
terféreningen mellan barn och virdnadshavare.

En utrymning omfattar, som tidigare har redovisats, minga olika
delar. Har en planering tagits fram bor samtliga delar framgd av den.
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En stor del av uppgiften omfattar ansvaret att tillse att transport och
logistik fungerar sd att de invinare utan méjlighet att utrymma pi
egen hand far hjilp med transporten frén det omride som ska utrym-
mas. I det ligger ocks8 att dirigera trafiken ritt. Det behdver ocksd
sikerstillas att invinarna — sdvil de med tillgdng till egna transport-
medel som de som saknar sddana — beger sig till de omrdden dir in-
kvarteringen ir tinkt att ske. Aven tillgdngen p4 drivmedel ir grund-
liggande. Forberedelser for transportorganisationen behover, som
tidigare nimnts, goras redan 1 planeringsarbetet. Med hinsyn till
svirigheterna att forutse hur ett vipnat angrepp kan komma att te
sig, kan dock revideringar behova ske 1 férhéllande till de planer som
har tagits fram. S8ledes krivs god kommunikation dven i verkstillig-
hetsskedet. Vid behov kan staten, med stéd av bestimmelserna i1
férfogandelagen, genom férfogande dligga dgare eller innehavare av
transportmedel att utéva verksamhet eller ombesérja transporter.
Vidare kan transportmedel tas i ansprdk med dgande- eller nyttjande-
ritt. Férfogande f6r nigon annans rikning in Férsvarsmaktens be-
slutas, om foérfogandet avser transportmedel, av Trafikverket, S;j6-
fartsverket, Transportstyrelsen eller linsstyrelsen 1 det lin dir trans-
portmedlet finns (2§ forsta stycket 1 férfogandeférordningen
[1978:558]). Om férberedelser har gjorts far emellertid, enligt bestim-
melsen 1 paragrafens andra stycke, dven annan myndighet meddela
ett sidant beslut.

En viktig uppgift ir siledes att vigleda invinarna i en situation
som med stor sannolikhet dr priglad av stress, panik och fara. De
uppsamlings- och utrymningsplatser som man har planerat fér be-
héver bemannas. I de fall som kommunen har inrittat trygghets-
punkter kan de med férdel anvindas for sidana indamal. Utrym-
ningen behdver vidare 16pande koordineras, vilket bl.a. omfattar att
uppritta ligesbilder. Dirtill kommer den omstindigheten att stider
kan beligras pd det sitt som har skett under Rysslands invasion av
Ukraina. Utrymning frin sddana omriden tillfér in fler nog s kom-
plicerade uppgifter. For etablering av humanitira korridorer frdn och
till sddana omraden i Ukraina har — enligt uppgift till utredningen —
frivilliga organisationer varit helt avgérande. Grundliggande for en
vil genomférd utrymning ir dven information till sdvil allminhet
som andra involverade aktorer. De uppgifter som hir anges utgor
enbart exempel. Samtliga uppgifter som behéver tillgodoses inom
ramen f6r en utrymning — och dirmed dven vid planeringsarbetet —
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kommer att framgd av de foreskrifter som tas fram av MSB (jfr
avsnitt 8.2.2). Vissa nu nimnda uppgifter kan endast utféras av
Polismyndigheten. Den frigan diskuteras nirmare framéver.

Med hinsyn till den komplexitet som en storskalig utrymning
innebir krivs stora resurser for att f3 3tgirden att fungera pa ett
indamaélsenligt sitt. Kommunerna behéver, 1 den planering for ut-
rymning vid hojd beredskap som tas fram, férbereda sig f6r hur en
utrymning ska kunna genomféras och bygga upp en férmédga for att
kunna hantera en sidan situation. Det kommer 1 och for sig att finnas
forutsittningar f6r kommunen till férstirkningar pd si sitt som
foreslds i kapitel 10. Aven med en bittre uppbyggd férmiga i kombi-
nation med personalférstirkningar kan kommunen emellertid inte
ensam genomféra en utrymning. Vid verkstilligheten kommer kom-
munen dven att behéva samverka med andra aktérer. Linsstyrelserna
har en viktig samordnande funktion. Flertalet andra myndigheter,
sdsom Trafikverket och MSB, behover ocksd utgora stéd vid verk-
stilligheten. Aven Forsvarsmakten kan utgora stod, om forutsite-
ningarna medger det. For en fungerande transportorganisation ir
det dessutom nédvindigt att sivil den regionala kollektivtrafikmyn-
digheten som privata transportorganisationer deltar 1 verkstillig-
heten. Dirutéver kommer dven kommunerna att behéva ytterligare
stdd for att ha mojlighet att genomfora alla de uppgifter som en stor-
skalig utrymning innebir. Den frigan behandlas nirmare 1 kapi-
tel 10. Det ror sig inte bara om stdd och hyilp till offentliga aktorer
betriffande de mer ordinira uppgifterna sdsom information till all-
minheten samt distribution av dricksvatten, livsmedel och andra for-
nédenheter till utrymmande. Frivilliga frén frivilliga férsvarsorganisa-
tioner och andra ideella organisationer kan exempelvis dessutom
utgora viktiga aktdrer vid etablering av humanitira korridorer till
och frin beligrade omriden.

Regioner och statliga myndigheter ansvarar for den egna
verksamheten

Utredningens beddmning ir, som tidigare har redovisats, att de aktérer
som verkar inom kommunen har ett ansvar {or de invinare som om-
fattas av respektive verksamhet — under férutsittning att aktdren i
frdga har en skyldighet att fortsitta bedriva sin verksamhet dven vid
hojd beredskap. Sdledes ansvarar exempelvis dven vid hojd beredskap
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regionerna for sjukvirden och Kriminalvirden fér de personer som
ir intagna pd anstalt. Aktorer som har ett sddant ansvar har ocksa vid
en utrymning ett sirskilt ansvar for att tillse att de personer som
omfattas av ansvaret — vid behov — férflyttas frin det utrymda om-
ridet. Samordning behover likvil ske mellan kommunens tgirder
och de 3tgirder som vidtas av andra aktérer. Vilka aktorer som an-
svarar for vilka uppgifter vid verkstillighet av en utrymning vid ho;d
beredskap, bor — for att undvika oklarheter — faststillas redan 1 de
planer som tas fram. Individer som omfattas av verksamhet som
bedrivs av privata féretag ansvarar kommunen eller i vissa fall regio-
nen f6r — beroende pd vilken angeligenhet det rér sig om —, under
forutsittning att foretaget 1 friga inte dr skyldigt att bedriva sin verk-
samhet dven under hojd beredskap. Frigan har berorts nirmare i av-
snitt 8.2.4.

Polismyndigheten ska i nédvindig utstrickning delta
i verkstilligheten

Polismyndigheten har vanligen en betydelsefull roll vid utrymning
med anledning av fredstida kriser och olyckor. S& ir naturligtvis
fallet vid utrymning enligt polislagen, men dven vid utrymning med
stdd av 6 kap. 2 § LSO. Enligt de planer som utredningen har tagit
del av har Polismyndigheten dven det operativa ansvaret for verk-
stillighet av utrymning vid en kirnteknisk olycka. Som redovisats
tidigare, ir emellertid beddmningen att Polismyndigheten inte bor
bira huvudansvaret for verkstillighet av ett beslut om utrymning
enligt utrymningslagen. I stillet foreslds att kommunen ska ha den
uppgiften. Det finns dock tydliga skil {6r att Polismyndigheten 1
noédvindig utstrickning ska medverka vid verkstilligheten. Bland
annat har Polismyndigheten befogenhet att vidta vissa dtgirder som
inte kan vidtas av ndgon annan myndighet eller annan aktér. Exem-
pelvis kan det uppstd behov av faktiska ingripanden och tvidngsit-
girder som enbart fir vidtas av Polismyndigheten. Det giller sdvil
vid sjilva utrymningen som direfter, d3 det behover sikerstillas att
civilbefolkningen inte dtervinder till det utrymda omrddet. Avsting-
ning av vigar, dirigering av trafik och katastrofregistrering ir ocks
uppgifter for polisen. Dirtill kommer den omstindigheten att myn-
digheten har virdefulla erfarenheter frin liknande dtgirder som vid-
tas inom ramen fér den polisiira verksamheten. Det finns knappast
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nigon annan myndighet 1 samhillet som pd samma sitt som Polis-
myndigheten har kompetens och erfarenhet av att hantera svira
situationer, sisom utrymningar.

Polismyndigheten ska enligt polislagen uppritthilla den allminna
ordningen och sikerheten. Den uppgiften har myndigheten dven vid
hojd beredskap och krig. Det saknas siledes i och for sig behov av
detaljregler 1 utrymningslagen for att polisen ska bira det ansvaret
dven 1 samband med en utrymning vid h6jd beredskap. Eftersom det
1 det fallet finns vissa uppgifter som enbart kan eller som i vart fall
bér utféras av Polismyndigheten ir ind3 bedémningen att det bor
framgd av bestimmelserna i friga att myndigheten har uppgifter vid
genomfdrandet av en utrymning enligt utrymningslagen. Det dr emel-
lertid inte limpligt att allgdmt tillimpa nuvarande lydelse, dvs. att
Polismyndigheten ska hjilpa till 1 den man det behévs. Behov av
bistind kommer nimligen alltid att finnas och 1 minga fall kommer
det att finnas andra uppgifter som Polismyndigheten behover utfora
1 forsta hand. Dessutom tillkommer den osikerhet som giller ang-
ende tolkningen av den nuvarande lydelsen, som snarast pdminner
om en handrickningsbestimmelse. Limpligare och mer indamals-
enligt dr dirfor att det anges att Polismyndigheten ska delta 1 verk-
stilligheten 1 nédvindig utstrickning.

8.3.3 Kommunen ska ansvara for inkvartering av utrymmande

Utredningens forslag: Det ska fortydligas att kommunen ansvarar
for inkvartering av dem som har utrymts frdn andra kommuner.
Hinvisningen 1 lagen om utrymning och inkvartering m.m. under
héjd beredskap till socialtjinstlagen (2001:453), hilso- och sjuk-
vardslagen (2017:30) och lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. ska utgd.

Bakgrund

I den numera upphivda lagen (1964:63) om kommunal beredskap
fanns bl.a. bestimmelser innebirande att kommuner och landsting
vid hojd beredskap var skyldiga att ta hand om befolkning frdn andra
kommuner och landsting som limnat sina hemorter tll foljd av
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krigsskada, utrymning eller andra med krig eller krigsfara sam-
manhingande utomordentliga férhillanden. Dessutom skulle det
enligt 36 § civilférsvarslagen (1960:74) inom kommunen vidtas 3t-
girder for inkvartering och utspisning av samt annat bistdnd &t dem,
som blivit 1 behov av det 1 anledning av krigsskada eller utrymning
eller andra med krig eller krigsfara ssmmanhingande férhallanden.
I prop. 1994/95:7 uttalade regeringen att befolkningsrorelserna skulle
komma att 6ka i tider av krig, krigsfara eller andra utomordentliga
forhillanden och att det skulle kunna bero bdde pd myndigheternas
beslut om utrymning och pd invinarnas egna beslut om att flytta frin
ett omrade (s. 84). Verkningarna av flyttningarna skulle enligt reger-
ingen i minga fall bli desamma oavsett om utrymningen skedde efter
myndighetsbeslut eller pd enskilt initiativ. Vid bestimmandet av
ansvaret f6r minniskor som kommer till en kommun eller ett lands-
ting under héjd beredskap borde man, uttalade regeringen, utgd frin
regleringen av ansvaret i socialgjidnstlagen, hilso- och sjukvirdslagen
och lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Ndgon ytterligare
lagreglering ansigs inte krivas for att tillforsikra de nu aktuella
kategorierna erforderlig hjilp. Motsvarigheter till bestimmelserna i
lagen om kommunal beredskap ansdgs dirfor inte behovas 1 den nya
lagen om civilt férsvar. Inte heller inférdes ndgon motsvarighet till
36 § civilforsvarslagen. I stillet férdes en informationsparagraf in,
for att tydliggora att kommuners och landstings skyldighet att ta hand
om utrymmande och utlinningar som soker skydd i Sverige regler-
ades 1 socialtjinstlagen, hilso- och sjukvardslagen och lagen om mot-
tagande av asylsékande m.fl.

Informationsparagrafen dverfordes sedermera till 2 kap. 4 § utrym-
ningslagen, 1 syfte att tydliggéra att skyldigheten att ta hand om de som
utryms regleras i andra forfattningar (prop. 2005/06:133, s. 130).
Enligt nimnd bestimmelse regleras kommuners och regioners skyl-
dighet att ta hand om dem som omfattas av ett utrymningsbeslut och
utlinningar som soker skydd 1 Sverige i socialtjinstlagen, hilso- och
sjukvdrdslagen och lagen om mottagande av asylsokande m.{l.

Regeringen uttalade i samband med att lagen om civilt férsvar
upphivdes, och utrymningslagen med flera lagar inférdes, i huvud-
sak foljande betriffande de lagar som nimns i paragrafen (a. prop.,
s. 171 f.). Kommunen har enligt 2 kap. 2 § socialtjinstlagen (numera
2 kap. 1 § och 2 a kap. 1 §) det yttersta ansvaret {or att de som vistas
1 kommunen fir det stéd och den hjilp som de behdver. Regeringen
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far enligt 16 kap. 9 § socialtjinstlagen meddela sirskilda foreskrifter
om socialtjinst, om riket kommer i krig eller krigsfara eller om det
rdder sddana utomordentliga férhillanden som ir féranledda av krig
eller av krigsfara som riket har befunnit sig i. Av 3 § forsta stycket
hilso- och sjukvirdslagen (numera 8 kap. 1 §) féljer att landstingen
(numera regionerna) ska verka for en god hilsa hos hela befolkningen.
I 4 § samma lag (numera 8 kap. 4 §) stadgas att om nigon som vistas
inom landstinget (numera regionen) utan att vara bosatt dir behover
omedelbar hilso- och sjukvird, ska landstinget (numera regionen)
erbjuda sidan vird. Regeringen bemyndigas vidare 1 33 § den lagen
(numera 6 kap. 1§ 2) att meddela sirskilda foreskrifter om hilso-
och sjukvérden i krig, vid krigsfara eller under sddana utomordent-
liga forhillanden som dr féranledda av krig utanfér Sveriges grinser
eller av att Sverige varit 1 krig eller krigsfara. Betriffande lagen om
mottagande av asylsékande m.fl. har Migrationsverket enligt 2 §
huvudansvaret f6r mottagandet av asylsékande och personer som
beviljats uppehillstillstind med eller efter sirskilt skydd. Enligt 3 §
andra stycket (numera 3 a § andra stycket) ir kommunen ansvarig
for bistdnd till personer som ansokt om uppehillstillstind i Sverige
och av sirskilda skil beviljats ritt att vistas hir medan ansokan prévas.
Enligt 3 a § (numera 3 a § tredje stycket) &r kommunen dven skyldig
att limna bistdnd enligt lagen till utlinningar som beviljats uppe-
hallstillstdind med eller efter sirskilt skydd om det behévs fram till
dess Migrationsverket tar ver ansvaret. Av 25 § foljer att regeringen
far meddela sirskilda foreskrifter vid krig eller krigsfara.

Skilen for utredningens forslag

Kommunens ansvar for inkvartering med anledning av utrymning
ska fortydligas

Utredningen instimmer i och f6r sig i bedémningen att kommuners
och regioners skyldighet att ta hand om utrymmande, sdvil efter ett
beslut om utrymning som efter spontanutrymning, féljer av andra
lagar in utrymningslagen. Av 2 kap. 1 § och 2 a kap. 1 § socialtjinst-
lagen framgdr exempelvis att kommunen har det yttersta ansvaret for
att de som vistas 1 kommunen fir det stéd och den hjilp som de
behover. Det giller oavsett hur personen i friga har tagit sig till kom-
munen. Det finns t.ex. inget undantag fér personer som omfattas av

389



Utrymning med efterfoljande inkvartering: Overviganden och forslag SOU 2022:57

ett utrymningsbeslut. Dessutom bér utrymmande, med hinsyn till
de minga belastande uppgifter som offentliga aktérer redan har vid
hojd beredskap, i s& stor utstrickning som mojligt ta ansvar for sitt
eget vilmdende och skydd. Det finns ocksd anledning att anta att
méanga utrymmande skulle ordna sin inkvartering pd egen hand.

Det finns dock, med hinsyn till det ridande sikerhetspolitiska
liget, skil att 1 utrymningslagen fortydliga vilka ansvarsforhllanden
som giller betriffande de utrymmande som behéver hjilp med inkvar-
tering. For att sdvil planering som genomférande av utrymning med
efterféljande inkvartering ska fungera i1 praktiken ir det nimligen
grundliggande att det inte rdder nigon som helst tvekan kring vilken
aktdr som bir huvudansvaret for vilken dtgird. Det méste siledes
vara tydligt vem som bir ansvaret for att genomféra den inkvartering
som har planlagts enligt MSB:s foreskrifter och beslut. Ansvaret ska
inte behdva tolkas ut frin bestimmelser 1 annan lagstiftning. Det kan
exempelvis diskuteras om inte ansvaret att ge stéd och hjilp till in-
vinarna blir nigot for vagt i sammanhanget. I inkvarteringsfrigan
ligger nimligen manga uppgifter; inte minst att 1 ett akut skede ta
hand om ett stort antal personer och tillse att det finns bemannade
mottagningsplatser, lokaler med virme och vatten samt {6rsérjning
foér samtliga utrymmande.

Vem som ansvarar {or inkvarteringen méiste sdledes vara klarlagt
for att en fullgod planering ska kunna tas fram och fér att inkvar-
teringen ska fungera i praktiken. Det ska dirfor fértydligas vilken
aktor som ansvarar f6r inkvartering av dem som har utrymts frin
andra kommuner. Det saknas anledning att 3ligga uppgiften nigon
annan aktor in kommunen, som redan bir det huvudsakliga ansvaret
for sina invénare 1 enlighet med bestimmelserna i bl.a. socialtjinst-
lagen. Har kommunerna inrittat trygghetspunkter kan de med for-
del anvindas 1 samband med inkvarteringen, exempelvis som mot-
tagningsplatser.

Bestimmelserna i 2 och 3 kap. utrymningslagen tillimpas endast
under hojd beredskap (se 1 kap. 2 § samma lag). Sdledes forutsitts,
enligt utredningens beddmning, f6r bestimmelsens tillimpning att
det har beslutats om 1 vart fall skirpt beredskap dven betriffande den
kommun som ska ansvara f6r inkvarteringen.

Ansvaret for inkvartering omfattar bl.a. anskaffande av boende.
I ssmmanhanget bér nimnas att det enligt 8 kap. plan- och bygg-
lagen (2010:900) 1 vissa fall ar mojligt att anpassa och gora avsteg
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frén krav pd tekniska egenskaper betriffande t.ex. sikerhet 1 hindelse
av brand, skydd med hinsyn till hygien, hilsa och milj6, energihus-
hillning och virmeisolering samt hushéllning med vatten och avfall.
Begreppet inkvartering ska emellertid, som tidigare har nimnts, inte
uppfattas som att det enbart omfattar boendefrigan. Med inkvar-
tering avses, 1 vart fall 1 nu aktuellt sammanhang, 4ven vissa andra
dtgirder nira forknippade dirmed. Sidana dtgirder kan exempelvis
vara inrittande av mottagningsplatser och initial férsérjning av de
utrymmande.

Dock omfattar det ansvar som nu fértydligas 1 utrymningslagen
enbart det allra forsta omhindertagandet av utrymmande. Den in-
kvartering som sker enligt utrymningslagen — och som det enligt nu
aktuell f6rfattning ska planeras f6r inom kommunerna — ska ses som
ett led 1 utrymningen. Ansvaret pd lingre sikt f6r de utrymmandes
vilfird omfattas siledes av bestimmelser i andra forfattningar. Atskill-
naden innebir bl.a. att kommunen i1 samband med inkvarteringen inte
ska gora nigon sddan behovsprovning som krivs for stod enligt
socialgdnstlagen.

Anvindningen av begreppet "dem som har utrymts” innebir att
inte bara den befolkning som berérs av ett utrymningsbeslut
omfattas av ansvaret, utan dven de invinare som utrymmer pd egen
hand. Séledes behover berérda aktorer beakta risken for att det kan
bli ett stérre antal utrymmande in det antal man ska planera fér
enligt de beslut och féreskrifter som meddelas av MSB. Emellertid
omfattas av bestimmelsens tillimpningsomrdde enbart de som har
utrymts frin andra kommuner, dvs. inte flyktingar frin andra linder.
Mottagandet av flyktingar frin andra linder hanteras i stillet enligt
annan lagstiftning. Bestimmelsens ordalydelse omfattar inte heller
personer som har flyttat inom kommunen. Som huvudregel torde
ocksd inkvartering ske 1 en annan kommun in den som utrymningen
har genomférts i. I undantagsfall kan dock, i samband med omflytt-
ningar, utrymmande behova inkvarteras 1 utrymningskommunen.
I en sddan situation finns det ett tydligt ansvar f6r vistelsekommu-
nen enligt annan lagstiftning.

I3 kap. 1 § utrymningslagen finns, som tidigare redovisats, bestim-
melser som 8ligger innehavaren av en byggnad eller bostadsligenhet
(inkvarteringsvird) att — efter foreliggande av kommunen — uppldta
bostad och utrustning &t den som behéver en bostad pd grund av
beslut om utrymning eller pd grund av att denne till {6ljd av krigs-
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hindelser tvingats limna sin ordinarie bostad. Bestimmelsen bor
emellertid enligt utredningens bedémning inte tillimpas nir inne-
havaren redan inkvarterat utrymmande.

Inkvarteringsvirden har enligt 3 kap. 3 § utrymningslagen ritt till
ersittning av kommunen for inkvarteringsbostaden, medan den som
har disponerat bostaden enligt 3 kap. 6 § samma lag som huvudregel
ska betala tillbaka det som kommunen har betalat. Vid omfattande
inkvartering kan detta féranleda att kommuner erligger stora sum-
mor till inkvarteringsvirdar. Det ir inte uteslutet att de inkvarterade
1 vissa fall kan ha svirt att, under pigdende krig, betala tillbaka det
som kommunen har erlagt. I en sddan situation bér resurser tillforas
kommunerna efterhand.

I sammanhanget bor ocksd nimnas att kommuner och regioner
som befolkningen limnat pd grund av utrymning enligt 2 kap. 5§
utrymningslagen ir skyldiga att i skilig omfattning limna hjilp till
de kommuner och regioner som 1 storre omfattning fir ta emot be-
folkningen. Bestimmelsen innebir att de resurser, t.ex. materiel och
personal, som finns 1 en kommun eller en region ska folja med be-
folkningen nir den, pd grund av utrymningsbeslut, flyttas till en ny
kommun eller en ny region (prop. 1994/95:7, s. 116 och 2005/06:133,
s. 172). Det ir sdledes en skyldighet f6r den kommun eller den region
som befolkningen kommer ifrdn att se till att kommunens eller regio-
nens resurser, 1 den min de frigors, féljer med till den eller de nya
kommuner och regioner som 1 stérre omfattning fir ta emot befolk-
ningen. I en sddan situation ska enligt 6 § utrymningsférordningen
den kommun eller den region som har fitt hjilp med personal svara
for personalens avléning och andra anstillningstérmaner. Om den
kommun eller region varifrdn befolkningen kommer har fullgjort sin
skyldighet och den mottagande kommunen eller regionen alltjimt ir
1 behov av hjilp har de sistnimnda ritt till hjilp fr&n andra kommu-
ner och regioner med stdd av bestimmelsen i 4 kap. 2 § LEH.

Det saknas bestimmelser som &ligger den utrymmande kommu-
nen att ersitta den inkvarterande kommunen (jfr 4 kap. 1 § andra
stycket LEH). Med hinsyn till de oordnade férhillanden som i en
sddan situation sannolikt foreligger, 1 férening med de svira pafrest-
ningar som situationen torde innebira dven fér den utrymmande
kommunen, forefaller det inte heller limpligt att féra in en sddan
bestimmelse. Vid behov bor ersittningen i stillet utgd frin staten.

392



SOU 2022:57 Utrymning med efterfoljande inkvartering: Overvaganden och forslag

Utredningen om hilso- och sjukvirdens beredskap har 1 Hilso-
och sjukvirdens beredskap — struktur f6r 6kad fé6rmiga, SOU 2022:6,
foreslagit att en sirskild bestimmelse for hjilp som avser hilso- och
sjukvirdsbehov ska féras in 1 HSL (s. 404 ff.). Det har ocksd fore-
slagits att bestimmelsen 12 kap. 5 § utrymningslagen inte ska tillimpas
1de fall hjilpen avser att tillgodose hilso- och sjukvirdens behov. For-
slagen bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Hiinvisningen till andra tillimpliga lagar ska utgd

Som tidigare har nimnts, instimmer utredningen visserligen i bedém-
ningen att socialginstlagen, hilso- och sjukvardslagen samt lagen om
mottagande av asylsdkande m.fl. reglerar kommuners och regioners
skyldighet att ta hand om utrymmande. Den skyldigheten giller emel-
lertid dven utan en sddan informationsbestimmelse som nu finns 1
utrymningslagen. Dessutom féreslir utredningen inférande av ett
fortydligande vad giller ansvarsférhillandet betriffande de dtgirder
som direkt berdr sjilva inkvarteringen. Vilken aktér som dirutéver
ansvarar f6r vad betriffande de som har utrymts och sedermera in-
kvarterats, sisom regionens ansvar for hilso- och sjukvard, behdver
inte regleras 1 utrymningslagen. Det r tillrickligt att det ansvaret fram-
gdr av respektive lag. Hinvisningen till socialtjinstlagen, hilso- och
sjukvirdslagen samt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. ska
sdledes utga.

8.4 Sammanfattning av utredningens évervaganden
savitt giller utrymning och inkvartering vid hojd
beredskap

I detta avsnitt presenteras en sammanfattande redovisning av de
ansvarsférhdllanden som kommer att gilla betriffande utrymning
och inkvartering vid hojd beredskap vid ett genomférande av utred-
ningens samtliga forslag.
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8.4.1 Planering

Utredningens bedémning ir att det bor finnas planering for utrym-
ning och inkvartering f6r hela landet. Det ir emellertid MSB som, 1
samrid med Forsvarsmakten, beslutar om vilka omriden som ska
planliggas for utrymning och inkvartering. Linsstyrelserna ska ges
uillfille att yttra sig innan myndigheten meddelar ett sidant beslut.
MSB fir idven, efter att ha gett Férsvarsmakten och Polismyndig-
heten tillfille att yttra sig, meddela foreskrifter f6r hur utrymning
och inkvartering ska planeras.

Nir MSB har meddelat ett beslut om att ett omride inom ett visst
lin ska planliggas for utrymning eller inkvartering, ska linsstyrelsen
ta fram en inriktning f6r planering i friga om utrymning eller inkvar-
tering gillande linet. De civilomrddesansvariga linsstyrelserna bor
samordna linsstyrelsernas arbete. Med linsstyrelsens inriktning som
grund, ska kommunen direfter planera fér utrymning eller inkvar-
tering gillande kommunen.

Regionen ska medverka 1 planeringsarbetet. De statliga myndig-
heter som berérs av planeringen ska ges tillfille att yttra sig nir pla-
neringen tas fram eller dndras i visentliga delar.

8.4.2 Genomforande

Regeringen eller linsstyrelsen fir meddela beslut om utrymning
enligt utrymningslagen. I samband med att ett sidant beslut meddelas
far regeringen eller linsstyrelsen dven bl.a. besluta att de som omfattas
av utrymningsbeslutet ska vistas pa en viss plats. Forsvarsmakten bor
vara involverad vid &verviganden kring beslut om utrymning och
villkor betriffande beslutet. Utredningen féreslir inte ndgon ind-
ring i nu aktuella delar.

Kommunen ska ansvara fér att ett beslut om utrymning verk-
stills. Ansvaret giller betriffande samtliga personer som vistas i
kommunen och som inte omfattas av nigon annan aktors verksam-
hetsansvar. Genomférandet av utrymningen ska folja de beslut som
meddelats av regeringen eller linsstyrelsen samt den planering som
har tagits fram sedan tidigare. Polismyndigheten ska i nodvindig
utstrickning delta i verkstilligheten av ett beslut om utrymning.

Kommunen ska dven ansvara for inkvartering av utrymmande.

394



SOU 2022:57 Utrymning med efterfoljande inkvartering: Overvaganden och forslag

8.5 Utrymning och efterfoljande uppehdlle
vid fredstida kriser och olyckor

8.5.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att analysera och limna forslag till 4t-
girder som behdvs for att dstadkomma en sammanhillen och effek-
tiv planering infér genomférande av utrymning och inkvartering vid
sdvil hojd beredskap som vid fredstida kriser. Utredningen har i
foregdende avsnitt presenterat ett antal forslag betriffande utrym-
ning och inkvartering vid héjd beredskap. I det hir avsnittet analy-
seras behovet av att limna férslag dven betriffande utrymning och
efterfoljande uppehille vid fredstida kriser och olyckor.

8.5.2  Det behdvs planering fér utrymning i fredstid

Utredningens bedomning: Det behovs planering dven f6r utrym-
ning och efterféljande uppehille vid fredstida kriser och olyckor.

De senaste sju dren har varit de varmaste dren som har dokumen-
terats. Andra tecken pa klimatférindringar globalt sett ir minskning
av tjocklek och utbredning av isticket 1 Arktis, stigande havsniver
och férindrade nederbérdsmonster.® I Sverige dkar sdvil tempera-
turen som nederbérden. Klimatférindringen i Sverige har varit sir-
skilt tydlig de senaste 50 dren. (Se SMHI, Klimatologi nr 64, 2022.)

Det ir enligt SMHI svirt att identifiera eventuella trender 1
extremhindelser for ett s pass litet geografiskt omrdde som Sverige.
Det har dock visats att extremhindelser med hog lufttemperatur har
dkat och att kéldperioder har blivit mindre vanliga och mindre inten-
siva. Aven héga floden Skar generellt i Sveriges vattendrag, med
undantag f6r omrdden som domineras av snésmailtning. En trend i
framtiden ir att risken for 6versvimning 1 Sverige minskar pé viren,
men 6kar under host och vinter 1 och med att en stérre del av neder-
borden faller som regn. Den norra delen av landet férvintas 8 hogre
vattenféring. Aven mer extrema Gversvimningar forvintas oka i de
flesta delar av landet. Hur mycket havsnivdn kommer att dndras i
Sverige beror p& hur stor den globala uppviarmningen blir och vilken

6 WMO, The State of the Global Climate 2021.
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del av landet som betraktas. I Sverige hojer sig land fortfarande.
I sodra Sverige ir emellertid landhéjningen [ingsammare och 1 sédra
Skine syns redan effekterna av stigande havsnivier. En konsekvens
av att havsnivdn 1 medeltal stiger r att kustdversvimningar pa grund
av tillfilliga hégvattenhindelser som historiskt sett varit ovanliga
kan intriffa oftare. Kustéversvimningar kommer for Sveriges del att
bli vanligare 1 sodra Sverige, dir landhdjningen ir lingsam. (Se
SMHI, a.a.)

Mer nederbord 6kar inte bara risken for éversvimning utan kan
dven foranleda ras, skred och erosion genom férsimrad markstabili-
tet. Andra effekter av ett forindrat klimat dr forindrad mark- och
luftfuktighet, torka och brand. Aven virmebéljor blir troligen van-
ligare 1 Sverige 1 framtiden, samtidigt som vattentillgdngen 1 stora
delar av s6dra Sverige kommer att minska. (Se Nationell strategi for
klimatanpassning, prop. 2017/18:163, s. 25 {f.)

Sverige har varit relativt forskonat frin stora naturkatastrofer. Av
redogorelsen ovan framgér emellertid sammanfattningsvis att Sverige,
precis som ovriga delar av virlden, sannolikt kommer att bli mer utsatt
for sddana hindelser framéver. Risken for dversvimningar, virme-
béljor och brinder kommer exempelvis att 6ka. Sidana naturkata-
strofer kan i extrema fall féranleda ett behov av att utrymma drabbade
omrdden. Trots det pdtagligt férsimrade sikerhetspolitiska liget
framstdr risken f6r naturkatastrofer av detta slag som mer pitaglig
in risken f6r ett vipnat angrepp. Detta inte minst med hinsyn till att
sddana hindelser redan har intriffat 1 Sverige under modern tid.

Erfarenheten frin skogsbrinderna dr 2014 och 2018 talar for att
planering ir grundliggande for att en storskalig utrymning ska
fungera pd ett indamadlsenligt sitt. Sdledes foranleder risken for fler
naturkatastrofer iven ett behov av planering f6r utrymning. Dess-
utom kan utrymning i fredstid ocksi behova ske av andra anled-
ningar, sdsom elavbrott. Behovet av planering infér sidana situa-
tioner giller inte minst for sdrskilt utsatta grupper, exempelvis sjuka
och personer med funktionshinder. Samhillet behover sdledes vidta
forberedelser for att kunna utrymma inte bara vid hojd beredskap
utan dven 1 fredstid.
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8.5.3  Den planering som tas fram betraffande hojd
beredskap kan anvandas dven i fredstid

Utredningens beddmning: Den planering som tas fram betrif-
fande utrymning och inkvartering vid hojd beredskap kan komma
till nytta dven vid utrymning och uppehille vid fredstida kriser
och olyckor. Det saknas dirfor behov av att i nuliget féra in ndgot
uttryckligt krav pd planering for fredstida utrymning och efter-
foljande uppehille.

Utredningen har tidigare 1 detta kapitel gjort bedémningen att det
ska tas fram planering fér utrymning och inkvartering vid héjd bered-
skap for hela landet samt foreslagit att det tydligare ska framg3 vilka
ansvarsforhéllanden som giller. Risken fér att Sverige skulle drabbas
av en naturkatastrof av nigot slag framstdr emellertid som storre dn
risken for att Sverige skulle utsittas fér ett vipnat angrepp. Det finns
dirfor skil att dverviga om det bor féras in ett krav pd att ta fram
planering dven for sddan utrymning som sker enligt 6 kap. 2 § LSO.

Utredningens bedémning ir, som tidigare har konstaterats, att
den planering som tas fram betriffande utrymning och inkvartering
vid hojd beredskap kommer att kunna anvindas dven f6r utrymning
och uppehille vid fredstida kriser och olyckor. En planering fér ut-
rymning vid hojd beredskap behover vara dynamisk och generell,
eftersom det inte gir att férutse hur det vipnade angreppet kommer
att te sig. Sdledes kan en sddan planering i praktiken anvindas vid all
typ av utrymning. Det som skulle kunna justeras 1 planeringen ir
frimst ansvarsférdelningen, som inte helt éverensstimmer mellan
olika scenarier. Beslutsfattarna ir exempelvis inte desamma, och den
kommunala riddningstjinsten har sannolikt en mer aktiv roll vid en
utrymning kopplad till en fredstida olycka in vid en utrymning vid
héjd beredskap. Dessutom torde generellt sett fler resurser kunna
tillkomma vid en fredstida kris.

Det ir naturligtvis inte mojligt att bedéma nir det sikerhetspoli-
tiska liget kan komma att stabiliseras. Mycket talar for att det kom-
mer att ta vildigt ldng tid innan en mer stabil sikerhetsordning ater-
igen kan rida i Europa. Det ir realistiskt att utgd frn att Rysslands
pigdende anfallskrig 1 Ukraina kommer att f8 mycket lingvariga
sikerhetspolitiska konsekvenser.
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Planering f6r utrymning vid hdjd beredskap kan sdledes komma
att behova tas fram for en — in s linge — o6verskidlig framtid. Aven
om liget skulle komma att stabiliseras pa lingre sikt, finns det goda
skil att anta att det civila férsvaret inte kommer att rustas ned pi ett
liknande sitt som under 1990-talet. Det ir realistiskt att utga frin att
det arbete som d& har vidtagits kommer att tas till vara, och att den
planering som har tagits fram fér utrymning och inkvartering tmin-
stone 1 ndgon min kommer att vidmakthillas.

Med hinsyn till de omfattande uppgifter som nu 3liggs de ansva-
riga offentliga aktdrerna, och med beaktande av att den planering
som tas fram kommer att kunna anvindas dven vid fredstida utrym-
ning, finns det enligt utredningens bedémning inte tillrickligt starka
skil for att ocksd uttryckligen 8ligga aktdrerna en skyldighet att ta
fram planering fér utrymning vid fredstida kriser och olyckor —
utdver det dliggande som redan finns betriffande beredskaps- och
planeringszonerna. Det férhéllandet att samtliga kommuner inte néd-
vindigtvis kommer att behéva planera f6r utrymning vid héjd bered-
skap ir inte tillrickligt f6r att inféra en sidan skyldighet. Vidare finns
det inte heller samma behov av att ta fram en nationellt sammanhillen
planering betriffande fredstida utrymning, eftersom férhallandena
skiljer sig dt beroende pa vilka risker som finns i respektive omride.

Det stdr 1 stillet ansvariga aktorer fritt att vid behov anpassa den
planering som tas fram betriffande hojd beredskap till de sirskilda
risker som bedémts féreligga inom respektive omride. Det gors for-
slagsvis som en f6ljd av den risk- och sdrbarhetsanalys som tas fram
inom linsstyrelsen och kommunen. De kommuner och linsstyrelser
som, exempelvis pd grund av risken {6r 6versvimning, har ett sirskilt
behov av en férmdga till utrymning 1 fredstid kan forslagsvis beakta
det behovet redan vid framtagandet av planering fér utrymning vid
héjd beredskap. Ett annat alternativ ir att planeringen for héjd bered-
skap 1 efterhand anpassas till fredstida férhillanden. Oavsett torde det
inte rora sig om en alltfor stor arbetsinsats. Det dr dock viktigt att
beakta kommuners arbete med planering for utrymning dven infor
fredstida kriser och olyckor i samband med ersittningsfrdgan. Enligt
vad utredningen har erfarit ir det inte sillan den ekonomiska aspek-
ten som foranleder att kommunerna inte tar fram eller reviderar
planering, trots att behov f6r det finns.

Om det sikerhetspolitiska liget stabiliseras framéver, och den
planering fér utrymning och inkvartering vid hojd beredskap som
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har tagits fram slutar att revideras, bor det dock dvervigas om det
boér foras in ett uttryckligt krav pd planering for utrymning och
efterfoljande uppehille 1 fredstid. Ett sddant krav skulle férslagsvis
kunna knytas till arbetet med risk- och sdrbarhetsanalyser och de
planer som ska tas fram som en foljd dirav.

Med hinsyn till de 6verviganden som hir presenterats saknas det
ocks3d skil att nu 1 forfattning fértydliga vilka ansvarstérhillanden
som giller betriffande frigan om planering fér utrymning 1 fredstid.

8.5.4  Det ska fortydligas vilken offentlig aktér som bar
huvudansvaret for fragan om uppehille

Utredningens forslag: Det ska 1 lagen om skydd mot olyckor f6r-
tydligas att kommunen bir ansvaret {6r att ordna med uppehille
for dem som till {6ljd av avspirrning eller utrymning enligt 6 kap.
2 § samma lag vistas i kommunen och ir i behov av hjilp for sitt
uppehille.

Med hinsyn till utredningens uppdrag syftar de férslag som utred-
ningen limnar till att 3stadkomma en sammanhéllen och effektiv
planering infér genomférande av utrymning och inkvartering eller
uppehille. For att en storskalig utrymning ska fungera pd ett inda-
mélsenligt sitt ir det emellertid inte tillrickligt att planer tas fram.
Det ir ocksd nodvindigt att det stdr klart vilken aktdr som ansvarar
for verkstilligheten av beslutet.

Den som har beslutat om utrymning eller avspirrning med stod
av 6 kap. 2 § LSO ska enligt 6 kap. 4 § samma lag i skilig omfattning
hjilpa till med att ordna uppehille f6r dem som till {6]jd av dtgirden
ir i behov av det. Som tidigare har nimnts, innebir enligt regeringen
bestimmelsen en uppmaning att hjilpa till, inte att staten eller kom-
munen inom ramen f6r riddningstjinsten har ett eget ansvar for att
ordna  uppehille  (Reformerad  riddningstjinstlagstiftning,
prop. 2002/03:119, s. 120). Vem som bir huvudansvaret for att ordna
uppehille framgdr emellertid inte uttryckligen av férfattningstext.
Precis som vad giller inkvartering vid hojd beredskap, far det i stillet
utlisas av andra lagar att kommunen har en skyldighet att ta hand
om utrymmande. Av 2 kap. 1§ och 2 akap. 1§ socialtjinstlagen
framgdr exempelvis att kommunen har det yttersta ansvaret for att
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de som vistas 1 kommunen fir det stdd och den hjilp som de behover.
Det giller oavsett hur personen 1 friga har tagit sig till kommunen.

Det har emellertid uppmirksammats fér utredningen att det
rider oklarheter i frigan hos de ansvariga offentliga aktdrerna och
att det finns ett behov av att fértydliga vilken offentlig aktér som
ansvarar for att ordna uppehille f6r utrymmande. Den omstindig-
heten att ansvariga aktdrer dr ovissa om deras ansvar talar naturligt-
vis for ett fortydligande. Att ansvarsforhillandena ir helt klarlagda
ir nddvindigt inte bara for framtagandet av en dndamaélsenlig pla-
nering, utan dven fér en framgingsrikt genomférd utrymning. Vid
skogsbrinderna 3r 2014 och 2018 loste sig visserligen frdgan om
uppehille. Det bor dock beaktas att antalet utrymmande var férhél-
landevis litet.

Det finns sammanfattningsvis ett behov av att fortydliga vilken
aktdr som bir ansvaret for att ordna uppehille efter avspirrning eller
utrymning. Det saknas anledning att 3ligga uppgiften nigon annan
aktor dn kommunen, som redan bir det huvudsakliga ansvaret for
sina invénare 1 enlighet med bestimmelserna i bl.a. socialtjinstlagen.
Huvudansvaret 8vilar den kommun som den behévande vistas 1 till
foljd av utrymningen eller avspirrningen. Siledes ska det rora sig om
en annan kommun in den som personen i friga vistades i1 innan
utrymningen eller avspirrningen. I en sidan situation kan den nya
vistelsekommunen ha ritt till ersittning frin den andra kommunen
med stéd av bestimmelsen 1 4 kap. 1 § andra stycket LEH. Den som
har beslutat om utrymning eller avspirrning, dvs. som regel den
kommunala riddningsledaren i den kommun dir utrymningen eller
avspirrningen har skett, ska alltjimt 1 skilig omfattning hjilpa till
med att ordna uppehille. Det ska ocks8 alltjimt krivas att det finns
ett behov av hjilp med att ordna uppehille. I vissa fall kan det behéva
ordnas uppehille 1 samma kommun som utrymningen eller avspirr-
ningen har genomférts i. I en sdan situation finns det ett tydligt
ansvar for vistelsekommunen enligt annan lagstiftning.
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8.5.5 Det saknas behov av att i dvrigt fortydliga vilka
ansvarsforhallanden som géller

Utredningens bedémning: Det saknas skil att, utéver betrif-
fande frigan om ordnande med uppehille, f6rtydliga vilka ansvars-
forhillanden som giller vid genomférande av utrymning enligt
lagen om skydd mot olyckor.

Riddningsledaren, en kommunal nimnd, den statliga myndighet som
ansvarar for riddningstjinsten eller den myndighet som har tagit ver
ansvaret for den kommunala riddningstjinsten fir enligt 6 kap. 2 §
LSO vid en riddningsinsats utrymma omréden. Vid ingrepp enligt
6 kap. 2 § ska enligt 6 kap. 3 § samma lag Polismyndigheten limna
den hjilp som behdvs. Bestimmelserna innebir bl.a. att riddnings-
ledaren, den kommunala nimnden eller den statliga myndighet som
ansvarar for riddningstjinsten ansvarar f6r att fatta beslutet om ut-
rymning. Som tidigare har redovisats, har bestimmelserna tidigare
tolkats som att Polismyndigheten ska leda verkstilligheten. Enligt
utredningens bedémning talar bestimmelsernas ordalydelse snarare
for att den beslutande aktéren bir huvudansvaret for att beslutet
verkstills. Polismyndigheten har 4 sin sida en skyldighet att — vid
behov — hjilpa till vid verkstilligheten. Det innebir i och fér sig att
Polismyndigheten har en viktig roll 1 utrymningens genomférande.
Utredningens tolkning av bestimmelsernas ordalydelse &verens-
stimmer emellertid inte till fullo med tidigare redovisade uttalanden
av regeringen (jfr t.ex. prop. 2005/06:133, s. 130).

Ett mojligt tillvigagingssitt f6r att undvika att bestimmelsen
tillimpas pd annat sitt dn 1 enlighet med utredningens tolkning ir att
indra bestimmelsens ordalydelse. Det skulle exempelvis kunna fore-
skrivas att Polismyndigheten i nédvindig utstrickning ska delta 1
verkstilligheten. En sddan dndring skulle motsvara den dndring som
foreslds 1 utrymningslagen. Samtidigt skulle en sidan lydelse emel-
lertid begrinsa Polismyndighetens deltagande 1 — sdvitt giller freds-
tida forhdllanden — alltfor stor utstrickning. Ett annat alternativ
skulle kunna vara att féreskriva att Polismyndigheten om det behévs
ska bistd vid ingrepp enligt 6 kap. 2 §. En sddan bestimmelse skulle
emellertid f3 i princip samma innebérd som den nu gillande bestim-
melsen, och det saknas enligt utredningens bedémning anledning att
féra in dndringar enbart av den anledningen att bestimmelsens tolk-
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ning ska dndras. Som Hégsta domstolen har konstaterat i rittsfallet
NJA 2016 s. 3 dr nimligen ordalydelsen det viktigaste underlaget fér
tolkning av en lagregels innebérd. Ordalydelsen sitter dirmed ocksa
en grins f6r det genomslag som motivuttalanden kan f3. Mot bak-
grund av det anférda saknas det enligt utredningens bedémning till-
ricklig anledning att dndra regleringen, som dr indamdlsenlig. Sam-
manfattningsvis finns det sdledes enligt utredningens bedémning
inte skil att dndra eller fortydliga den reglering som finns rérande
ansvarsforhillandena vid genomférande av en utrymning enligt LSO.
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9  Samhallets formaga att skydda
och hjalpa civilbefolkningen: En
bakgrund

9.1 Utredningens uppdrag

Det anges i utredningens direktiv att samhillet i stort saknar flera
av de resurser, férmigor och strukturer som kommer att krivas vid
krigsfara och krig, samt att det enligt regeringens bedémning kan
finnas brister 1 de offentliga funktionernas férméiga att 1 nédvindig
omfattning kunna bidra till ett omedelbart skydd av och stéd till
civilbefolkningen.

Utredningen ska enligt direktiven analysera och limna férslag till
en stodorganisation som under ledning av en myndighet eller annat
offentligt organ kan genomféra insatser exempelvis infér eller 1 sam-
band med anvindning av skyddsrum eller genomférande av utrym-
ning och inkvartering vid hojd beredskap och ytterst krig. Vidare ska
utredningen bedéma om en sddan organisation dven kan anvindas
for att ge stod vid fredstida kriser. Mojligheterna att for dessa syften
strukturerat kunna anvinda befintlig kapacitet inom kommunerna
samt exempelvis den férmiga som finns hos de frivilliga forsvars-
organisationerna och andra frivilliga stédresurser, t.ex. de frivilliga
resursgrupperna, ska ingd 1 utredningens analys.

Enligt direktiven bor anvindande av plikt och krigsplacering 6ver-
vigas och foreslds om det visar sig att 6vriga alternativ ir tydligt otill-
rickliga.
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9.2 Inledning med utgangspunkter

Det ir nédvindigt att utférligt redogdra for den breda kontext och
de utgdngspunkter som utredningen behover forhilla sig till vid sin
analys av arten och omfattningen pa det stdd i form av extraordinira
personella férstirkningar som offentliga aktérer kan behéva tillféras
i skyddet av civilbefolkningen vid ett vipnat angrepp.

Utredningen vill redan inledningsvis framhélla att det ir relevant
och adekvat att kategorisera och benimna den stédorganisation som
foreslds av utredningen 1 kapitel 10 som en beredskapsorganisation.
Utredningen vill dirigenom tydliggora att beredskapsorganisationen
ska vara en visentlig del av Sveriges forsvarsberedskap inom det civila
forsvaret, samt att den under ledning av en offentlig aktor ska kunna
utfora sina uppgifter pa ett sjilvstindigt och effektivt sitt under de
svira pafrestningar som ett vipnat angrepp innebir, samt vid freds-
tida krissituationer och stérre olyckor.

For helheten ska det inledningsvis dven nimnas att det 1 betink-
andet dven bedoms att den tydliga inriktningen bér vara att frivilliga
personer — dvs. utdver de personella resurserna inom den féreslagna
beredskapsorganisationen — genom utdkade och vidareutvecklade
insatser av offentliga aktdrer och frivilliga férsvarsorganisationer,
ges betydligt storre mojligheter dn 1 dag att kunna bistd de offentliga
aktorerna pd ett indamailsenligt sitt 1 skyddet av civilbefolkningen
vid ett vipnat angrepp, liksom vid fredstida krissituationer och
storre olyckor.

Dessutom ska det i detta inledande sammanhang nimnas att utred-
ningen kommer att behandla frigor rérande civilplikt nir det giller
beredskapsorganisationen, och 1 anslutning till utredningens éver-
viganden kring frivilligas st6d till offentliga aktdrer 1 hindelse av ett
vapnat angrepp.

Utredningens forslag och bedémningar i friga om ett extraordi-
nirt personellt stdd till de offentliga aktdrerna kommer siledes att
vara av vidare omfattning in det som i vedertagen mening kan anses
rymmas inom den i direktiven anvinda termen stodorganisation.

Utredningen behover foérhilla sig till det som anges 1 utredningens
direktiv om att de analyser och férslag som utredningen limnar i rele-
vanta delar ska utgd frin Forsvarsberedningens rapport Motstdnds-
kraft — Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila
forsvarer 2021-2025 (Ds 2017:66) och regeringens proposition
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Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30). Forsvarsberedningens
forslag till en ny hemskyddsorganisation beskrivs 1 avsnitt 9.3.

Mot bakgrund av Férsvarsberedningens férslag om inrittandet av
en ny hemskyddsorganisation fér att forstirka skyddet av civil-
befolkningen, finns det skil att 1 avsnitt 9.4 beskriva huvuddragen i
den upphivda lagen (1994:1720) om civilt férsvar och mer i detalj de
bestimmelser som fanns i den lagen om den hemskyddsorganisation
som fanns pd 90-talet. Det finns dven skil att 1 det sammanhanget i
en del avseenden beskriva den likasi upphivda civilférsvarslagen
(1960:74).

Dirutéver behover utredningen med hinsyn till innebérden av
utredningens direktiv avseende en stddorganisation och Férsvars-
beredningens forslag till en ny hemskyddsorganisation, vid sin analys
rorande en stodorganisation, beakta definitionen av begreppet "civil-
forsvar” 1 artikel 6111977 &rs tilliggsprotokoll I till 1949 drs Genéve-
konventioner rérande skydd for offren i internationella vipnade
konflikter (SO 1979:22).!

Kommuner och regioner har ett omfattande samhillsansvar. Kom-
munerna ansvarar bl.a. fér skola, socialtjinst, dldreomsorg, plan- och
byggfrigor, miljo- och hilsoskydd samt riddningstjinst. Regionerna
ansvarar for hilso-och sjukvird, tandvird fér unga, regional och
lokal kollektivtrafik samt regional utveckling. I lagen (2006:544) om
kommuners och regioners dtgirder infor och vid extraordinira hin-
delser 1 fredstid och hojd beredskap finns bestimmelser som syftar
till att kommuner och regioner ska minska sirbarheten i sin verk-
samhet och ha en god férméga att hantera krissituationer 1 fred.
Kommuner och regioner ska dirigenom ocksd uppnd en grundligg-
ande férmdga tll civilt forsvar (1 kap. 1 §). En kommun ska 1 friga
om extraordinira hindelser i fredstid inom sitt geografiska ansvar-
omrdde bl.a. verka for att olika aktérer 1 kommunen samverkar och
uppndr samordning i planerings- och forberedelsearbetet (2 kap. 7 §).

' T artikeln anges att med civilférsvar” avses fullgérandet av alla eller nigra av i artikeln om-
nimnda humanitira uppgifter i syfte att skydda civilbefolkningen mot faror i samband med
fientligheter eller katastrofer, att hjilpa den att dvervinna de direkta foljderna hirav samt att
tillgodose de nédvindiga forutsittningarna for dess dverlevnad. Exempel pd uppgifter som
nimns i artikeln dr utrymning, tillhandhéllande och iordningsstillande av skyddsrum, ridd-
ning, brandslickning, upptickande och utmirkande av farliga omriden, sanering och liknande
skyddsitgirder samt sjukvird — inbegripet férsta hjilpen och religiost stod. Civilférsvars-
organisationer och deras personal och civila som annars fullgér civilfdrsvarsuppgifter ska
enligt artikel 62 respekteras och skyddas enligt bestimmelserna i protokollet, och sirskilt
enligt bestimmelserna i kapitlet Civilférsvar.
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Inom det statliga omrddet har linsstyrelserna ansvar for att inom
sina geografiska ansvaromriden vara sammanhillande for krisbered-
skapen, samt fore, under och efter en kris verka fér samordning och
gemensam inriktning av de dtgirder som behéver vidtas. Vid hojd
beredskap ska varje linsstyrelse som hogsta civila totalférsvarsmyn-
dighet 1 linet verka for att storsta mojliga forsvarseffekt uppnis.
Dirvid ska linsstyrelserna sirskilt samordna de civila forsvarsdtgir-
derna. (4 och 6 §§ férordningen [2017:870] om linsstyrelsernas kris-
beredskap och uppgifter infér och vid héjd beredskap.) P4 nationell
statlig nivd har Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB)
motsvarande dvergripande samordningsansvar. I avsnitt 9.5 beskrivs
nirmare det grundliggande ansvar som kommuner, regioner och
statliga myndigheter har vid fredstida kriser och under héjd bered-
skap.

Samhillets hjilporgan, dvs. statlig och kommunal riddnings-
ydnst, polisen samt regionernas ambulanssjukvard har rittsligt regle-
rade uppgifter att se till att nédstillda och andra hjilpsokande kan f&
nddvindig hjilp av sambhillet 1 situationer som kriver omedelbara
dtgirder, t.ex. vid olyckor, naturkatastrofer, allvarlig sjukdom eller
intriffade brott. En nédstilld eller annars hjilpsokande ska vid situa-
tioner av sidant slag snabbt kunna komma i kontakt med samhillets
hjilporgan genom att ringa till det nationella nédnumret 112, som
SOS Alarm Sverige AB ansvarar for. I avsnitt 9.6 redogors for
regleringen i1 lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, och det ansvar
och de uppgifter som samhillets hjilporgan har. I det sammanhanget
finns det dven skil att redogéra for de rittsliga krav som stills pd
regionerna i friga om katastrofmedicinsk férméga. Vidare beskrivs
den sirskilda rittsliga reglering som finns for vissa av sambhillets
hjilporgan 1 hindelse av hojd beredskap och ytterst krig.

Med beaktande av dels det tydliga ansvar som de kommunala
riddningstjinstorganisationerna har enligt gillande reglering for att
skydda och ridda minniskor och egendom vid olyckor sivil i fred
som under hojd beredskap och ytterst krig, dels Forsvarsbered-
ningens bedémning att den kommunala riddningstjinsten ska vara
grunden i befolkningsskyddet, beskrivs den kommunala riddnings-
tjinsten mest utférligt 1 avsnitt 9.6. Det arbete som MSB bedriver
tillsammans med kommunerna fér att forbittra de kommunala ridd-
ningstjinstorganisationernas férmdiga vid sdvil fredliga forhillanden
som under hojd beredskap och ytterst krig beskrivs i avsnitt 9.6.5.
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Med frivillig forsvarsverksamhet avses verksamhet som frimjar
totalforsvaret och som omfattar férsvarsupplysning samt rekry-
tering och utbildning av frivilliga f6r uppgifter inom totalférsvaret.
En organisation som bedriver frivillig férsvarsverksamhet benimns
frivillig férsvarsorganisation (1 § férordningen [1994:524] om fri-
villig forsvarsverksamhet). Utdver de frivilliga férsvarsorganisatio-
nerna finns andra ideella féreningar och sammanslutningar i sam-
hillet som utredningen behver beakta i sitt arbete. Det finns sdledes
skil for utredningen att i avsnitt 9.7 beskriva de verksamheter som
flera frivilliga forsvarsorganisationer, nigra andra ideella frivillig-
organisationer, Svenska kyrkan och andra trossamfund, samt kom-
munernas frivilliga resursgrupper bedriver eller deltar i f6r att kunna
skydda och stédja civilbefolkningen sdvil vid fredstida krissitua-
tioner som under hojd beredskap och ytterst krig. I avsnitt 9.8
beskrivs iven Hemvirnets verksamhet med hinsyn till dess férméga
att limna stod till offentliga riddningsaktérer vid fredstida krissitua-
tioner och stdrre olyckor.

Det finns dven anledning att i avsnitt 9.9 beskriva den utveckling
som har skett under de senaste decennierna i friga om enskilda indi-
viders ansvar for sin egen trygghet och sikerhet vid intriffade kriser
och under héjd beredskap och ytterst krig.

Vidare behéver utredningen vid sin analys rorande en bered-
skapsorganisation forhélla sig till Forsvarsberedningens bedéomning
att om det konstateras ett behov av det, kan grundutbildning med
civilplikt &terupptas for att bemanna den av beredningen féreslagna
hemskyddsorganisationen, och dven de av beredningen foreslagna
sirskilda statliga regionala enheterna for f6rstirkning av den kom-
munala riddningstjinsten 1 sirskilt utsatta omrdden vid héjd bered-
skap och ytterst krig. Det finns dirfor skil att i avsnitt 9.10 redogéra
for de rittsregler som finns om totalférsvarsplikt, och nigot om den
senaste tidens utveckling i friga om sidan plikt.

Slutligen finns det behov av att i avsnitt 9.11 beskriva den rittsliga
reglering och ordning som giller i Finland, Norge och Danmark i

frdga om beredskap och férmdga att hantera fredstida krissituationer
och foérhdllanden under hojd beredskap.
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9.3 Forsvarsberedningens férslag till ett nytt
befolkningsskydd

Forsvarsberedningen konstaterar 1 sin rapport Motstandskraft — Inrikt-
ningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-
2025 (Ds 2017:66), att befolkningsskyddets formédga att mota de krav
som krig kan stilla ir starkt begrinsad. Vidare konstaterar bered-
ningen att den verksamhet och sirskilda resurser som tidigare fanns
inom det civila férsvaret till skydd fér civilbefolkningen mot krigets
verkningar till stora delar ir avvecklade. Enligt Férsvarsberedningen
ir skydd och undsdtining befolkningsskyddets frimsta medel. I det
sammanhanget bedémer beredningen att den kommunala riddnings-
ydnsten inte ir dimensionerad 1 fredstid for att hantera en krigssitua-
tion, och att den dirfor behdver f6rstirkas med nédvindiga resurser
for att ytterst kunna hantera konsekvenserna av ett vipnat angrepp.
Mot den bakgrunden foreslar Forsvarsberedningen att befolknings-
skyddet utgérs av den kommunala riddningstjinsten och lokala
forstirkningsresurser 1 form av en hemskyddsorganisation. Dirut-
over bor sirskilda statliga forstirkningsresurser organiseras pa regio-
nal nivd. Det kan enligt Férsvarsberedningen rora sig om riddnings-
och rojningsstyrkor med beredskap for att kunna forstirka kris-
beredskapen och den kommunala riddningstjinsten vid allvarliga
olyckor och hindelser i fredstid efter sirskilda beslut.
Forsvarsberedningen bedémer att de frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna ir avgdrande for att skapa ett anvindbart hemskydd” med
uppgifter bdde i fred och krig. Den kommunala riddningstjinsten
och hemskyddsorganisationen ska enligt Forsvarsberedningen ut-
formas som en lednings- och undsittningsorganisation. Hemskydds-
organisationen ska vara en beredskapsorganisation bemannad med fri-
villiga férsvarsorganisationer och totalférsvarspliktig personal. T det
avseendet bedomer beredningen att behoven av personal 1 forstirk-
ningsresurserna dr si stora att de frivilliga férsvarsorganisationerna
méste kompletteras med annan personal vid hojd beredskap och krig.
Dirfér ska virnpliktiga som har genomgatt grundutbildning och som
inte erfordras for Forsvarsmaktens behov i méjligaste man krigs-
placeras i befolkningsskyddet. Om det visar sig att en sidan 18sning
inte kan uppfylla de personalbehov som finns inom befolknings-

2 Benimningen” hemskydd” fanns i 4 kap. i den upphivda lagen (1994:1720) om civilt férsvar
(Se nirmare i avsnitt 9.4).
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skyddet anser Forsvarsberedningen att grundutbildning med civil-
plikt kan &terupptas for att bemanna hemskyddsorganisationen och
sirskilda statliga enheter {6r forstirkning av den kommunala ridd-
ningstjdnsten 1 sirskilt utsatta omrdden under héjd beredskap och
krig. Forsvarsberedningen bedémer att den &rliga kostnaden fér en
utbyggd organisation i enlighet med beredningens forslag inklusive
frivilliga férsvarsorganisationer, totalférsvarspliktiga och materiel
inte dverstiger 300 miljoner kronor fr.o.m. &r 2023.

Enligt Forsvarsberedningen ska hemskyddet under hojd bered-
skap ha till uppgift att 1) f6rmedla information mellan kommunled-
ningen och befolkningen, 2) verka fér att skydda, ridda och 1 6vrigt
hjilpa befolkningen i samband med krigshandlingar, samt 3) verka
for att trygga férsorjning som ir nédvindig for befolkningens éver-
levnad. Vidare ska hemskyddsorganisationen enligt Forsvarsbered-
ningen informera allminheten om praktiska frigor rérande befolk-
ningsskydd, forsorjning, barn- och dldreomsorg och andra frégor som
uppkommer under en kris- och krigssituation. Enligt Férsvarsbered-
ningen ska MSB pd central myndighetsnivé bl.a. ansvara fér att planera
samt inrikta och genomféra utbildning och 6vning inom befolknings-
skyddet (Ds 2017:66, s. 143-149).

Regeringen har instimt 1 Férsvarsberedningens bedémning att
mycket av det som tidigare fanns inom det civila férsvaret vad giller
skydd av civilbefolkningen mot krigets verkningar till stora delar ir
avvecklat och att det dirfér finns ett behov av ett skydd som ir an-
passat till dagens foérhillanden. Vidare instimmer regeringen 1 For-
svarsberedningens bedémning att de kommunala riddningstjinsterna
ir en viktig del av den samlade f6rmagan vad giller skyddet av civil-
befolkningen, men att de i dag 1 allt visentligt ir dimensionerade f6r
uppgifter 1 fred. Det finns dirfor enligt regeringen ett behov av ett
fordjupat underlag om hur de kommunala riddningstjinsterna pd ett
sikert och effektivt sitt ska kunna hantera olikartade konsekvenser
av vipnade angrepp pi civilbefolkningen och sambhillet i 6vrigt.’
I utredningens direktiv aviseras att det finns skil att i ett annat sam-
manhang in i uppdraget till utredningen l3ta ta fram ett sddant for-

djupat underlag.

3 Prop. 2020/21:30, s. 138.
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9.4 Den tidigare rattsliga regleringen avseende
civilforsvarsverksamhet och civilt forsvar

I den upphivda civilférsvarslagen (1960:74) gavs foreskrifter om civil-
forsvarets verksamhet. Den verksamheten hade till syfte att vid vip-
nade angrepp mot riket utifrin skydda och ridda civilbefolkningens
liv samt enskild och civil allmin egendom. Civilférsvarsverksam-
heten omfattade bl.a. anordnande av skyddsrum och andra skydd,
riddning av liv och egendom, inbegripet férsta hjilp at skadade,
brandslickning, upptickande och utmirkande av farliga omriden
samt forliggning och utspisning av nodstillda (1 kap. 1§). I 3 kap.
11 § fanns bestimmelser om civilférsvarsplike.

Den centrala ledningen av civilférsvarsverksamheten utévades
under regeringen av civilférsvarsstyrelsen (2 kap. 3 §). Regeringen
skulle férordna om rikets indelning i civilomrdden och om civilbefil-
havarnas befattning med civilférsvarsverksamheten inom civilom-
ridena (2 kap. 4 §). Enligt den upphivda instruktionen (1970:363) foér
civilbefilhavare fick civilbefilhavaren i krig den hogsta civila total-
forsvarsmyndigheten inom ett civilomrdde (1§). Enligt 4 § i den
upphivda férordningen (1981:978) om rikets indelning i militir- och
civilomrdden m.m. skulle {6r verksamheten inom den civila delen av
totalférsvaret riket indelas 1 fem civilomriden.

Inom varje lin ledde linsstyrelsen civilférsvarsverksamheten och
skulle dirvid bl.a. se till att statliga myndigheter, kommuner och
enskilda fullgjorde sina skyldigheter i friga om den verksamheten
(2 kap. 4a8§). Vidare var det en uppgift for varje kommun att leda
civilférsvarsverksamheten inom sitt omride under héjd beredskap
(2 kap. 5 §).

Civilférsvarslagen upphivdes i samband med inférandet av lagen
(1994:1720) om civilt forsvar. Genom lagen om civilt forsvar kom
civilforsvaret som statlig organisation att upphdora, och begreppet
civilforsvar utgick. I lagen om civilt férsvar anvindes begreppet civzlt
forsvar for att beteckna den del av totalférsvaret som inte var militirt
forsvar.*

Riksdagen hade redan i 1992 ars forsvarsbeslut godkint reger-
ingens forslag om 6verforing av uppgifter frdn staten till kommu-
nerna, varigenom dessa skulle fd ett samlat ansvar f6r befolknings-
skyddet och riddningstjinsten pa den lokala nivdn. Enligt den bedém-

* Prop. 1994/95:7, s. 49-ff.

410



SOU 2022:57 Sambhillets férmaga att skydda och hjilpa civilbefolkningen: En bakgrund

ning som regeringen gjorde 1 det sammanhanget borde ansvaret for
materiel och personalférsérjning ligga pd kommunerna. Vidare
bedémde regeringen att all mobilisering och den planliggning som
sammanhinger med den borde goras av kommunerna sjilva. I lag-
stiftningsirendet som foregick lagen om civilt forsvar foreslog reger-
ingen att kommunernas ansvar pa det angivna omridet skulle fortyd-
ligas pd s4 sitt att riddningstjinstlagen skulle reglera hela riddnings-
tjinstens verksamhet under sivil krig som fred.” Mot bakgrund av
den bedémningen kom bestimmelserna 1 riddningstjinstlagen att
indras pd si sitt att riddningstjinst och befolkningsskydd skulle
vara en kommunal uppgift iven under hjd beredskap.® Direfter har
bestimmelserna 1 den numera upphivda riddningstjinstlagen om
den kommunala riddningstjinstens uppgifter under hojd beredskap
1allt visentligt overforts oférindrade till lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor.

I lagen om civilt forsvar, som tridde i kraft 1 juli 1995, fanns bestim-
melser om kommunernas och landstingens ansvar inom det civila {6r-
svaret. Enligt 2 kap. 1 § var kommunerna och landstingen skyldiga att
vidta de beredskapsforberedelser som behévdes f6r deras respektive
verksamhet under hojd beredskap. For detta skulle staten betala
ersittning till kommunerna. Ersittningen skulle bestimmas med ut-
gdngspunkt i varje kommuns utsatthet och risker f6r krig (2 kap. 6 §).
Vidare skulle staten enligt samma paragraf betala ersittning till lands-
tingen for kostnaderna f6r sidan utbildning som utgjorde ett led i
beredskapsforberedelserna. Lagen inneholl ocksd bestimmelser om
hemskydd, verkskydd och befolkningsskydd. I friga om befolk-
ningsskydd fanns det bestimmelser om skyddsrum och skyddade
utrymmen, sirskilda skyldigheter for dgare och andra innehavare av
egendom m.m., samt utrymning och inkvartering.

Bestimmelser om hemskydd fanns i lagens fjirde kapitel. Det
skulle finnas ett hemskydd i varje kommun (1 §). Hemskyddet var
en beredskapsorganisation som under hjd beredskap hade till upp-
gift att 1) férmedla information mellan kommunen och befolkningen,
2) verka for att skydda, ridda och 1 6vrigt hjilpa befolkningen i sam-
band med stridshandlingar, samt 3) verka fér att trygga sddan for-
sorjning som dr nddvindig for befolkningens overlevnad (2 §).
Hemskyddet bestod av totalférsvarspliktiga som skrivits in for civil-

® Prop. 1994/95:7, 5. 59.
¢ Prop. 1994/95:7, 5. 23.
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plikt och av frivilliga (3 §). I lagen om civilt forsvar fanns ocksd
bestimmelser om verkskydd. Det skyddet var en beredskapsorga-
nisation som under héjd beredskap hade till uppgift att, vid den an-
liggning dir det organiserats, medverka vid skydd av verksamheten
och personalen samt i riddningstjinst (5 kap. 1§). En riddnings-
ledare fick enligt ddvarande 31 § riddningstjinstlagen (1986:1102)
under hojd beredskap anvinda verkskydd inom kommunen fér ridd-
ningstjinstuppgifter som rorde annat in den anliggning dir verk-
skyddet organiserats (5 kap. 4 §).

Det var genom lagen om civilt férsvar, som en sedan tidigare
genom forsvarsbeslut inférd hemskyddsorganisation, kom att regle-
ras 1 lag. Det var 1 1982 &r forsvarsbeslut (prop. 1981/82:102, bil. 2,
s. 238) som det faststilldes att en hemskyddorganisation bestiende
av cirka 24 000 personer skulle inféras. Uppbyggnaden av organisa-
tionen skulle vara genomférd 1 hela landet i slutet av 1980-talet. De
som skulle ingd 1 hemskyddsorganisationen skulle grundutbildas och
hela organisationen skulle 6vas vartannat 4r.

Nigra ir senare anférde Forsvarsutskottet 1 ett betinkande att
hemskyddsombuden, som i stor utstrickning rekryterades av Sveriges
civilfdrsvarstorbund, var av grundliggande betydelse for hemskydds-
organisationens effektivitet. Det var enligt utskottet angeliget att
den verksamheten medgavs ekonomiska mojligheter till en successiv
utveckling (FoU, betinkande 1986/87:11, s. 106).

Vid lagens tillkomst hade en forhdllandevis stor del av hem-
skyddsorganisationen redan byggts upp. Det som dittills hade gillt
fér uppbyggnaden var att hemskyddsorganisationen skulle byggas
upp 1 hela landet och utgd frin indelningen av landet 1 kommuner.
Varje kommun skulle indelas 1 hemskyddsomriden som omfattade
500-2 000 invdnare. Vidare skulle varje hemskyddsomride indelas i
delomriden som omfattade ett kvarter eller motsvarande 50-200 in-
vénare. Inom varje hemskyddsomride skulle hemskyddet ledas av en
hemskyddsgrupp bestdende av tre personer. Dessa skulle rekryteras
bland civilférsvarspliktiga och skrivas in, utbildas och 6évas i fredstid.
For verksamheten inom ett delomride ansvarade ett hemskydds-
ombud, som lydde under hemskyddsgruppen. Hemskyddsombuden
skulle i fredstid rekryteras pd frivillig vig och ges nédvindig utbild-
ning. Fullt utbyggt skulle hemskyddet 1 hela landet bestd av cirka
8 000 hemskyddsgrupper och 80 000-100 000 hemskyddsombud.
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Frin den senare delen av 80-talet och ett decennium framét rekry-
terade och utbildade Sveriges civilférsvarsforbund (Civilforsvarsfor-
bundet) ett stort antal frivilliga personer till att bli hemskyddsombud.
Ar 1992 fanns det cirka 30 000 sddana ombud. Trots att hemskydds-
ombudens uppgifter var formellt avgrinsade till att endast utgéra en
forstirkningsresurs under hojd beredskap och ytterst krig, utdkade
Civilforsvarsférbundet 6ver tid hemskyddsombudens uppgifter till
att dven avse fredstida uppgifter till stod fér kommunerna.”

Regeringen kom dock inte att i propositionen Lag om civilt forsvar
(prop. 1994/94:7) foresld ndgon forfattningsreglering av hemskyddets
omfattning och uppbyggnad, utan bedémde att varje kommun fick
utifrdn lokala férutsittningar och med ledning av férsvarsbeslut sjilv
avgora hur hemskyddet borde vara uppbyggt och vilka ledningsfér-
hillanden som borde gilla. Vidare anforde regeringen att det befint-
liga hemskyddet ansgs ingd som en del 1 en kommuns krigsorga-
nisation och att man dirfér inte lingre kunde tala om en civilforsvars-
organisation. Detta medforde enligt regeringen ett behov av att 1 lag
nirmare definiera hemskyddets verksamhet och uppgifter, 1 synner-
het som hemskyddspersonalen delvis skulle komma att tas i ansprik
med totalférsvarsplikt i samband med hojd beredskap.

Regeringen konstaterade att det vid uppbyggnaden av hemskyd-
det hade betonats att hemskyddet hade viktiga uppgifter som be-
rorde ménga olika kommunala foérvaltningar, t.ex. socialtjinsten,
miljé- och hilsoskyddet samt skolan. Fér hemskyddet gillde 1 férsta
hand att férmedla information mellan berérda myndigheter och all-
minheten. Hemskyddet skulle 1 det avseendet bl.a. informera all-
minheten om var skyddsrum fanns, var ransoneringskort delades ut,
hur hilso- och sjukvirden fungerade eller vart befolkningen skulle
utrymma och var inkvartering kunde ske. Dessutom skulle hem-
skyddet ocksd kunna medverka i riddningstjinsten med information
om t.ex. skadeligen. En évergripande uppgift for hemskyddet var att
hilla kommunledningen underrittad om sddana férhillanden som
kunde foranleda tgirder frdin kommunens sida.

Hemskyddet skulle siledes enligt regeringen vara en resurs for
den kommunala verksamheten 1 dess helhet och kommunerna skulle
sjilva ha ett stort inflytande &ver vilka nirmare uppgifter som skulle
liggas pd hemskyddet. I frdga om folkrittslig status pd hemskyddet

7 Civilférsvarsforbundets historia, sammanstillt av Gabriella Andersson —2018, Civilforsvars-
forbundet, https://www.civil.se/, s. 26 och 28.
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bedémde regeringen att hemskyddspersonalen borde dtnjuta samma
status som huvuddelen av personalen 1 kommunen och som civilbe-
folkningen 1 &vrigt, dvs. som civila i allminhet och inte som civilfor-
svarspersonal. I det sammanhanget anférde regeringen att hemskyd-
dets uppgifter, trots att de utan tvivel var utomordentligt betydelse-
fulla, inte hade de inslag av akut riddande av liv och egendom som
t.ex. riddningstjinsten hade. Hemskyddet bedémdes siledes inte
omfattas av det skydd fér civilférsvarspersonal som anges i artikel 62
11977 ars ulliggsprotokoll I till 1949 drs Genévekonventioner ror-
ande skydd fér offren 1 internationella vipnade konflikter
(prop. 1994/95:7, s. 65-68).

Propositionen Samverkan vid kris — for ett sikrare sambidlle (prop.
2005/06:133) 13g till grund f6r lagen (2006:544) om kommuners och
landstings &tgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid
och hojd beredskap (LEH). Genom inférandet av lagen upphivdes
lagen om civilt férsvar.® I propositionen konstaterade regeringen att
med befolkningsskydd avsdgs &tgirder for att skydda civilbefolk-
ningen och civil egendom frin krigets verkningar.

Genom den nya regleringen 1 5 kap. 1 § LEH — som alltjimt ir
gillande ritt — kom kommunernas och regionernas (ddvarande lands-
tingens) ersittning frin staten att dndras till att avse kostnader for
forberedelser f6r och verksamhet under sdvil extraordinira hin-
delser i fredstid som under héjd beredskap. Uppgifter som ror extra-
ordinira hindelser i fredstid berittigar till ersittning endast i den
man verksamheten ir till nytta f6r hanteringen av mycket omfatt-
ande och svira extraordinira hindelser som allvarligt kan péverka
kommunenens respektive regionens verksamhet.

Regeringen bedémde mot bakgrund av den indrade inriktning
som arbetet med civilt férsvar hade fitt, med 6kat fokus pd den
fredstida krishanteringen och med den nya inriktning som lagstift-
ningen pd omrddet foreslogs att {3, att det saknades anledning att
behilla befolkningsskydd som legaldefinition i lagen om civilt for-
svar. Vidare bedomde regeringen att det under d& rddande sikerhets-
politiska gynnsamma lige inte fanns skil att uppritthilla en hem-
skyddsorganisation som uteslutande var inriktad pd krigsférhillanden.
I anslutning till den slutsatsen framholls att det vid ett forsimrat siker-
hetspolitiskt lige finns tid och mgjlighet att bygga upp en organisation

$ Aven lagen (2002:833) om extraordinira hindelser i fredstid hos kommuner och landsting
upphivdes.
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motsvarande det hemskydd som d& fanns. Vidare bedémde reger-
ingen att frivilliga resursgrupper och motsvarande former av freds-
tida verksamhet kunde bidra till 6kad f6rmaga i samhillet att hantera
situationer sdvil under fredstid som under hojd beredskap (a.a.
5. 114-115).

Utvecklingen inom det civila férsvaret ledde till att verksamheten
inom Civilférsvarsférbundet, genom antagandet en ny grundstadga,
i allt storre utstrickning kom att inriktas pd uppgifter att forebygga
och hantera fredstida katastrofer, kriser och olyckor. Ar 2003 bérjade
konceptet Frivilliga resursgrupper (FRG) for fredstida stod till kom-
munerna att utvecklas. Civilforsvarstérbundet fick 1 uppdrag av davar-
ande Krisberedskapsmyndigheten att utbilda frivilliga pi omridet.
I slutet av &r 2005 fanns drygt 23 000 medlemmar registrerade for
uppgifter inom FRG (Civilforsvarsférbundets historia, samman-
stillt av Gabriella Andersson — 2018, Civilférsvarsférbundet,
https://www.civil.se/, s. 30).

9.5 Kommuners, regioners och statliga myndigheters
grundlaggande ansvar vid fredstida kriser och
under héjd beredskap

I lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och
vid extraordinira hindelser 1 fredstid och héjd beredskap (LEH)
finns bestimmelser som syftar till att kommuner och regioner ska
minska sirbarheten 1 sin verksamhet och ha en god fé6rméga att han-
tera krissituationer 1 fred. Kommuner och regioner ska dirigenom
ocksd uppnd en grundliggande férmaga till civilt férsvar (1 kap. 1 §).
Med en extraordinir hindelse avses 1 lagen en sddan hindelse som
avviker frin det normala, innebir en allvarlig stérning eller 6ver-
hingande risk f6r en allvarlig storning 1 viktiga samhillsfunktioner
och kriver skyndsamma insatser av en kommun eller en region
(1 kap. 4 §). Enligt LEH ska kommuner och regioner analysera vilka
extraordinira hindelser som 1 fredstid kan intriffa i kommunen
respektive regionen och hur dessa hindelser kan piverka den egna
verksamheten. Resultatet av det arbetet ska virderas och samman-
stillas 1 en risk- och sirbarhetsanalys. Med beaktande av den analy-
sen ska kommuner och regioner dven f6ér varje ny mandatperiod
faststilla en plan f6r hur de ska hantera extraordinira hindelser
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(2 kap. 1 §). I kommuner och regioner ska det enligt 2 kap. 2 § LEH
finnas en nimnd for att fullgéra uppgifter under extraordinira hin-
delser 1 fredstid (krisledningsnimnd).

Vidare ska kommuner och regioner enligt 3 kap. 1 § LEH vidta
de forberedelser som behovs f6r verksamheten under hojd bered-
skap (beredskapsforberedelser). I lagen (1992:1403) om totalférsvar
och héjd beredskap foreskrivs att kommuner och regioner vid hojd
beredskap ska vidta de sirskilda &tgirder i friga om planering och
inriktning av verksamheten, tjinstgoring och ledighet for personal
samt anvindning av tillgingliga resurser som ir ndédvindiga for att
de under de rddande f6érhéllandena ska kunna fullgora sina uppgifter
inom totalférsvaret (7 §). Under héjd beredskap ansvarar kommun-
styrelsen och regionstyrelsen for ledningen av det civila forsvaret
inom sina respektive ansvarsomrdden (3 kap. 2 § LEH). Inom sitt
geografiska omrddesansvar ska kommunstyrelsen under hojd bered-
skap verka f6r att den verksamhet som bedrivs i kommunen av olika
aktorer samordnas och fér att samverkan kommer till stind mellan
dem som bedriver verksamheten (3 kap. 4 §).

Enligt 5 kap. 1 § LEH ska kommunerna och regionerna {3 ersitt-
ning av staten f6r kostnader f6r forberedande uppgifter som de utfor
enligt 2 och 3 kap. LEH, dvs. férberedelser for och verksamhet savil
under extraordinira férhillanden i fredstid som under héjd bered-
skap. Ersittning enligt 5 kap. 1§ LEH bestims och betalas ut av
MSB inom ramen f6r vad regeringen arligen beslutar (10 § férord-
ningen [2006:637] om kommuners och regioners 3tgirder infér och
vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap, FEH).
I regleringsbrevet f6r MSB avseende budgetiret 2021 angavs att
hoégst 332 miljoner kronor av myndighetens anslagspost 5 Kris-
beredskap och rotalforsvar fick fordelas till kommunerna f6r de nu
angivna uppgifterna i enlighet med vad som anges 1 10 § FEH. Dir
angavs ocksd att hogst 34 miljoner kronor fick fordelas till regio-
nerna f6r sddana uppgifter i enlighet med vad som anges i 11 § FEH.’
Vidare angavs att hégst 130 miljoner kronor av anslagsposten fick
fordelas till kommuner och regioner for att stirka arbetet med civilt
forsvar, varav 30 miljoner kronor skulle férdelas till regionerna.

° Ersittning enligt 5 kap. 1§ LEH till regionerna som avser verksamheter inom Social-
styrelsens ansvarsomrdde bestims och beslutas av den myndigheten. Fér regionernas dvriga
verksamhet i nu aktuella avseenden dr det MSB som bestimmer och betalar ut ersittningen.
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Enligt 6verenskommelser den 19 juni 2018 och den 18 december
2020 mellan staten via MSB och Sveriges kommuner och regioner (MSB
2018-05681, SKL 18/01807 samt MSB 2020-15116, SKR 20/01540) om
kommunernas arbete med civilt férsvar under dren 2018-2021, skulle
en kommun under avtalsperioden pabérja en planering f6r sina upp-
gifter inom totalférsvaret.'® Planeringen skulle avse den verksamhet
som kommunen skulle bedriva under héjd beredskap samt dess krigs-
organisation och bemanning. Vidare skulle det enligt 6verenskom-
melsen vara en uppgift for en kommun att se till att nyckelpersoner"
1 kommunen genom utbildning gavs kunskaper om hojd beredskap
och totalférsvar. Dessutom skulle en kommun se till att det fanns en
sikerhetsskyddschef 1 kommunen, samt att det fanns rutiner och
materiel f6r att kunna hantera uppgifter som omfattas av sekretess
och som rér Sveriges sikerhet utan att de rjs, indras eller f6rstors.
I sikerhetsskyddshinseende skulle en kommun dven etablera en pro-
cess for sikerhetsskyddsanalys samt analysera prioriterade delar av
kommunens verksamhet. Utéver dessa prioriterade delar 1 éverens-
kommelsen — som genom SKR innebir dtaganden f6r kommunerna —
angavs dir att en kommun borde utbilda och 6va kommunstyrelsen
1 uppgiften att under hojd beredskap ansvara f6r kommunens led-
ning, samt att kommunen inom ramen fér den statliga ersittningen
borde medverka i utbildningar och évningar som anordnas av lins-
styrelsen och delta i 6vning anordnad av annan statlig myndighet.
Vidare angavs att en kommun borde informera berérda lokala
aktdrer om arbetet med beredskapsférberedelser och méjligheterna
till samverkan pd lokal nivd. Den statliga ersittningen till kommu-
nerna enligt 6verenskommelsen omfattas av férsvarssekretess.

I december 2021 ingick MSB och Sveriges kommuner och regio-
ner en ny dverenskommelse om kommunernas arbete med civilt for-
svar avseende 8ren 2018-2020 med revideringar till och med ar 2022
(MSB 2021-13778, SKR 21/01510). Innehdllet i den nya &verens-
kommelsen ir i visentliga avseenden oférindrat 1 férhillande till den
tidigare 6verenskommelsen.

'® Det finns dven en dverenskommelse mellan MSB och SKR om kommunernas krisberedskap
for dren 2019-2022 (MSB 2018-09779 och SKL 18/03101). Dessutom fanns éverenskom-
melser mellan dessa parter om regionernas arbete med krisberedskap och civilt férsvar fér dren
2018-2021 (MSB 18/02653, SKL 18/02653, samt MSB 2020-15116, SKR 20/01674).

"' Med nyckelpersoner avsigs i dverenskommelsen minst kommunstyrelsen och kommun-
ledningen.
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Bestimmelserna i forordningen (2022:524) om statliga myndig-
heters beredskap (i fortsittningen benimnd som beredskapsférord-
ningen) syftar till att statliga myndigheter under regeringen ska
minska sirbarheten i samhillet och utveckla en god f6rmédga att han-
tera sina uppgifter vid fredstida krissituationer och héjd beredskap
(1 § andra stycket).

Varje statlig myndighet ska ansvara fér att personalen vid myn-
digheten fir den utbildning och évning som behovs for att den ska
kunna utféra sina uppgifter vid fredstida krissituationer. Vidare ska
varje statlig myndighet vars ansvarsomride berdrs av en fredstida
krissituation vidta de &tgirder som behovs for att hantera den upp-
komna situationen och konsekvenserna av den. Myndigheterna ska
samverka och stddja varandra vid en sddan krissituation. (8 och 9 §§
beredskapsférordningen.)

Varje statlig myndighet ska i sin verksamhet beakta totalfér-
svarets krav. I detta ingdr att myndigheten vid héjd beredskap ska
fortsitta sin verksamhet s lingt det ir mojligt med hinsyn ll ill-
gingen pd personal och férhéllandena i 6vrigt. Myndigheternas pla-
nering for totalforsvaret ska ske i samverkan med de 6vriga statliga
myndigheter, kommuner, regioner, sammanslutningar och nirings-
idkare som ir berorda (10 § beredskapsforordningen).

Linsstyrelsen ir enligt 7 § férordningen (2017:868) med linssty-
relseinstruktion geografiskt omrddesansvarig enligt férordningen
(2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och
vid hojd beredskap och den hogsta civila totalférsvarsmyndigheten
inom linet. Enligt 6 § 1 den sistnimnda férordningen ska linssty-
relsen som hégsta totalférsvarsmyndighet inom linet verka for att
storsta mojliga forsvarseffekt uppnds vid hojd beredskap. Enligt
samma paragraf ska linsstyrelsen bl.a. sirskilt samordna de civila f6r-
svarsitgirderna, och i1 samrdd med Foérsvarsmakten och med den
linsstyrelse som ir civilomrddesansvarig (se nedan) verka for att det
civila och militira férsvaret samordnas. Linsstyrelsen ir beredskaps-
myndighet (se nedan) enligt beredskapsférordningen (bilaga 1 till
beredskapsférordningen).

Varje myndighet ska enligt beredskapsférordningen bl.a. identi-
fiera samhillsviktig verksamhet inom myndighetens ansvarsomride,
kontinuerligt analysera om det infér eller vid fredstida krissitua-
tioner och hojd beredskap finns sirbarhet och hot eller risker som
allvarligt kan hota, skada eller férsimra formégan till den samhills-
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viktiga verksamheten inom ansvarsomridet, samt bedriva ett syste-
matiskt arbete f6r att kunna uppritthdlla den egna samhillsviktiga
verksamheten (kontinuitet) och verka for att andra aktérer inom
ansvarsomrddet ocksd bedriver ett sddant arbete. Varje myndighet
ska minst vartannat ar virdera och sammanstilla resultatet av ana-
lysarbetet enligt det som nyss angetts 1 en risk-och sdrbarhetsanalys
(7 § beredskapsforordningen).

Enligt 17 § beredskapsforordningen fir MSB 1 enskilda fall besluta
att statliga myndigheter som inte ir beredskapsmyndigheter med ett
visst tidsintervall ska limna en sammanfattande redovisning (risk-
och sdrbarhetsbedémning) baserad pd en risk- och sdrbarhetsanalys
enligt 7 § samma férordning till Regeringskansliet och MSB. Bestim-
melser om beredskapsmyndigheternas skyldighet att limna in en risk-
och sirbarhetsbedomning till Regeringskansliet och MSB dterfinns i
19 § beredskapsforordningen. Dirutdver foreskrivs 1 samma para-
graf att beredskapsmyndigheter som ingdr 1 en beredskapssektor (se
nedan) dven ska limna in en risk- och sirbarhetsbedémning till den
sektorsansvariga myndigheten (se nedan), samt att linsstyrelser dven
ska limna in en sidan bedémning till den civilomrddesansvariga lins-
styrelsen.

Statliga myndigheter med ansvar inom en eller flera viktiga sam-
hillsfunktioner och vars verksamhet har sirskild betydelse for sam-
hillets krisberedskap och totalférsvaret ska vara beredskapsmyndig-
heter (18 § beredskapsforordningen). Av bilaga 1 till beredskapsfor-
ordningen framgdr vilka myndigheter som ir beredskapsmyndigheter
— bla. MSB, Polismyndigheten, Trafikverket, Transportstyrelsen,
Affirsverket svenska kraftnit samt linsstyrelserna.

Beredskapsmyndigheterna ska ha god férmaga att motstd hot och
risker, forebygga sdrbarheter, hantera fredstida krissituationer och
genomfora sina uppgifter vid hojd beredskap. De ska dven verka for
att de 6vriga statliga myndigheter, kommuner, regioner, samman-
slutningar och niringsidkare som ir berérda utvecklar sin férméga i
dessa avseenden. Beredskapsmyndigheterna ska sirskilt bl.a. sam-
verka med varandra, med berdrda linsstyrelser och civilomrides-
ansvariga linsstyrelser i deras roll som geografiskt omrddesansvariga
myndigheter, samt med Forsvarsmakten avseende behovet av stéd
till det militira férsvaret. Vid hojd beredskap ska beredskapsmyn-
digheterna i forsta hand inrikta sin verksamhet pd uppgifter som har
betydelse f6r totalfrsvaret. (20 och 21 §§ beredskapsférordningen.)
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Vissa beredskapsmyndigheter ska ingd 1 beredskapssektorer. 1 varje
beredskapssektor ska en av beredskapsmyndigheterna vara sektors-
ansvarig myndighet. Ovriga beredskapsmyndigheter ska delta i arbetet
(23 § beredskapsférordningen). Av bilaga 2 till beredskapsforord-
ningen framgar beredskapssektorernas indelning och vilka beredskaps-
myndigheter som ir sektorsansvariga myndigheter — bl.a. MSB, Polis-
myndigheten, Trafikverket och Post-och telestyrelsen.

En sektorsansvarig myndighet ska inom sin beredskapssektor
leda arbetet med att samordna dtgirder infér och vid fredstida kris-
situationer och héjd beredskap. Den ska ocksd driva pd arbetet inom
beredskapssektorn, stodja beredskapsmyndigheterna samt verka for
att uppgifter och roller inom beredskapssektorn tydliggors. En sek-
torsansvarig myndighet ska dirutéver verka for att de dtgirder som
beredskapsmyndigheterna inom beredskapssektorn vidtar dr sam-
ordnade med de tgirder som andra beredskapsmyndigheter, inklu-
sive linsstyrelser och civilomrddesansvariga linsstyrelser, samt For-
svarsmakten vidtar. Den ska vidare verka for att samverkan med
niringslivet sker 1 den utstrickning det behévs (24 § beredskapstor-
ordningen).

Bestimmelser om de linsstyrelser som ir ansvariga for ett civil-
omride och deras uppgifter infér och vid fredstida krissituationer
och héjd beredskap finns 1 férordningen (2022:525) om civilom-
rddesansvariga linsstyrelser. 17 a § férordningen med linsstyrelsein-
struktion foreskrivs att linsstyrelserna i Norrbottens, Orebro,
Stockholms, Ostergétlands, Vistra Gotalands och Skine lin ar civil-
omrddesansvariga linsstyrelser. I samma paragraf foreskrivs att
landshovdingen 1 ett lin dir linsstyrelsen dr civilomridesansvarig ir
civilomrddeschef.

Enligt 2 § férordningen om civilomridesansvariga linsstyrelser
leder civilomrideschefen arbetet och ska stddjas av ett beredskaps-
kansli. Vid fredstida krissituationer som berér flera lin inom civil-
omridet ska den civilomridesansvariga linsstyrelsen ha f6rmiga att
utgdra en gemensam funktion f6r stdd till linsstyrelsernas hantering
av krisen (6 §). De civilomrddesansvariga linsstyrelserna har ett geo-
grafiskt omridesansvar for sitt omride nir det giller civilt férsvar.
Ansvaret avser uppgifter infér och vid héjd beredskap (7 §). Vid
hojd beredskap ska de civilomridesansvariga linsstyrelserna, som
hégsta civila totalférsvarsmyndighet inom civilomridet, verka for
att storsta mojliga forsvarseffekt uppnds. Dirvid ska de sirskilt bl.a.
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samordna de civila férsvarsitgirderna, och 1 samrid med Forsvars-
makten verka for att det civila och militira férsvaret samordnas (9 §).

MSB ska stodja berdrda aktorer 1 planeringen f6r civilt forsvar,
och dirvid sirskilt verka for att aktdrerna samordnar planeringen
samt for att samordning sker i férhdllande till det militira forsvaret.
Myndigheten ska ocksd se till att nédvindiga dtgirder vidtas inom
befolkningsskyddet. (6 § férordningen [2008:1002] med instruktion
for Myndigheten for samhillsskydd och beredskap.) Dessutom ska
MSB stoédja berérda myndigheters samordning av itgirder vid en
kris eller vid hojd beredskap. Under sddana férhillanden ska myn-
digheten nir det giller krishantering och civilt férsvar se tll att be-
rorda myndigheter far tillfille att bl.a. samordna sdvil dtgirder som
information till allminheten och medier (7 §).

9.6 Sambhallets hjalporgan och lagen om skydd
mot olyckor

9.6.1 Grundldggande bestimmelser i lagen om skydd
mot olyckor

Bestimmelserna i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)
syftar till att 1 hela landet bereda minniskors liv och hilsa samt egen-
dom och milj6 ett med hinsyn till lokala férhdllanden tillfredsstill-
ande och likvirdigt skydd mot olyckor (1 kap. 1 §). Med riddnings-
tjinst avses 1 LSO de riddningsinsatser som staten eller kommunerna
ska ansvara for vid olyckor och éverhingande fara fér olyckor for att
hindra eller begrinsa skador pd minniskor, egendom eller miljén
(1 kap. 2 §). Staten eller en kommun ska ansvara {6r en riddnings-
insats endast om detta ir motiverat med hinsyn till behovet av ett
snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna fér in-
satsen och omstindigheterna i 6vrigt (1 kap. 2 §). Kommunerna och
de statliga myndigheter som ansvarar {6r verksamhet enligt LSO ska
samordna verksamheten samt samarbeta med varandra och med
andra som berérs (1 kap. 6 §).

Riddningstjinsten ska planeras och organiseras s3 att riddnings-
insatserna kan pdbdrjas inom godtagbar tid och genomféras pa ett
effektivt sitt (1 kap. 3 §). Den olycksférebyggande verksamhet som
staten och kommunerna ansvarar f6r enligt LSO ska planeras och
organiseras si att den effektivt bidrar till att férhindra eller begrinsa
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skador till f61jd av brinder och andra olyckor. Sirskild vikt ska liggas
vid att férhindra minniskors déd och andra allvarliga olyckor (1 kap.
3ayg).

Agare eller nyttjanderittshavare till byggnader eller andra anligg-
ningar ska i skilig omfattning hélla utrustning fér slickning av brand
och for livriddning vid brand eller annan olycka, samt 1 &vrigt vidta
de &tgirder som behovs for att forebygga brand och fér att hindra
eller begrinsa skador till f6ljd av brand (2 kap. 2 §).

Med olyckor avses enligt motiven till LSO plétsligt intriffade
hindelser som har medfort eller kan befaras medféra skada. Det kan
dven vara friga om hindelser som ir orsakade av enskildas handlande
eller underltenhet att agera. Exempel pd olyckor ir brinder, utslipp
av farliga imnen, explosioner, skred, ras och éversvimningar."

9.6.2 Kommunernas ansvar enligt lagen om skydd
mot olyckor

En kommun ska enligt LSO se till att dtgirder vidtas for att fore-
bygga brinder och skador till f6ljd av brinder samt, utan att andras
ansvar inskrinks, verka for att &stadkomma skydd mot andra olyckor
in brinder (3 kap. 1 §). En kommun ska ocks8 om inte annat féljer av
4 kap. 1-6 §§ (bestimmelser om statlig riddningstjinst) ansvara for
riddningstjinst 1 kommunen (3 kap. 7 §).

Enligt LSO ska en kommun ha handlingsprogram for forebygg-
ande verksamhet och riddningstjinst (3 kap. 3 och 8 §§). I hand-
lingsprogrammen for férebyggande verksamhet och riddningstjinst
ska en kommun bl.a. ange de risker {6r olyckor som finns 1 kommu-
nen och som kan leda till riddningsinsatser (3 kap. 3 och 8 §§). Ett
handlingsprogram f6r riddningstjinst ska dven bl.a. innehilla upp-
gift om foérmigan att genomféra riddningsinsatser f6r varje typ av
olycka som kommunen har bedémt att det finns risk fér.

En kommuns uppgifter enligt LSO ska utféras av en eller flera
kommunala nimnder (3 kap. 11 §). I kommunallagen (2017:725)
anges dock att kommuner fir bilda kommunalférbund och limna éver
skotseln av kommunala angeligenheter till ett sddant forbund (3 kap.
8 §). Dessutom fir kommuner enligt kommunallagen besluta att en
nimnd ska vara gemensam med en annan kommun (3 kap. 9).

12 Prop. 2002/03:119, s. 106.
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I en kommunal organisation f6ér riddningstjinst kan det dven fin-
nas riddningsvirn (3 kap. 15 § LSO). Riddningsvirnen bestar av fri-
villiga personer som ir uttagna med tjinsteplikt enligt LSO nir de
genomfoér riddningsinsatser (6 kap. 1 §). Enligt den bestimmelsen
ir var och en som under kalenderdret fyller ligst 18 och hogst 65 &r
skyldig att medverka 1 riddningstjinst, 1 den mé&n hans eller hennes
kunskaper, hilsa och kroppskrafter tilliter det. Tjinsteplikten full-
gors pd anmodan av riddningsledaren. Bland dem som ir tjinste-
pliktiga enligt bestimmelsen och som ir bosatta i kommunen fir en
nimnd som avses 13 kap. 11 § LSO ta ut limpliga personer fér att ingd
1 kommunens riddningsvirn. I forsta hand ska frivilliga tas ut. Den
som tagits ut ir skyldig att delta 1 6vning med riddningsvirnet under
hégst 20 timmar 4rligen.

[ en kommun ska det finnas en riddningschef. Riddningschefen
ska ansvara for att riddningstjinsten ir indamdlsenligt ordnad
(3 kap. 16 §). Riddningschefen fir uppdra it ndgon som ir behérig
att vara riddningsledare att fatta beslut som enligt LSO ska fattas av
riddningschefen eller riddningsledaren (3 kap. 16 §). Riddnings-
chefen beslutar om huruvida en riddningsinsats ska inledas, och om
en riddningsinsats ska inledas ska riddningschefen utse en ridd-
ningsledare som leder insatsen (3 kap. 8a§).

Kommunerna ska ta till vara mojligheterna att utnyttja varandras
resurser for forebyggande verksamhet och riddningstjinst (3 kap. 1
och 7 §§). Om en riddningsinsats berér mer in en kommuns omride
ska riddningsledarna i de berérda kommunerna besluta vilken kom-
mun som ska ansvara fér ledningen av riddningsinsatsen (3 kap.
16 a §). Kommunen ska ha ett ledningssystem for riddningstjinsten,
dir en overgripande ledning stindigt ska uppritthdllas. Om flera
kommuner samverkar for att 8stadkomma en &vergripande ledning
ska den utévas gemensamt f6r kommunerna (3 kap. 16 b §). Om det
vid omfattande kommunala riddningsinsatser finns konkurrerande
behov av forstirkningsresurser fdr MSB, pd begiran av en eller flera
riddningschefer, prioritera och fordela tillgingliga resurser (6 kap.
8a§). Dessutom ska MSB enligt sin instruktion™ utifrin en natio-
nell riskbild uppritthilla beredskap med stédresurser for att kunna
bistd 1 samband med allvarliga olyckor och kriser och vid hojd bered-
skap (7 a§). Exempelvis kan det stédet vid omfattande kommunala

3 Forordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap.
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riddningsinsatser handla om att bistd med forstirkningsmateriel
(skogsbrandsdepder), teknikstéd samt stabs- och ledningsstod.

9.6.3 Kommunal raddningstjanst under hojd beredskap

I 7§ lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap fore-
skrivs att kommuner och regioner vid héjd beredskap ska vidta de
sirskilda dtgirder 1 friga om planering och inriktning av verksam-
heten, tjinstgdring och ledighet f6r personal samt anvindning av till-
gingliga resurser som ir nddvindiga for att de under de rddande f6r-
hillandena ska kunna fullgéra sina uppgifter inom totalférsvaret.
Vidare anges 13 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och regio-
ners atgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och
héjd beredskap att dessa aktorer ska vidta de forberedelser som be-
hovs fér verksamheten under héjd beredskap (beredskapsfor-
beredelser).

Dirutéver finns 1 8 kap. LSO sirskilda bestimmelser om ridd-
ningstjianst under h6jd beredskap. Nir den totalférsvarspliktiga per-
sonal som ir inskriven for civilplikt vid en kommunal organisation
for riddningstjinst inkallats f6r tjinstgdring enligt 4 kap. 7 § lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt ingdr dven den personalen i kom-
munens organisation for riddningstjinst (8 kap. 1 § LSO)™. I syfte
att skydda och ridda befolkningen och egendom frin verkningar av
krig ska kommunens organisation f6r riddningstjinst under hojd
beredskap, utéver vad som i évrigt framgdr av LSO, enligt 8 kap. 2 §
ansvara fér 1) upptickande, utmirkning och réjning av farliga om-
riden, 2) indikering, sanering och andra itgirder f6r skydd mot
kirnvapen och kemiska stridsmedel, 3) kompletterande &tgirder
som ir nodvindiga for att verksamheten enligt vad som anges 1 para-
grafen ska kunna fullgéras. Enligt samma bestimmelse ska personal
inom kommunens organisation f6ér riddningstjinst under hojd bered-
skap delta 1 dtgirder for forsta hjilp 3t och transport av skadade samt
for befolkningsskydd. Slutligen anges i bestimmelsen att vad som
giller vid kommunal riddningstjinst dven ska gilla nir personalen

! Det finns inte lingre nigra civilpliktiga inom kommunal riddningstjinstverksamhet och lag-
bestimmelserna om civilplikt tillimpas f6r nirvarande inte pa riddningstjinstomridet (MSB-
redovisning, Befolkningsskyddets férmiga och anpassning till nutida férhillanden, 2017,
[dnr. 2017-695], 5. 30).
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inom kommunens organisation fér riddningstjinst utfor uppgifter
enligt bestimmelsen.

Under hojd beredskap fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer besluta att personal inom en kommuns orga-
nisation for riddningstjinst fir tas i ansprik for uppgifter som inte
ror den egna kommunen (8 kap. 4 §).

I samband med att det statliga civilférsvaret upphérde i mitten av
1990-talet” overforde staten en stor mingd utrustning for ridd-
ningstjinsten 1 krig till kommunerna (bl.a. pumpar, kompressorer
och brandslang). Den utrustningen ir i dag férbrukad och avvecklad
hos kommunerna. Kring millennieskiftet upphérde dven den tidigare
utbildningen vid ddvarande Statens riddningsverk av riddningsmin
med civilplikt f6r tjinstgdring inom de kommunala riddningstjinst-
organisationerna. I dag finns det dirfér stora materiella och perso-
nella brister nir det giller den kommunala riddningstjinstens for-
miga under hdjd beredskap.'®

9.6.4 Narmare om de kommunala
raddningstjanstorganisationerna och deras verksamhet

Det ansvar som kommunerna har {6r férebyggande verksamhet och
riddningstjinst enligt LSO har éver tid inneburit att mdnga kom-
muner har sett skil till att enligt 3 kap. 8 § kommunallagen (2017:725)
bilda kommunalférbund (riddningstjinstférbund) som har getts an-
svaret f6r raddningstjinsten i de berérda kommunerna. Ar 2019 fanns
det 38 sidana férbund.” Exempelvis utgor Storstockholms brand-
forsvar ett kommunalférbund med tio samarbetande kommuner.
Verksamheten omfattar 16 brandstationer och 9 riddningsvirn.
Antalet invinare inom férbundets ansvarsomrade ir cirka 1,4 mil-
joner." Dessutom ir det vanligt att kommuner som inte ingdr i kom-
munalférbund ingdr avtal om riddningstjinstsamverkan med andra
kommuner (avtalssamverkan enligt 9 kap. 37 § kommunallagen).
Vidare férekommer i mindre omfattning att kommuner har en ge-
mensam nimnd {6r riddningstjinsten (3 kap. 9 § kommunallagen).

'3 Se avsnitt 9.4.

'© MSB, Befolkningsskyddets férméga och anpassning till nutida férhillanden - Redovisning
av regeringens uppdrag i MSB:s regleringsbrev for 2017 (dnr. 2017-695), s. 9.

' Statistik frdn Sveriges kommuner och regioner, Samhillsplanering, infrastruktur — Skydd
mot olyckor — Karta, kommunal riddningstjinst, https://skr.se/.

'8 hteps://www.storstockholm.brand.se/.
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Ar2019 var den totala kostnaden fér kommunal riddnings-
tjinstverksamhet knappt 8,6 miljarder kronor."”

Ar2019 genomforde kommunal riddningstjinst totalt drygt
59 000 reella riddningsinsatser med anledning av olyckor och olycks-
tillbud. Stérst antal riddningsinsatser avsdg olyckstyperna trafik-
olycka (drygt 20 000), brand eller brandtillbud utomhus (drygt
15 000) samt brand eller brandtillbud i byggnad (drygt 11 000).

Ar 2019 fanns det sammanlagt 15 699 brandmin i landet, varav
4970 pd heltid och 10 699 pa deltid.” Fér deltidsanstillda brandmin
giller sirskilda villkor. Deltidsanstillda brandmin har under vissa
tidsperioder beredskapstjinstgdring som innebir att de ska ha bered-
skap for att ndgra minuter efter att ha blivit larmade kunna infinna sig
pa brandstationen f6r att direfter genast kunna delta i en riddnings-
insats. Deltidsanstillda brandmin inom den kommunala riddnings-
yjdnsten har nistan alltid en ordinarie huvudanstillning hos en annan
arbetsgivare. De frivilliga personer som har tagits ut med tjinsteplikt
for att ingd 1 ett riddningsvirn kan dock inte omfattas av bered-
skapstjinstgoring. Nir de larmas ut s3 deltar de i virnet som har
mdjlighet till det (se nedan om riddningsvirn).

De allra flesta heltidsanstillda brandmin som har anstillts de
senaste dren har genomgdtt den 2-riga eftergymnasiala yrkesutbild-
ningen Skydd mot olyckor som anordnas av MSB vid myndighetens
utbildningsanliggningar p8 Sandé och i Revinge. MSB ansvarar
ocks3 for utbildning av deltidsanstillda brandmin (grundutbildning
for riddningstjinstpersonal i beredskap). Den utbildningen ir pd sex
veckor. Vidare anordnar myndigheten grund- och vidareutbild-
ningar f6r bla. riddningsledare och brandingenjérer. Fér den som
vill bli brandingenjér krivs en relevant akademisk examen.

Riddningsvirn (benimningarna bygdebrandvirn, skogsbrand-
virn och frivilliga brandkirer férekommer ocksd) kan ingd i en kom-
muns organisation for riddningstjinst (3 kap. 15§ andra stycket
LSO). De kommunala riddningstjinsterna forser ofta riddnings-
virnen med lokaler och utrustning f6r riddningstjinstverksamhet.
Vid intriffade brinder och andra olyckor larmas riddningsvirnet ut
av den kommunala riddningstjinsten. Eftersom riddningsvirn ofta
verkar pd 6ar och pd landsbygden ir det inte ovanligt att den ridd-

¥ https://www.ekonomifakta.se/.

° Fordjupningsrapport, Publ.nr: MSB1790 — juni 2021, s. 11.

2 Arsuppfoljning LSO, MSB, https://ida.msb.se/ida2 (uppgifterna avser anstillda inom radd-
ningstjinsten med minst hilften av den totala arbetstiden inom operativ tjinst under dr 2019).
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ningsstyrka som kommer fram forst till en olycksplats ir ett ridd-
ningsvarn.

Ar 1969 var cirka 7 300 personer engagerade i bygdebrandvirn
och cirka 22 000 1 skogsbrandvirn. Det totala antalet personer som
deltog i riddningsvirn var &r 2000 cirka 3 500. Enligt den senast till-
gingliga uppgiften frin &r 2011 var cirka 2 400 personer anslutna till
ndgon form av riddningsvirn i landet. Det finns goda erfarenheter
av riddningsvirn som en resurs vid genomférandet av kommunal
riddningstjinst, exempelvis vid skogsbrandsbekimpning, riddnings-
insatser vid dversvimningar och oljesanering pa land. Enligt MSB ir
en framgingsfaktor f6r att nya riddningsvirn ska bildas att det frin
centralt myndighetshall tillhandah3lls informations- och utbildnings-
material (MSB 2019-07552).

9.6.5 Pagaende arbete for att utveckla de kommunala
raddningstjanstorganisationernas formaga i fred
och under hdjd beredskap

Generellt om det pigdende utvecklingsarbetet

Det pagdende forindrings- och utvecklingsarbetet inom de kommu-
nala riddningstjinstorganisationerna har till stor del sin grund i de
indringar som den 1 januari 2021 har tritt i kraft i lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor.”” De genomférda lagindringarna grundade
sig pd Riddningstjinstutredningens betinkande En effektivare kom-
munal riddningstiinst (SOU 2018:54) och Skogsbrandsutredningens
betinkande Skogsbrinderna sommaren 2018 (SOU 2019:7).%

Den indring 1 lagen om skydd mot olyckor som innebir att det
fr&n och med den 1 januari 2022 stills krav pd att en kommun ska ha
ett ledningssystem f6r riddningstjinsten, dir en dvergripande ledning
stindigt ska uppritthillas, och att om flera kommuner samverkar f6r
en sidan ledning, ska den utdvas gemensamt fér kommunerna
(3 kap. 16 b § LSO), har inneburit en utokad samverkan mellan kom-
munerna for att implementera det nya lagkravet i sin verksamhet.

2 De 4ndringar som innebir nya krav pd innehéllet i kommunala handlingsprogram fér ridd-
ningstjinst och férebyggande verksamhet giller frin och med den 1 januari 2022. Detsamma
giller for det nya kravet p3 att en kommun ska ha ett ledningssystem fér riddningstjinsten,
dir en 6vergripande ledning stindigt ska uppritthillas (om flera kommuner samverkar {6r att
istadkomma en 6vergripande ledning ska den utévas gemensamt f6r kommunerna).

3 Prop. 2019/20:176.
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MSB har meddelat foreskrifter och nya allminna rdd om ledning av
kommunal riddningstjinst (MSBFS 2021:4, med ikrafttridande den
1 januari 2022). Enligt 2 kap. 1 § féreskrifterna ska ledningssystemet
for riddningstjinst utformas s att det uppfyller de mal som anges i
kommunens handlingsprogram fér riddningstjinst. I ledningssy-
stemet ska det stindigt finnas en eller flera beslutsfattare tillgingliga
for att omedelbart kunna fatta beslut att inleda en riddningsinsats, ut-
se riddningsledare, disponera och prioritera resursanvindningen,
folja upp riddningsinsatser och 1 évrigt kunna ta de beslut som be-
hovs f6r att riddningstjinsten ska bedrivas effektivt (2 kap. 6 § fore-
skrifterna). Utéver det har MSB med medverkan av bl.a. kommunala
riddningstjinster och berorda statliga myndigheter utarbetat hand-
boken Ett enbetligt ledningssystem for kommunal riddningstiinst —
ELS (MSB 1794 — juni 2021). Handboken ir avsedd att bidra till att
utveckla de kommunala riddningstjinsternas férméga att leda och
genomfora effektiva riddningsinsatser.

S&vil de kommunala riddningstjinsterna som MSB och Skogs-
brandsutredningen hade infér lagindringen bedomt att en vil fun-
gerande overgripande ledning inom riddningstjinsten ir av stor
betydelse for effektiviteten 1 ledningen av en eller flera samtidigt
pigdende omfattande riddningsinsatser som berér mdnga kommu-
ner, och 1 vissa fall flera lin.

Med anledning av bl.a. de omfattande skogsbrinderna i Vistman-
land 2014 och under sommaren 2018 i Givleborgs lin, Jimtlands lin
och Dalarnas lin har de kommunala riddningstjinsterna 1 nira sam-
arbete med MSB genomfort en rad tgirder for att bittre kunna
hantera omfattande riddningsinsatser.

MSB ska utveckla och stédja samhillets beredskap mot olyckor
och kriser och vara pddrivande i arbetet med férebyggande och sir-
barhetsreducerande atgirder (1§ forordningen [2008:1002] med
instruktion fér Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap).
Myndigheten ska dessutom utifrdn en nationell riskbild uppritthilla
beredskap med stodresurser 1 samband med allvarliga olyckor och
kriser och vid hojd beredskap (7a8§). Den bestimmelsen styr i
grunden MSB:s nationella insatsverksamhet. Vidare ska MSB enligt
samma bestimmelse kunna prioritera och férdela tillgingliga for-
stirkningsresurser enligt 6 kap. 8 a § LSO, dvs. forstirkningsresurser
for raiddningstjinst.
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I det som foljer ges en beskrivning av MSB:s férméga att — som
en del av myndighetens insatsverksamhet — vid behov kunna stédja
kommunala riddningstjinstorganisationer. Myndighetens samlade
insatsverksamhet, som dven bedrivs internationellt, omfattar i speci-
fika avseenden civilskyddsinsatser, humanitira insatser, fredsfrim-
jande insatser samt resiliensbyggande.*

Ett utvecklingsarbete som MSB har medverkat i pd riddnings-
yanstomradet har resulterat i ett Iingtgdende och omfattande regio-
nalt riddningstjinstsamarbete — och som ir nira férenat med sam-
arbetet kring en dvergripande ledning av riddningsinsatser — fér en
bittre beredskap och férmaga att snabbt kunna kraftsamla gemensamt
nir det finns en konkret risk f6r en omfattande brand eller annan
stor olycka. De olika formerna fér det riddningstjinstsamarbete
som generellt existerar mellan de allra flesta kommunala riddnings-
jdnster beskrivs 1 avsnitt 9.6.4.

MSB har forstirkt sin férmdga att kunna bistd de kommunala
riddningstjinsterna med férstirkningsmateriel f6r skogsbrandsbe-
kimpning. Myndigheten tillhandah&ller totalt 24 skogsbrandsdepger
som vardera bestir av tre containrar. Varje depd innehiller bl.a.
brandslang 1 stor omfattning, vattenspridare, motorpumpar, elverk
och ett littare terringfordon med slip. Kommunala riddningstjinst-
organisationer med god geografisk spridning &ver landet lagerhéller
20 av depderna, medan MSB har fyra reservdepder i sitt nationella
forrdd 1 Kristinehamn. Eftersom det ir friga om en statlig forstirk-
ningsresurs ir det kostnadsfritt for de kommunala riddnings-
yjdnsterna att 1dna utrustningen av MSB. Kommunerna ska dock st3
for transportkostnaden.

MSB kan idven bistd riddningstjinsterna med mobila Rakel-
master” for att mojliggdra sidan kommunikation i omrdden med
dilig eller ingen sidan radiotickning. Vidare férfogar myndigheten
dver ett stort antal Rakelterminaler {6r utlining vid behov.

Vid omfattande brinder, eller brinder som riskerar att bli omfatt-
ande, kan MSB iven stodja de kommunala riddningstjinsterna med
flygplan och helikoptrar for brandslickning frén luften. Under

**Se 8 och 9 §§ forordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap, samt MSB, Arsrapport {ér insatsverksamheten 2021.

2 ”Rakel” ir ett statligt digitalt radiokommunikationssystem for aktdrer med samhillsviktig
verksamhet (bl.a. riddningstjinsten, polisen, ambulanssjukvirden och SOS Alarm Sverige AB).
De mobila Rakel-stationerna utgér ingen forstirkningsresurs utan ingdr i Rakeltjinsten.
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4r 2021 har MSB avtal med féretag om minst 10 helikoptrar och
4 flygplan fér sddan brandslickning.”

Dessutom kan MSB genom personer med gedigen operativ erfaren-
het fr&n kommunal riddningstjinst stodja riddningstjinsterna nir det
giller systemledning och insatsledning, samt nir det finns behov av
att tillfilligt anpassa riddningstjinstens ledningsorganisation. Detta
stod utgdr en del av myndighetens forstiarkningsresurs till samverkan
och ledning (FSOL), som riktar sig till myndigheter, regioner och
kommuner, och som bl.a. omfattar stod avseende process- och metod-
stod, stabschef, stabsmedlemmar och kriskommunikation.?”’

Inom den samlade insatsverksamheten har MSB iven férstirk-
ningsresurser for éversvimning, strandnira oljeutslipp, kemikalie-
olyckor och hindelser inom ramen fér CBRN®, Sék och riddning,
Virdlandst6d® och luftburna sjuktransporter med Svenska natio-
nella ambulansflyget.”

Sérskilt om utvecklingsarbetet avseende kommunal riddningstjinst

under hojd beredskap

MSB har inom ramen for utredningens arbete framhallit att de kom-
munala riddningstjinstorganisationernas férmdga under hojd bered-
skap och krig har stor betydelse for skyddet av civilbefolkningen och
civil egendom. I det avseendet bedémer dock myndigheten att de
kommunala riddningstjinstorganisationerna frimst dr anpassade for
att kunna hantera riddningsinsatser 1 fredstid, varfér de 1 dag saknar
férmaga att vid ett vipnat angrepp kunna hantera ett stort antal sam-
udigt intriffade komplexa och omfattande riddningsinsatser, vilket
dessutom kan bli en realitet under en lingre tidsperiod. Det grund-
liggande skilet till att de kommunala riddningstjinstorganisatio-
nerna i dag inte har en tillricklig forméga att hantera hindelser under
hojd beredskap och krig sammanhinger med de frin bérjan av 90-
talet genomforda generella neddragningarna av bide det militira for-

% Merparten av dessa forstirkningsresurser ingdr i RescEU och kan dirfér komma att nyttjas
av andra stater inom ramen fér EU:s civilskyddsmekanism.

¥ En nirmare beskrivning av MSB:s férstirkningsresurser finns i publikationen MSB 1061 —
april 2020.

%% Internationell férkortning f6r Chemical, Biological, Radiological, Nuclear.

» Denna forstirkningsresurs kan limna stéd t.ex. nir en riddningstjinst eller linsstyrelse
efterfrigar internationell hjilp.

%Se 14 a § forordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap.
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svaret och det civila férsvaret. Neddragningarna genomférdes under
en lingre tidsperiod mot bakgrund av det d& avspinda omvirldsliget.

Enligt MSB behéver de kommunala riddningstjinstorganisa-
tionerna bdde materiella och personella forstirkningar for att ytterst
kunna hantera konsekvenserna av ett vipnat angrepp. Myndigheten
seridet avseendet bl.a. ett behov av att det i framtiden inrittas regio-
nala riddnings- och undsittningsstyrkor. Stérre riddningstjinst-
forbund eller riddningstjinstregioner bér enligt myndigheten kunna
utgora en bas f6r dessa operativa styrkor. Det bor enligt MSB finnas
ett visst antal sidana styrkor som inte knyts till en viss kommun utan
placeras dir behoven ir som storst. Betriffande det kommande pla-
neringsarbetet for riddningstjinsten anser MSB att det krivs scenarier
och mailsittningar for att kunna bedéma behovet av materiella
resurser, utbildning och &vning.”!

Vidare har MSB anfért att det i dag saknas nédvindiga ingéngs-
virden for att med sidkerhet kunna bedéma vilka f6rmégor den kom-
munala riddningstjinsten bor ha i hindelse av hojd beredskap och
krig. Detta ir ndgot som behéver undersékas och utvecklas nirmare.

MSB har fram till i dag utarbetat viigledningarna Riddningstjinst
under héjd beredskap - RUHB, Del 1. Stéd f6r inledande planering
och fortsatt utvecklingsarbete, samt Del 2. Riddningstjinst och
samhillsviktig verksamhet (MSB1456 — mars 2020 resp. MSB1655 —
maj 2021). Det 6vergripande méilet med det vigledningsarbete som
MSB bedriver ir att bidra till att kommunernas riddningstjinster ska
kunna genomféra effektiva och samordnade insatser vid hojd bered-
skap.

Syftet med den forst angivna vigledningen ir bl.a. att ge vissa
nodvindiga ingdngsvirden for att kommunernas riddningstjinster
ska kunna piborja arbetet med kontinuitetshantering infér hojd
beredskap. Kontinuitetshantering handlar 1 grunden om att planera
for att kunna ha en nédvindig forméga till funktionalitet sdvil vid
fredstida olyckor och kriser som under hojd beredskap, t.ex. avgéra
vilken planering och f6rmiga som bor finnas f6r att det ska vara moj-
ligt att bedriva verksamheten vid strémavbrott, brinslebrist, brist-
ande mojligheter till kommunikation eller personalbortfall.

Huvudsyftet med den andra angivna vigledningen ir att fram-
hilla vikten av att gemensamt analysera vad som ir skyddsvirt i sam-
hillet, vad som hotar och vilka verksamheter som ir prioriterade.

3 MSB1456 — mars 2020, s. 12.
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Vigledningen syftar nirmare till att stédja en utveckling dir den
kommunala riddningstjinsten dr en del av kommunens samlade
resurser for att skydda och uppritthdlla samhillets funktionalitet vid
kriser eller krig, samt att mer specifikt i det avseendet ge vissa ingdngs-
virden som dr nédvindiga for att de kommunala riddningstjinsterna
ska kunna p3bérja sin insatsplanering for att skydda och uppritthélla
prioriterad samhillsviktig verksamhet.

Regeringen har i juni 2022 gett MSB 1 uppdrag att ta fram dimen-
sionerande planeringsforutsittningar f6r kommunal riddningstjinst
under héjd beredskap (Ju2022/02313). Utredningen &terkommer i
kapitel 10 till betydelsen av det uppdraget.

9.6.6  Statlig raddningstjanst

Det ir Sjofartsverket, Kustbevakningen, Polismyndigheten och lins-
styrelserna som ansvarar for statlig riddningstjinst. Samtliga dessa
myndigheter dr beredskapsmyndigheter enligt férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Bestimmelser om statlig riddningstjinst finns 1 4 kap. LSO.
Statens skyldigheter omfattar fjillriddningstjinst, flygriddnings-
yjinst, sjoriddningstjinst, efterforskning av personer som férvunnit
under sidana omstindigheter att det kan befaras att det foreligger
fara for deras liv eller allvarlig risk for deras hilsa 1 andra fall in som
avses 1 4 kap. 1-3 §§ LSO, miljériddningstjinst till sjéss samt ridd-
ningstjinst vid utslipp av radioaktiva imnen frin en kirnteknisk
anliggning.

Det statliga ansvaret for riddningstjinst enligt LSO regleras nir-
mare 1 4 kap. férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.
Polismyndigheten ansvarar f6r fjillriddningstjinst och efterforsk-
ning av forsvunna personer (1 och 11 §§), Sjofartsverket for flyg-
och sjoriddningstjinst (2 och 8 §§), Kustbevakningen fér miljs-
riddningstjinst till sjoss (12 §) och linsstyrelsen f6r riddningstjinst
vid utslipp av radioaktiva imnen fr@n en kirnteknisk anliggning
(15 §). Enligt samma bestimmelse ansvarar linsstyrelsen dven for
sanering efter sidana utslipp som avses i 4 kap. 8 § forsta stycket
LSO (utslipp av radioaktiva imnen frin en kirnteknisk anliggning).
Vidare ska de ansvariga myndigheterna ha program for riddnings-
tjinsten pd sina respektive omriden. I de program som inte avser
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riddningstjinst vid utslipp av radioaktiva damnen ska det anges
vilken formdga myndigheterna har och avser att skaffa sig for att
gora riddningsinsatser samt uppgifter om samverkan med kommu-
ner, regioner, andra statliga myndigheter och berérda organisationer
(1, 4,10, 11 och 14 §§). Kraven pd innehillet i ett program f6r ridd-
ningstjinst vid utslipp av radioaktiva imnen ir mer specificerade in
for ovriga program (21 §). For flyg- och sjériddningen, och miljs-
riddningstjinsten ska det finnas ledningscentraler (3, 9 och 13 §§).

Sjofartsverket har en sj6- och flygriddningscentral i Goteborg
(Joint Rescue Coordination Centre, JRCC). Sj6- och flygridd-
ningsinsatserna leds och koordineras av riddningsledare. Sjofarts-
verket bistdr dven med resurser vid annan riddningstjinst, t.ex. vid
Kustbevakningens miljériddningstjinst och vid internationella sj6-
och flygriddningsoperationer. Sjofartsverket ansvarar for att det
finns riddningshelikoptrar for statlig sj6- och flygriddning. Myn-
digheten har sju riddningshelikoptrar.

Kustbevakningen har en ledningscentral 1 Géteborg med ridd-
ningsledare. Myndigheten har ett stort antal fartyg f6r miljoridd-
ningstjinst och sjodvervakning. Kustbevakningen deltar dven vid
sjoriddning. Forutom fartygen har myndigheten tre flygplan for sj6-
overvakning. Vid utgdngen av &r 2020 fanns det 532 kustbevaknings-
tjinstemin och andra anstillda med operativa uppgifter. Kustbevak-
ningen har sirskilda uppgifter 1 hindelse av hojd beredskap och
ytterst krig. I 1 § férordningen (1982:314) om utnyttjande av Kust-
bevakningen inom Forsvarsmakten foreskrivs, att under krig ska per-
sonal och materiel ur Kustbevakningen inom Forsvarsmakten
anvindas for dvervakning, transporter och andra uppgifter enligt
nirmare dverenskommelse mellan Forsvarsmakten och Kustbevak-
ningen. Regeringen fir féreskriva att detsamma ska gilla dven annars
under hojd beredskap. Fullgérandet av sidana uppgifter begrinsar
inte de befogenheter som tillkommer personalen vid Kustbevak-
ningen 1 egenskap av tjinstemin dir. Vid tillimpning av 1 § ingér
chefen f6r Kustbevakningen med erforderlig personal ur Kustbevak-
ningen 1 Hogkvarteret vid Férsvarsmakten (3 §). Nir personal och
materiel ur Kustbevakningen anvinds for uppgifter inom Forsvars-
makten enligt 1 § ska en kustbevakningstjinsteman till sin ordinarie
uniform bira ett sirskilt militirt tjinstetecken. Kustbevakningens
fartyg ska da fora 6rlogsflagga och dess flygplan och fordon har sir-
skild mirkning (4 §).
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Polismyndighetens nationella ledningscentral (NLC) och region-
ledningscentraler (RLC) utgor centrala delar av Polismyndighetens
ledning av den operativa verksamheten. Vid efterforskning av for-
svunna personer leds insatsen av en polisiir riddningsledare. Aven
en fjillriddningsinsats leds av en polisidr riddningsledare. Vid
sidana insatser bitrids Polismyndigheten av frivilliga fjillriddare
som myndigheten utbildar och utrustar.

Det ansvar som en linsstyrelse har fér riddningstjinst och
sanering till f6ljd av utslipp av radioaktiva imnen ir omfattande. Vid
ledningen av en riddningsinsats till f6]jd av en sidan olycka behover
linsstyrelsen bitride av andra linsstyrelser, Strilsikerhetsmyndig-
heten, MSB, regioner, kommunala riddningstjinstorganisationer
och andra berorda offentliga och privata aktérer i sammanhanget.

Enligt 6 kap. 7 § LSO ir en statlig myndighet eller en kommun
skyldig att med personal och egendom delta i en riddningsinsats pd
anmodan av riddningsledaren och vid sanering efter utslipp av radio-
aktiva dmnen pd anmodan av den myndighet som ansvarar {ér saner-
ingen. En s3dan skyldighet féreligger dock endast om myndigheten
eller kommunen har limpliga resurser och ett deltagande inte all-
varligt hindrar dess vanliga verksamhet.

Under &r 2020 genomférdes 336 fjillriddningsinsatser, 410 efter-
forskningar av férsvunnen person enligt LSO%, 1 893 flyg- och sj6-
riddningsinsatser” samt 54 miljériddningsoperationer till sj&ss.*
Det genomférdes inga riddningsinsatser med anledning av utslipp
av radioaktiva mnen.”

9.6.7 Polismyndighetens ansvar och uppgifter

Polismyndigheten ir en av landets storsta myndigheter med totalt
33 726 anstillda under &r 2020, varav 20 942 poliser. Myndighetens
forvaltningsanslag f6r &r 2020 uppgick till uppemot 29 miljarder kro-
nor.”® Polismyndigheten har ett omfattande samhillsuppdrag vars
grundliggande innehdll anges i polislagen (1984:387). I lagens forsta
paragraf anges att som ett led i samhillets verksamhet f6r att frimja

*2 Polismyndigheten, "Raddningstjinstgruppen”, https://polisen.se/.

33 Sjofartsverket, Arsstatistik 2020, Sjo-och flygriddning, s. 3.

** Kustbevakningen, Arsredovisning 2020, s. 33.

% MSB, Statistik om olyckor, skador och riddningsinsatser — IDA, https://ida.msb.se/ida2.
% Polismyndigheten, Arsredovisning 2020, s. 127 och 131.
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rittvisa och trygghet ska polisens arbete syfta till att uppritthilla
allmin ordning och sikerhet samt att 1 dvrigt tillférsikra allmin-
heten skydd och annan hjilp. I polisens ansvar att uppritthélla all-
min ordning och sikerhet ligger att motverka och beivra brott och
en viss skyldighet att soka sikerstilla forutsittningar for en 1 moj-
ligaste mén trygg tillvaro for alla minniskor. Det finns dock ingen
fastslagen definition av begreppet ”allmin ordning och sikerhet”.”

Till polisens uppgifter hor att 1) férebygga, forhindra och upp-
ticka brottslig verksamhet och andra stérningar av den allminna
ordningen eller sikerheten 2) 6vervaka den allminna ordningen och
sikerheten och ingripa nir stérningar har intriffat 3) utreda och
beivra brott som hér under allmint tal 4) limna allminheten skydd,
upplysningar och annan hjilp, nir sddant bistdnd limpligen kan ges
av polisen 5) fullgora den verksamhet som ankommer pd Polismyn-
digheten enligt sirskilda bestimmelser™ (2 §).

Polisen utfor hjilpande och skyddande uppgifter bl.a. i samband
med allvarliga olyckor och naturkatastrofer. Polisens férfattnings-
reglerade ansvar f6r fjillriddning och efterforskning av férsvunna
personer enligt LSO ir exempel pd hjilpande polisiir verksamhet.
De hjilpande uppgifterna kan ocksd innebira att polisen i en akut
situation hjilper en person att komma 1 kontakt med socialtjinsten
eller férhindrar att en minniska tar sitt liv.”

Uppgiften att uppritthélla allmin ordning och sikerhet kan om-
fatta ménga olikartade polisidra dtgirder. Den omfattar i stort bl.a.
polisens ingripandeverksamhet (utryckningsverksamhet) samt all-
min omrddesbevakning och speciell évervakning. Inom ramen for
ingripandeverksamheten utfér polisen insatser eller uppdrag med
anledning av intriffade hindelser eller begingna brott. Overvak-
ningsverksamheten syftar i stort till att i stérsta mojliga utstrickning
forebygga brott och se till att den allminna ordningen och siker-
heten inte stors genom brott eller annat intolerant handlande (t.ex.
om en person genom sitt upptridande stor den allminna ordningen).
Speciell 6vervakning och objektbevakning kan t.ex. avse grinsskydd,
trafikvervakning, bevakning vid offentliga tillstillningar och all-
minna sammankomster samt vid statsbesok. Det finns dock inga

%7 Polislagen — En kommentar, Nils-Olof Berggren och Johan Munck, 10:e upplagan 2013, s. 29.
3% Exempelvis tillstdndsirenden rérande vapen eller handrickning 4t annan myndighet.

¥ Polislagen — En kommentar, Nils-Olof Berggren och Johan Munck, 10:e upplagan 2013,
s. 38-39.
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lag- eller férordningsbestimmelser som nirmare reglerar innehéllet
i polisens uppgifter att uppritthilla allmin ordning och sikerhet.*

Enligt férordningen (2022:524) om statliga myndigheters bered-
skap dr Polismyndigheten en beredskapsmyndighet och sektors-
ansvarig myndighet f6r beredskapssektorn Ordning och sikerbet. (18
och 23 §§, jimte bilaga 1 och 2 till férordningen.)

Enligt 1 § lagen (1943:881) om polisens stillning under krig ir en
polisman skyldig att under krig delta i rikets férsvar i den omfattning
regeringen foreskriver. En polisman, som enligt sirskilda bestim-
melser ska delta i rikets forsvar, tillhér under krig Forsvarsmakten
(2 §). Det bor hir klargéras att inneborden av den bestimmelsen ir
att polismin under krig ska delta i férsvaret av landet som kombat-
tanter, dock inte att de organisatoriskt tillhér Férsvarsmakten under
krig.* Vidare meddelar regeringen enligt 5 § nirmare féreskrifter om
tillimpningen av lagen.

Sddana foreskrifter finns i kungorelsen (1958:262) om tillimp-
ningen av nimnd lag. I 1§ anges att varje polisman ir skyldig att
under krig 1 enlighet med vad som sigs 1 kungorelsen delta 1 rikets
forsvar. I kungorelsen anges vidare att om polisiir medverkan ir néd-
vindig for att avvirja ett fientligt angrepp fir Foérsvarsmakten begira
medverkan av Polismyndigheten. Myndigheten fir avsld en sidan
begiran endast om polismin redan fullgér nédvindiga civila for-
svarsuppgifter eller medverkan allvarligt skulle dventyra den all-
minna ordningen och sikerheten. Nir den begirda uppgiften har
slutforts far Forsvarsmakten inte férfoga éver polisminnen om inte
Polismyndigheten har godkint en ny begiran om medverkan (6 §).
Om avdelningar av polis och militir upptrider ti