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Stadsbyggnadsnimnden beslutar att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Stadsbyggnadsnamnden har av kommunstyrelsen mottagit remiss fran Miljodepartementet
avseende Betankande — En rattssiker vindkraftsprivning (SOU 2021:53) f6r yttrande.
Utredningen har tagit fram férslag vars huvudsyfte ar att stirka rittssikerheten, 6ka
forutsebarheten och effektivisera prévningen av tillstandspliktiga vindkraftsanldggningar.
Forslaget avser att reglera formerna och, i vissa fall, dven forutsittningarna for det
kommunala inflytandet vid etableringen av nya vindkraftsanldggningar.
Stadsbyggnadsnamnden tycker i och for sig att det édr positivt med ambitioner att 6ka
rittssikerheten och forutsigbarheten vid prévningar av vindkraftsanldggningar.
Ambitionerna gar dock ut 6ver moéijligheterna till att etableringar far den lokala demokratiska
torankringen som det kommunala vetot i dag ger. Det dr en forindring som
stadsbyggnadsnimnden motsitter sig. Forslaget kommer ocksa resultera i betydligt hogre
stillda krav pa kommunernas 6versiktliga planering och samtidigt innebéra en frskjutning
av kostnaderna fran aktorerna till kommunerna pa grund av ett 6kat behov av
konsekvensanalyser och underlag redan i den Gversiktliga planeringen.
Stadsbyggnadsnimnden vilkomnar dirfér utredningens forslag om aterinférande av
planeringsstod. Stodet ar en nédvindighet for forslagets genomfoérande.

Yttrande

Stadsbyggnadsnamnden tycker i och for sig att det édr positivt med ambitioner att 6ka
rittssikerheten och forutsigbarheten vid prévningar av vindkraftsanldggningar.
Ambitionerna gar dock ut 6ver mojligheterna till att etableringar far den lokala demokratiska
forankring som det kommunala vetot i dag ger. Det ar en férandring som
stadsbyggnadsnimnden motsitter sig.

Utpekande av omraden f6r vindkraft i 6versiktsplanen
Stadsbyggnadsnimnden anser att det ar tveksamt om forutsittningarna for ett positivt

lokaliseringsbesked ska bero pa om kommunen pekat ut omradet i dess 6versiktsplan. Planen
ar inte juridiskt bindande och till sin karaktir strategisk. Kommunen bor dock kunna
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forvintas ha for avsikt att langsiktigt forverkliga de ambitioner den ger uttryck for i
oversiktsplanen. En vindkraftsaktor bor kunna anvinda sig av 6versiktsplanen i sin tidiga
dialog med kommunen. I sadana fall behover inte férutsittningarna for ett positivt
lokaliseringsbesked regleras sirskilt pa det sitt utredningen foéreslar. Om forutsittningarna
inte regleras sirskilt lar det kunna ricka med att lokaliseringsbeskedet kan prévas genom
laglighetsprovning i enlighet med kommunallagen, det vill siga att det inte dr limpligheten
utan lagligheten i prévningen av lokaliseringsbeskedet som 6verinstansen ska prova.

Om forutsittningarna for ett positivt lokaliseringsbesked dndéa gors beroende av utpekandet 1
oversiktsplanen ér det viktigt att de omraden som pekas ut dr val utredda och speglar
kommunens vilja till utbyggnad av vindkraft. De utredningar det forutsitter gar utéver vad
som normalt hanteras inom ramen f6r oversiktsplaneringen. Det skulle kunna medféra den
o6nskade foljdeffekten att kommuner istillet viljer att ta bort nuvarande utpekade omradena
tor vindkraftsanlaggning i deras Oversiktsplaner, da utpekandena inte har foregatts av
tillrickligt djupgaende konsekvensanalyser for vad en eventuell etablering faktiskt skulle
kunna innebira f6r kommunens utvecklingsméjligheter pa sikt.

Om forslaget som utredningen presenterat gar igenom och den nya lagen antas och trader 1
kraft 2023 finns det saledes tva vigar f6r kommunerna att ga:

1. Utpekade omriden for vindkraft i dversikisplanen tas bort. Det innebdr att kommunen i princip
kommer vara helt fri att meddela positivt eller negativt lokaliseringsbesked. Tidsfrist for handlaggning av
ansokan om lokaliseringsbesked pa sex mdanader géller.

Med det sagt ser stadsbyggnadsnimnden att det utifran detta alternativ indéd kan finns ett
utokat behov av att studera omraden som kan anses limpliga for vindkraft pa en mer
detaljerad niva utan att de aktivt pekats ut i Oversiktsplanen. Att ha tillgang till ett mer
detaljerat underlag underlittar f6r beslutsprocessen nir ansékan om lokaliseringsbesked
kommer in samt bidrar till att tidsfristen for att fatta beslut, vilken foreslas till sex manader,
littare kan hallas. Framtagningen av ett sidant underlag kriver dock resurser och behover
involvera flera forvaltningar och nimnder fOr att belysa vindkraftsfragan ur ett brett
perspektiv.

2. Endast omriden dér kommunen ar 100 procent siker att vindkraft kan etableras kan redovisas i
dversiktsplanen. Sjdlva utpekandet innebdar att kommunen vid en ansokan om lokaliseringsbesked inom
ett utpekat omride i princip dr tvungen att lamna ett positivt besked dps tillstyrka etablering. Tidsfrist

[for handléggning av ansikan om lokaliseringsbesked pa sex manader géller.

Med anledning av att utpekandet indirekt innebdr ett positivt lokaliseringsbesked, det vill
siga tillstyrkan av vindkraftsetablering, beh6ver Gversiktsplaner féranledas av djupgaende
analys av utpekade omraden for vindkraft i Oversiktsplanen. Analyserna behéver sikerstilla
att de intressen som skulle kunna paverkas av en eventuell vindkraftsetablering utreds sa att
eventuella malkonflikter dr 16sta. Det finns da ocksa en risk att analyserna visar pa att det inte
ar mojligt att erbjuda vindkraftsetablering inom de tilltinkta omradena i 6versiktsplanen pa
grund av f6r manga malkonflikter for tilltdinkt mark- och vattenanvindning inom samma
omrade. Omraden dir kommunen tror att det kan vara méjligt, men dér det finns olika
faktorer som maste bedémas senare eller kontinuerligt och dirmed inte kan redovisas. En



303
konsekvens av fordjupade analyser kan ocksa innebira att kommuner gar miste om
potentiella etableringar.

Forslaget 1 sin helhet innebir, oberoende av vilka vigval kommunerna viljer, att det kommer
stillas betydligt hogre krav pa kommunernas arbete med den 6versiktliga planeringen da
oversiktsplaner i betydligt storre utstrickning behover foranledas av djupgaende analyser.

Utredningens forslag innebir ocksa att sjilva kostnaden for lokaliseringsutredningarna
kommer forflyttas fran exploatoren till kommunen. Det innebar dock, som utredningen
konstaterar, en 6kad demokratisk insyn i den kommunala vindkraftsplaneringen vilket ar
positivt. Stadsbyggnadsnimnden ser darfor positivt pa utredningens forslag till att
utredningen foreslar ett dterinférande av planeringsstod till kommunernas arbete att hélla
oversiktsplanens delar kring vindkraft uppdaterade och tillrickligt detaljerade. Detta blir en
viktig forutsittning f6r om den foéreslagna lagindringen ska fa det 6nskade genomslaget.

Kommunens roll som myndighet i relation till rollen som markégare
I processen med att fatta beslut om lokaliseringsbesked ar det viktigt att kommunens olika

roller halls isar. Ett tillstyrkande beslut vid en begiran om lokaliseringsbesked ska inte i nagot
hinseende kunna ses som ett férhandsbesked om att fa teckna ett markavtal med
kommunen, i det fall kommunen ar markagare av aktuellt omrade.

Gillande forslaget att tydligare reglera frigan om ekonomisk kompensation till kommuner
och lokalsamhillen anser stadsbyggnadsnimnden att betinkandet inte har utrett fragan i
tillricklig omfattning for att kunna limna synpunkter.
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