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Motion av Magnus Olsson (SD) och Nima Gholam Ali Pour (SD) om att upp-
hora med ekonomiskt bistand till illegala migranter STK-2020-43
STK-2020-43

Arbetsmarknads- och socialnimnden beslutar att limna féljande yttrande:

Yttrande

I motionen yrkar motionirerna att kommunfullmiktige beslutar uppdra dt arbetsmarknads —
och socialnimnden att upphora att bevilja ekonomiskt bistand till personer som har fatt ett
utvisningsbeslut, personer vars uppehallstillstand 16pt ut eller aterkallats, migranter som ald-
rig har s6kt nagot uppehallstillstaind, samt till EU-medborgare som saknar uppehallsratt. Yr-
kandena omfattar dven att uppdra at arbetsmarknads- och socialnimnden att revidera Rikt-
linjer f6r handlaggning av forsorjningsstod och ekonomiskt bistaind for livsféring 1 Ovrigt 1
enlighet med motionens intentioner.

Arbetsmarknads- och socialnimnden har inom ramen f6r den pagiende utredningen om re-
videring av ovan nimnda riktlinjer (ASN-2019-18178) gjort en ny genomlysning av rittsldget
och bedémer det som relevant att i yttrandet lyfta fram nedanstaende.

Myndigheters uppdrag och nationell lagstiftning

Det ir Polismyndigheten som ansvarar for att kontrollera vem som har ritt att komma in i
landet, att de personer som vistas hir har ritt att gora det samt att verkstilla beslut om av-
visning eller utvisning da Migrationsverket bedomer att det kommer behévas tvang for att
kunna verkstilla beslutet eller d4 personen avvikit.! Om polisen begir det ir socialtjinsten
enligt 17 kap. utlinningslagen (2005:716) skyldig att lamna ut uppgifter som polisen behover
for att kunna verkstilla avvisnings- eller utvisningsbeslut.

For personer som saknar ritt att vistas i Sverige innebar ny lagstiftning juli 2013 dndrade
torhallanden. Den 1 juli upphivdes bestimmelsen i 7 kap. 1 § utlinningsférordningen
(2006:97) som tidigare inneburit att socialndmnden varit skyldig att underritta polisen fOrsta
gangen den vidtog atgirder i drenden om papperslésa. Genom dndringar i skollagen
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(2010:800) fick papperslosa barn samma ritt till utbildning som barn bosatta i landet (men ej
skolplikt). Ritten omfattar grundskola samt gymnasieskola om sadan utbildning paborjas £6-
re 18 ars alder. Vid samma tidpunkt tridde dven lagen (2013:407) om hilso- och sjukvird till
vissa utlinningar som vistas 1 Sverige utan tillstind i kraft som ger ritt till hilso- och sjukvard
pa motsvarande sitt som for asylsbkande. Barn som lever som papperslosa i Sverige har en-
ligt lagen ratt till subventionerad fullstindig hélso- och sjukvard och regelbunden tandvard
pa samma sitt som bofasta barn. Genom férordningen (2013:412) om virdavgifter m.m. for
utlinningar som vistas i Sverige utan nédvindiga tillstaind regleras avgifter for vard och la-
kemedel f6r malgruppen.

Barns stillning, dven de som saknar tillstand att vistas i landet, har ytterligera stirkts nir la-
gen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter tridde i kraft
den 1 januari 2020. I artikel 2 anges att

1. Konventionsstaterna ska respektera och tillférsikra varje barn inom deras jurisdiktion de
rattigheter som anges i denna konvention utan atskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller
dess forilders eller vardnadshavares ras, hudfirg, kon, sprak, religion, politiska eller annan
askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, funktionsnedsittning, bord el-
ler stallning 1 6vrigt.

2. Konventionsstaterna ska vidta alla limpliga atgarder for att sikerstilla att barnet skyddas
mot alla former av diskriminering eller bestraffning pa grund av foérildrars, vardnadshavares
eller familjemedlemmars stillning, verksamhet, uttryckta asikter eller tro

Enligt 2 kap. 1 § SoL svarar varje kommun f6r socialtjansten inom sitt omrade, och har det
yttersta ansvaret for att enskilda far det stéd och den hjilp som de behéver. Detta innebir
ingen inskrinkning i det ansvar som vilar pd andra huvudmin.

Forsorjningsstod enligt 4 kap. 1 § SoL. och bistind enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asyls6kande m.fl. (LMA) ska ticka behov av samma slag. Den som omfattas av den sist-
nimnda lagen har dirmed enligt 1 § andra stycket LMA inte ritt till f6rsérjningsstod.

I Hogsta forvaltningsdomstolens avgoérande 5 juni 2017 anges att Komzmunen har enligt 2 kap. 1
J socialtjanstlagen det yttersta ansvaret for att enskilda fir det stid och den hjalp som de bebiver och kan en-
ligt 4 kap. 2 { ge bistand dven i andra fall an de som omfattas av 4 kap. 1 §. Av dverklagandebestimmel-
serna i 16 kap. 3 § foljer emellertid att dessa paragrafer inte ger enskilda en sadan ritt till bistand som kan
privas i domstol.

Justitiecombudsmannen (JO) poingterar i sitt beslut 2009-10-08 att socialnimnden inte fritt
kan vilja att behandla en bistandsansckan enligt 4 kap. 1 § SoL eller 4 kap. 2 § SoL.. Oavsett
vad ans6kan avser ska nimnden i forsta hand préva om den enskilde har ritt till den begirda
hjilpen enligt 4 kap. 1 § SoL (se t.ex. JO:s ambetsberittelse 2003/04 s. 236).2 Vid ett beslut
enligt 4 kap. 2 § SoL kan en 6verklagan till férvaltningsritten enbart leda till en sa kallad lag-
lighetsprovning enligt kommunallagen och domstolen kan inte sdtta ndgot annat beslut i det
overklagade beslutets stille utan har bara méjlighet att upphiéva detta. Vid 6verklagan av ett
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beslut enligt 4 kap. 1 § SoL kan forvaltningsritten diremot gora en 6verprévning i sak och
har mojlighet att ersitta det 6verklagade beslutet.

Arbetsmarknads- och socialninndens sanmanfattning och bedonning

Arbetsmarknads- och socialnimnden har tidigare utrett frigan om socialnimndens ansvar
samt den begrinsade ritt till bistind som personer utan tillstind att vistas 1 Sverige har, till
nimndens sammantriden 2017-06-22 (irende ASN-2017- 980) och 2017-11-28 (irende
ASN-2017-1428).

I utredningen om Gversyn av riktlinjer f6r handliggning av forsérjningsstéd och ekonomiskt
bistand for livsféring i Gvrigt (ASN-2017-1428) redogors kring
- aktuell lagstiftning och dess férarbeten,
- prejudicerande dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen 5 juni 2017,
- JO:s dmbetsberittelse 1994/95 s 276 dir frigan om det yttersta ansvaret fér minniskor ut-
an tillstind att vistas i Sverige provas,
- Sveriges ratificering av den europeiska social stadgan som kompletterar Europakonventio-
nen samt
- de da gillande riktlinjerna i Stockholm och Géteborg. (Goteborgs kommunfullmaktige har
reviderat stadens riktlinjer senast 2019-05-23 och 1 nya riktlinjerna fortydligas att Nadbistand
7 akuta situationer for denna grupp (papperslosa personer som fatt ett slutligt avslagsbeslut pa
sin asylans6kan och haller sig undan sé att ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan
verkstallas) &an istillet provas enligt 4 kap. 2 § SoL, dvs. utiver kommunens skyldighet.)

Arbetsmarknads- och socialnimnden har i nu genomford utredning gjort en ny genomlysning
av rattsldget och finner inte att det skett férindring av lagstiftning eller att nya rittsfall till-
kommit som foranleder dndringar av befintliga riktlinjers innehall i de avsnitt som sérskilt beror
personer som saknar laglig ritt att vistas i Sverige. Tidigare utredningar och beslut om riktlinjer
1 de delar som sirskilt avser personer som saknar ritt att vistas i Sverige bedéms av arbets-
marknads- och socialnamnden fortsatt vara aktuella.

I motionen uppges att 1 avslagsbeslut enligt socialtjinstlagen till den malgrupp som omfattas av
lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. (LMA) ej gar att 6verklaga. Mot bak-
grund av att socialnaimnden alltid har att i f6rsta hand préva om den enskilde har ritt till den
begirda hjilpen enligt 4 kap. 1 § SoLL bedomer arbetsmarknads- och socialnimnden inte detta
som korrekt.

Enligt socialtjanstlagen har varje kommun det yttersta ansvaret for att enskilda som vistats i
kommunen far det stod och hjilp som de behéver. Avseende personer som saknar tillstind att
vistas i Sverige, och som omfattas av LMA, har Hogsta forvaltningsdomstolen 1 sin dom 5 juni
2017 pavisat att 4 kap. 2 § SoL. 4r tillimpbart i dessa fall om néd foreligger. Aven i dessa dren-
den ska nimnden 1 forsta hand préva om den enskilde har ritt till den begirda hjalpen enligt 4
kap. 1 § SoL. For personer som saknar tillstand att vistas i Sverige, och som inte omfattas av
LMA, ska beslut enbart fattas enligt 4 kap. 1 § SoL.
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Arbetsmarknads- och socialnimnden har enligt beslut av kommunfullmiktige 2017-06-21
(§148 (arende STK-2017-401)) ansvar f6r Rektlinjer for handldggning av forsoriningsstod och ekono-
miskt bistand for livsforing i dvrigt. Till naimndens sammantride 2020-06-17 ar ett drende avseende
vissa revideringar av riktlinjer f6r handliggning av forsorjningsstéd och ekonomiskt bistand f6r
livsforing 1 6vrigt (ASN-2019-18178) planerat. I avsnittet under rubrik Personer som inte har
tillstand att vistas i Sverige foreslar forvaltningen endast ligga forslag om mindre justeringar.

Mot bakgrund av vad som redogérs f6r ovan foreslar arbetsmarknads- och socialnimnden att
motionen ska avslas.

Ordférande

Sedat Arif

Direktor

Britt-Marie Pettersson

Arbetsmarknads- och socialnimnden 2020-06-17



