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Sammanfattning

Malmo stad har av Utbildningsdepartementet fatt moéjligheten att limna synpunkter pa remiss
gillande betinkandet Kampen om tiden — mer tid till larande (SOU 2021:30). Utredningen om mer
tid till undervisning redovisar férslag om hur elever som riskerar att inte bli behoriga till
gymnasieskolans nationella program ska ges bittre forutsittningar att uppna behorighet genom
atgirder som innebir att elever far mer tid till undervisning.

Utredningen féreslar bland annat att:

e Studietid ska erbjudas pa alla skolenheter i grundskolan som har elever i arskurserna 4-9
med tva timmar per vecka och elevgrupp, under eller i direkt anslutning till elevernas
skoldag.

e Huvudmannens skyldighet att erbjuda lovskola ska utvidgas for elever i darskurs 9 med
ytterligare 25 timmar pa loven under lasarstid.

e Den lovskola som huvudmannen idr skyldig att erbjuda inte bor utvidgas till att omfatta
andra arskurser inom grundskolan eller andra skolformer. Lovskolans verksamhet
behover f6ljas upp och utvirderas innan en eventuell utvidgning overvigs.

e Atgirderna prioriterad och anpassad timplan implementeras pa nytt och foljs direfter
upp och utvirderas.

I drendets beredning har gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden och grundskolenimnden
getts mojlighet att yttra sig. Namnderna staller sig 1 huvudsak positiva till utredningens forslag
och bedémningar. En sammanstillning av synpunkter och kommentarer limnas i forslag till
yttrande.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Utbildningsdepartementet.

Beslutsunderlag
e Remiss fran Utbildningsdepartementet - Kampen om tiden - mer tid till lirande (SOU
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2021:30)

e Kampen om tiden - mer tid till lirande (SOU 2021:30)

e Forslag till yttrande

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 210809 - Remiss fran Utbildningsdepartementet - Kampen om
tiden - mer tid f6r lirande (SOU 2021:30)

e Remissvar frin grundskolenimnden

e Grundskolenimnden beslut 210616 § 102 med Sirskilt yttrande (SD) och (M+C) och
Reservation (V)

e Remissvar frain gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

e Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 210618 § 89

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-08-09
Kommunstyrelsen 2021-08-18

Beslutet skickas till
Utbildningsdepartementet

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Grundskolenimnden

Arendet
Utredningens uppdrag har handlat om att féresla olika atgirder for att elever som riskerar att

inte bli behoriga till gymnasieskolans nationella program ska ges bittre forutsittningar.
Utredningens forslag och bedémningar ar uppdelade i sex delomraden:

o Prioriterad och anpassad timplan,

o Studietid,

e Lovskola,

o Forlingd skolplikt f6r nyanlinda,

o Sprakstirkande sommarskola,

o Ovriga iakttagelser om undervisningstiden.

Utredningen har utifran forskning och evidens limnat sina férslag och bedémningar. En
utgangspunkt dr skolans formaga att mota varje enskild elevs behov 1 undervisningen och att
kompensera for olikheter 1 elevers férutsittningar, som édr avgérande f6r hur elever lyckas,
liksom kvaliteten 1 motet mellan elev och lirare. Dessa insatser gynnar alla elever och kan verka
preventivt s att elever aldrig hamnar i den grupp som riskerar att inte na behérighet till
gymnasieskolans nationella program.

Lirande ir ett komplext fenomen dir tiden dr en aspekt bland flera som har betydelse.
Undervisningens utformning, kvalitet och genomforande har minst lika stor betydelse, vilket
denna utredning har tagit fasta pa i de forslag och bedémningar som limnas 1 betinkandet.
Elever med kort bakgrund i svensk skola tillh6ér de som visserligen behdver mer tid men
samtidigt undervisning med ett anpassat innehall f6r att i hdgre utstrickning na behorighet.

Prioriterad och anpassad timplan anvinds endast i begransad omfattning

Utifran en utvirderingsstudie foreslir utredningen att atgiarderna anpassad och prioriterad
timplan ska implementeras pa nytt dd det framkommit att kinnedom om atgirden har varit lag
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och diarmed inte anvints.

Studietid f6r alla elever i stillet f6r lixhjalp for vissa
Med syftet att hoja kunskapsresultaten beh6évs en bredare ansats dn att begrinsa sig till laxhjilp

for elever som riskerar att inte bli behoériga till ett nationellt gymnasieprogram. Utredningen har
inspirerats av en modell som inforts i Danmark dir verksamheten “laxhjilp” ingar som en
integrerad del i den ordinarie undervisningen. Benamningen studietid har anvints i skolor som
organiserar elevers arbete med lixor. Utredningen foreslar att studietid ska erbjudas pa alla
skolenheter 1 grundskolan som har elever 1 arskurserna 4 — 9 med tva timmar per vecka, under
eller i direkt anslutning till elevernas skoldag. Lirare ska ansvara och leda verksamheten men
annan personal kan medverka.

Huvudmannens skyldighet att erbjuda lovskola utvidgas med 25 timmar f6r elever i arskurs 9

Den idag obligatoriska f6r huvudmannen lovskolan har inte utvirderats och dirmed kinner man
inte till hur manga elever som deltar eller med vilket resultat. Forslaget dr att lovskolan behéver
toljas upp och utvirderas innan nagon utvidgning 6vervags. En utvirdering behéver dven
undersoka maluppfyllelsen i gymnasieskolan for elever som deltagit i lovskola. Syftet med
lovskolan ir att férutom att bli behorig till gymnasieskolan dven fullfélja utbildningen dar. Att
dela upp lovskolan pa andra lov dn enbart sommarlovet visar pa positiva erfarenheter.
Utredningen féreslar dirfor att huvudmannens skyldighet att erbjuda lovskola ska utvidgas for
elever i arskurs 9 med ytterligare 25 timmar pa loven under lasarstid.

Fortsatt frivillighet att delta i lovskola férordas

En skyldighet att delta i en verksamhet kan 6ka nirvaron men inte nédvindigtvis elevernas
prestationer. Det finns dven en risk att huvudminnens incitament att tidigt sitta in extra
anpassningar, stod for nyanlidnda och sirskilt stod kan minska. Deltagare i en frivillig lovskola
forutsitts redan ha mal som de vill uppna. Lovskolan idr fraimst effektiv for elever som ligger
nira behorighet till ett nationellt program. For att underlitta och effektivisera f6r huvudmannens
arbete foreslar utredningen att Skolverket tar fram ett stddmaterial om hur skolor kan arbeta
med motivationshojande insatser kring elevers deltagande i lovskola. Det bor ocksa framga att
det dr av stor vikt att elevernas vardnadshavare inkluderas i detta arbete.

En méjlig utformning av en obligatorisk lovskola fér elever

En obligatorisk lovskola innebir flera svarigheter, som redovisats ovan. Om lovskolan gors
obligatorisk for elever i arskurs 9 som ér nira behorighet forlings aven skolplikten. Ett
obligatoriskt deltagande innebir att beslut om en elevs férlingning av skolplikt ska kunna
overklagas till Skolvasendets Gverklagandenamnd. Det kriver att ett beslut om obligatorisk
lovskola fattas 1 god tid inf6r lovskolan. Inte helt andamalensligt da en elev hinner utveckla
kunskaper fram till lovskolan anordnas.

Férutsittningar saknas for att féresla en forlangd skolplikt for alla nyanlinda

Som nyanlind enligt skollagen ses en elev som tidigare har varit bosatt utomlands och som har
bérjat 1 svensk skola efter att ha fyllt sju ar. Statusen som nyanlidnd giller dérefter 1 fyra ar. En
elev anses alltsa som nyanlidnd enligt skollagen f6rst nir eleven pabérjar sin skolgang i Sverige
och som langst fyra ar darefter. Det dr emellertid inte alla nyanlinda elever i grundskolan och
motsvarande som har skolplikt. Vissa nyanlinda elever, som till exempel asylsokande, ar
undantagna.

Utredningen konstaterar att det inte 4r mojligt att utreda en forlangd skolplikt f6r hela gruppen
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nyanlinda pa ett enhetligt vis, dd de grundliggande rittsliga forutsattningarna skiljer sig 1 allt
vasentligt. Det skulle innebira att olika grupper av nyanlinda elever kriver olika sirlosningar for
att omfattas av en skolplikt. Att f6lja upp vilka elever som har skolplikt och vilka som inte har
det skulle innebira en omfattande administration f6r huvudmannen eftersom bade statusen som
nyanlind, elevens alder och elevens folkbokféring dr forinderliga.

Andra insatser kan ge samma eller bittre forutsittningar. Utredningens forslag om studietid och
lovskola pa lisarsloven samt behovet att sprakstirkande sommarskola ar nagra forslag. Ett annat
alternativ till att féreskriva skolplikt 4r om gymnasieskolan blev en obligatorisk skolform foér
samtliga elever. Samtidigt garanterar inte skolplikt och obligatorium en bittre genomstrémning 1
gymnasieskolan in frivillighet.

Det finns dven andra faktorer sisom studiehandledning, modersmalsundervisning och studie-
och yrkesvigledning som behover fungera adekvat. Antagningssystemet till
gymnasieutbildningen med behorighetskrav och dldersgrinser skapar dartill en strukturell
uppforsbacke for dessa elever. Utredningen anser att det behdver undersokas vidare om det inte
snarare ir nyanlinda elevers rattigheter 4n deras skyldigheter inom utbildningssystemet som
behéver stirkas.

Sprikstirkande undervisning f6r elever pa sommaren

Elever som saknar grundliggande kunskaper i svenska spraket skulle beh6va erbjudas
sprakstirkande sommarskola. Forutom att dessa elever kan ha svart att nd kunskapskraven i
svenska som andrasprak (sva), saknar manga kontakt med svensktalande miljéer pd sommaren.
Spriktrining behéver anordnas pa ritt niva. Skolverket genomfoér for nirvarande en 6versyn av
svenskimnena och i uppdraget ingar dven att se Gver alternativ f6r nyborjarsvenska for grund-
och gymnasieskolan. Av den anledningen dr bedémningen att det inte gar att presentera nagra
nédvindiga forslag for att inféra en reglering av sprakfoérstirkande sommarskola. Statsbidraget
till lovskola och laxhjilp kan anvindas for att finansiera en sprakstirkande verksamhet tills
vidare.

Elevernas sammantagna undervisningstid paverkar kunskapsresultaten

Skolverket foreslas fa i uppdrag att utreda forutsittningarna for ett samlat inrapporteringssystem,
dir bland annat betyg kan rapporteras. Utredningen har sett att ett enhetligt rapporteringssystem
skulle kunna effektivisera och underlitta rapporteringen av betyg for lirare, rektorer och
huvudmin. Elever som inte stimuleras under sommarlovet kan falla tillbaka sa mycket som tre
manader i sina férmagor och kunskaper. Tre terminer 6ver aret behéver inte betyda fler
skoldagar, det forldggs pa ett annat sitt med kortare studieuppehall. Fragan behover utredas
vidare.

Alla elever kan beh6éva mer tid men framfor allt god undervisning och adekvat st6d
Utredningen understryker att det som a/a elever, oavsett forutsittningar, i forsta hand behéver

ar adekvat undervisning av skickliga lirare under ordinarie lektionstid. Det dr ocksd nédvindigt
att skolmiljon praglas av trygehet och studiero si att eleverna har mojlighet att fokusera pa
skolarbetet. Elever som har behov av stod behéver ges mojlighet att traffa elevhilsan samt fa
tillgdng till extra anpassningar och sirskilt stod eller atgiarder f6r nyanlinda i ett tidigt skede.
Inom dessa omraden finns alltjimt brister.

Utredningen anser att i stillet for att forldgga atgarder utanfor skoldagar eller ldsarstid behover
huvudmin och skolor sikerstilla att introduktionsprogrammens méjligheter till flexibilitet och
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individanpassningar av strukturen utnyttjas. Utredningen konstaterar att mer undervisningstid pa
sommaren skulle bidra till att elever tappar mindre av sina befintliga kunskaper under ett langt
sommaruppehall och elever med kort bak-grund 1 den svenska skolan skulle hinna en bit lingre i
sin kunskapsutveckling. Detta skulle gynna samtliga elever.

Remissinstansernas yttrande

Grundskolenimnden

Nimnden staller sig positiv till flera forslag och instimmer 1 stora delar till utredningens
bedémningar.

En utvidgning av studietiden med tva timmar i veckan ser nimnden som hanterbart. Det
behover inte vara den ordinarie liraren som anordnar studietiden men lirare med ritt behorighet
ar viktigt. Det dr av stor vikt att den statliga finansieringen i de allmédnna bidragen méter behovet
av resurser som studietiden kommer att innebira.

Nimnden ar till skillnad fran utredningens forslag positiv till att lovskolan utvidgas till att
omfatta andra drskurser inom grundskolan och andra skolformer. En uppféljning pa nationell
niva for att kunna utvirdera vilken typ av insatser som ger bist resultat i ett nationellt perspektiv
bor dnda goras.

Lovskolan under andra lov in sommarlovet bor dven erbjudas elever i ligre arskurser med tanke
pd att det dr viktigt med tidiga insatser.

Ett obligatoriskt deltagande for elever i arskurs 9 bor inte uteslutas for elever som skulle ha
mojlighet att fa behorighet till gymnasiet om de deltog. I1dag foreligger narvarokrav pa elever
som deltar i lovskolan.

Niamnden anser att den relativt lilla skillnaden i kostnader mellan att infora studietid i1 4rskurs
4-9 1 jimforelse med arskurs 69 talar for att inféra studietid redan fran arskurs 4.

SD har limnat sarskilt yttrande
M och C har limnat sarskilt yttrande.
V har limnat reservation.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Nimnden staller sig i huvudsak positiv till utredningens férslag och bedémningar. Namnden

limnar endast synpunkter pa de delar som r6r nimndens ansvarsomraden. Ndmnden ser positivt
pa forslaget att inte utvidga huvudmannens skyldighet att erbjuda lovskola utan att detta forst
behover f6ljas upp och utvirderas.

Nimnden delar utredningens beddmning om en sprakstirkande sommarskola och ser samtidigt
behovet av fortsatt utvecklande insatser for sprakutveckling i svenska. Exempelvis sommarjobb
dir elever kan vara i en sprakutvecklande kontext i svenska spriket vilket dven kan bidra till 6kad
integration.

Nir det giller utredningens bedomning om betygsrapportering vill nimnden poingtera
skillnaderna mellan regleringarna for grundskola och gymnasieskola gillande betygssattning dar
betyg i gymnasieskolan sitts efter avslutad kurs. Ett samlat inrapporteringssystem skulle kunna
underlitta f6r huvudmannens administrativa organisation. I ett samlat system vore det 6nskvirt
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att huvudminnen dven kan ta del av resultaten, som skulle kunna vara gynnsamt f6r bland annat
arbetet med kommunens aktivitetsansvar (KAA).

Sammantagen bedémning och férslag till beslut

Precis som utredningen har konstaterat dr lirande ett komplext fenomen dir tiden ér en aspekt.
Undervisningens utformning, kvalitet och genomférande har minst lika stor betydelse.
Grundskolenimnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden staller sig 1 huvudsak
positiva till utredningens forslag och bedémningar som syftar till att fler elever ska fa mojligheter
att na malen for sin utbildning. En sammanstillning av synpunkter och kommentarer pa
betinkandet Kanspen om tiden — mer tid for lirande limnas 1 forslag till yttrande.

Ansvariga

Jonas Rosenkvist Avdelningschef
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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