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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har gett stadskontoret 1 uppdrag (STK-2020-1035) att utreda och beskriva de
overgripande ekonomiska konsekvenserna for forverkligandet av ett nytt konstmuseum 1 Mal-
m6. Utredningen redovisar fyra olika alternativ for investerings- och driftskostnader som inne-
bir en ambitionshojning av bade verksamhet och storlek gentemot dagens situation, samt be-
skriver olika teoretiskt mojliga genomforandealternativ. Utredningen konstaterar att finansie-
ringen av den I6pande driften av stadens samlade verksamhet pa sikt kommer bli en utmaning
och ir en viktig faktor att ta med sig i det fortsatta arbetet. Dirf6ér bor ett fortsatt utredningsar-
betet undersoka olika nya och innovativa genomfoérandealternativ £6r att uppfora ett nytt
konstmuseum.

Kommunstyrelsen har undertecknat en avsiktsforklaring om ett samarbete kring finansieringen
av ett nytt konstmuseum med Stiftelsen f6r Malmé Konstmuseum. Stadskontoret foreslar att
kommunstyrelsen godkinner utredningen och ger ett fortsatt uppdrag at kulturnamnden att 1
samarbete med berérda naimnder fortsitta och foérdjupa samarbetet med Stiftelsen f6r Malméo
konstmuseum 1 arbetet med att férverkliga ett nytt konstmuseum i Malmo. Stadskontoret fore-
slar vidare att kommunstyrelsen uppdrar at stadskontoret att tillsammans med berérda forvalt-
ningar utreda limpliga och innovativa genomférandemodeller £6r ett nytt konstmuseum.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner avrapporteringen och ligger informationen till handling-
arna.

2. Kommunstyrelsen anmodar kulturnimnden att i samarbete med berérda nimnder fort-
sitta och fordjupa samarbetet med Stiftelsen f6r Malmo konstmuseum i arbetet med att
forverkliga ett nytt konstmuseum i Malmé.

3. Kommunstyrelsen uppdrar it stadskontoret att tillsammans med ber6rda forvaltningar
utreda limpliga och innovativa genomforandemodeller for ett nytt konstmuseum.

Beslutsunderlag
G-Tjansteskrivelse KSAU 210621 Uppdrag om ekonomisk konsekvensanalys - nytt konstmuse-
um 1 Malmo
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Ekonomisk konsekvensanalys av nytt konstmuseum i Malmo

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-06-21
Kommunstyrelsen 2021-08-18

Beslutet skickas till
Kulturnimnden
Stadsbyggnadsnamnden
Tekniska nimnden

Arendet

Kulturnimnden initierade 2016 en utredning utifrain behovet av nya lokaler f6r Malmé konstmu-
seum. Ett beslutsunderlag presenterades under 2017 som godkindes av kulturnimnden och
skickades vidare till kommunstyrelsen som mot bakgrund av underlaget beslutade att ge kultur-
nimnden ett fortsatt uppdrag (STK-2017-1433) angdende typlokaliseringar. Kulturnimnden
godkinde utredningen 2020 (KN-2018-1143) och skickade fragan vidare till kommunstyrelsen
for beslut.

I det utredningsarbete som hittills gjorts har konsekvensanalys, finansieringsmodeller, finansie-
ringskallor, ekonomiska kalkyler, mm inte ingatt i nigon storre utstrackning. For att driva pro-
cessen framat och fa fram ett bredare beslutsunderlag gav kommunstyrelsen dirfor stadskonto-
ret ett nytt uppdrag (STK-2020-1035) i syfte att ta fram ett inriktningsbeslut som fokuserar pa de
ekonomiska och finansiella aspekterna for férverkligandet av ett nytt konstmuseum.

Uppdraget innebar att utreda och beskriva de 6vergripande ekonomiska konsekvenserna av de
forslag som tidigare utredningar har lagt fram. Vilka genomforandealternativ i form av dgande al-
ternativt hyrande finns att ta stéillning till och vilka ekonomiska (och andra) konsekvenser inne-
bir dessa. Uppdraget innebar dven att beskriva och sitta investeringen av ett nytt konstmuseum i
relation till andra investeringar i staden.

En styrgrupp med foérvaltningscheferna fran stadsbyggnadskontoret, fastighets- och gatukonto-
ret, kulturforvaltningen samt representanter fran stadskontoret bildades for att leda arbetet. En

arbetsgrupp med tjinstepersoner fran berorda forvaltningar tillsattes for det praktiska genomfo-
randet av uppdraget.

Rapporten

Under arbetet med uppdraget har en verksamhetsidé och vision for ett nytt konstmuseum tagits
fram. Ett nytt konstmuseum ska vara en del av det som sker framéver i Malmos utveckling. Om
cirka 25 ar férvintas Malmoborna vara nirmare en halv miljon till antalet, vilket innebdr saval
mojligheter som utmaningar. Dirfér behévs bade visioner och langsiktig planering f6r stadens
fortsatta utveckling. Ett nytt konstmuseum ligger i linje med det som Malm¢ vill bli, det som
staden strivar mot - utvecklingen av det nya Malmé. Ett nytt konstmuseum ska spegla Malmés
unga vixande befolkning och ska utmana, ifrigasitta och bidra till att férflytta samhallsutveck-
lingen. Ett nytt konstmuseum ska vara en plats dir kunskap om var vixande virld av bilder kan
relateras till och avspeglas i historien. Malmo konstmuseum forvaltar idag en av landets viktigas-
te och storsta samlingar av konst, konsthantverk och design. En samling av unik karaktir och
hog kvalitet som representerar och presenterar Malmo och dess historia. Men den maste kunna
visas fram. I framtiden ska langt storre delar av samlingen goéras tillgdnglig tillsammans med fler
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turnerande utstéllningar som idag inte kan visas och attrahera inte bara Malmobor utan dven
nationella och internationella besékare.

Verksamhet och innehall

For att askadliggora de 6vergripande ekonomiska konsekvenserna av ett nytt konstmuseum har
styrgruppen valt fyra olika storleksalternativ som innebir en ambitionshéjning av bade verksam-
het och storlek gentemot dagens situation (se tabell). Generellt kan sdgas att ett mindre museum
innebdr ligre kostnader men ocksa ett antal begransningar. Ett storre museum betyder en hogre
kostnadsniva samtidigt som det skapar maojligheter att erbjuda upplevelser och lirande pa helt
andra nivaer.

Genomfoérandealternativ
I utredningen konstateras att det finns flera teoretiskt mojliga genomférandealternativ f6r ett
nytt konstmuseum:

e Bygga ut: Expandera befintliga lokaler.

¢ Bygea om lokal som kommunen redan ager.

e Uppfora ny museibyggnad i egen regi som solitir.

e Uppfora ny museibyggnad i egen regi samlokaliserad med annan verksamhet.

e Lita bygga om befintlig lokal som staden inte dger och hyra in.

e [Lata extern byggherre uppféra ny byggnad och hyra in.

e Uppfora ny museibyggnad i samband med annan stadsutveckling med byggritter for ex-

empelvis bostidder, kontor och andra kommersiella fastigheter.

Vilka genomférandealternativ som dr mojliga beror pa en rad faktorer och paverkar om staden
ska dga byggnaden sjilv eller hyras in fran en privat hyresvird. Fordelarna med eget dgande ér att
det ger staden storre radighet 6ver hur byggnaden anviands 6ver tid och sannolikt ligre lokal-
kostnader i ett lingre tidsperspektiv. Férdelen med att hyra in en lokal ér att staden inte behéver
sta for den initiala investeringsutgiften och att den aktuella investeringen dirmed inte behdver
konkurrera med andra investeringsbehov i staden.

Utredningen konstaterar att limpligast genomférandealternativ dr starkt knutet till platsen och
de forutsittningar som rader dir. I vissa geografiska ligen finns det inte plats f6r att uppfoéra en
ny byggnad, utan det enda alternativet dr att anpassa en befintlig byggnad. I andra ligen skulle en
ny byggnad kunna vara del av en storre stadsutveckling och uppforas samtidigt som annan ny
bebyggelse.

Utredningen konstaterar vidare att det i detta skede dr lampligt att ha en fortsatt 6ppenhet om
genomforandealternativ. Lampliga genomférandeuppligg kommer att beh6va undersokas paral-
lellt med andra aspekter av ett nytt konstmuseum, sasom lokalisering, storlek och utformning
samt finansiering.

Ekonomiska férutsittningar
For att ge en god bild av de ekonomiska konsekvenserna for staden att uppfora nya lokaler f6r
sin konstmuseiverksamhet har tva perspektiv beaktats:

e Initial investeringsutgift for att uppfoéra nya lokaler.
e Lopande driftkostnader for att driva verksamheten 1 de nya lokalerna

Att uppfora nya lokaler 1 egen regi kommer leda till en initial investeringsutgift for staden som
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antingen behova finansieras genom egen kassa eller upptagande av nya lan. Den initiala investe-
ringsutgiften ger aven upphov till I16pande driftkostnader i form av rinta och avskrivning. Inve-
steringsutgiftens storlek paverkas av flera faktorer; bland annat byggnadens storlek, gestaltning

och materialval samt tekniska l6sningar.

Investeringskostnad

Storlek (n?)
7 000 70 000 13 000 16 000

Post

Uppskattad (total)

projektkostnad 390 mnkr 540 mnkr 670 mnkr 790 mnkr

Driftskostnader
Post Nuvarande 7 000 10 000 13 000 16 000
kvm kvm kvm kvm

Intikter 5000 10 700 11675 12375 13175
Kostnader 11 500 411700 | 52900 | 65225 | 75550
Kommunbidrag -6500 -30 400 | -41 225 | -52850 | -62375
Behov av uttkad arlig budget i 23900 | 34725 | 46350 | 55875
relation till dagens niva

I denna del av processen ir det svart att gora exakta ekonomiska kalkyler men dessa kostnads-
uppskattningar ger en bra fingervisning om den ungefarliga byggkostnaden for ett nytt konstmu-
seum i olika storleksalternativ. Kostnadsuppskattningarna grundar sig pa jimforelser med andra
objekt och dr avstimda med stadsfastigheter vid serviceférvaltningen och arkitekt som kultur-
forvaltningen konsulterat som har stora erfarenheter for byggprojekt av detta slag.

Ett nytt konstmuseum pa en ny plats och i en egen byggnad innebir 6kade driftkostnader f6r
exempelvis hyra, fastighetskostnader, 6kad personalstyrka samt en 6kad utstillningsbudget.

Precis som for den uppskattade investeringsutgiften har arbetsgruppen tagit fram uppskattningar
tor driftbudget for de fyra olika alternativen gallande storlek och ambitionsniva pa framtida
konstmuseum. For att ticka de nya kostnaderna bedéms museets driftbudget behéva 6ka med
mellan 23,9 och 55,8 mnkr arligen i relation till dagens niva beroende pa storleksniva pa nytt mu-
seum.

Placering i staden

Utredningen konstaterar vidare att val av lokalisering hinger intimt samman med vilken genom-
féorandemodell som viljs och vice versa. Lampligt genomforandealternativ ar starkt knutet till lo-
kalisering och de f6rutsittningar som rader, t.ex. méjligheter att uppféra en ny byggnad, anpassa
en befintlig byggnad eller byggnation samtidigt som annan ny bebyggelse. Lokaliseringen hinger
dven ithop med museets mojliga storlek och hur museets ytor och kringytor kan utnyttjas och
disponeras. Aven tidsaspekten inverkar genom vad som finns tillgingligt - giller savil tomter
som befintliga byggnader. Utredningen konstaterar att i dagslidget peka ut ett visst omrade eller
goOra fOr sndva avgrinsningar kan fi konsekvenser pa val av genomférandemodell. Diarmed kan
innovativa och for staden fordelaktiga genomférandemodeller riskera att forbises. I nuldget fore-
slas ddrfor att det inte gors ndgon geografisk avgrinsning utan att arbetet dven fortsatt beaktar
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de tidigare foreslagna lokaliseringsomridena.

Stadens 6vergripande investeringsplanering

I uppdraget lag dven att beskriva och sitta en eventuell investering i relation till andra investe-
ringar i staden. Utredningen pekar pa att kommunfullmiktige f6r 2021 har beslutat om en total
investeringsram f6r nimnderna pa 2,8 mdkr. Fér de kommande fem aren har nimnderna en
samlad investeringsplanering pa i genomsnitt 3 mdkr per dr. De storsta investeringarna bedéms
ske inom for-, grund- och gymnasieskola. Andra storre lokalinvesteringar som utreds inom sta-
den nu som inte ir beslutade giller bland annat ny simanliggning och Stadionomradets utveck-
ling. Tekniska nimndens planerade investeringar finns framfor allt inom infrastruktur inom ra-
men for Storstadspaketet som forvantas 6ka de kommande aren.

Utredningen konstaterar att utifran nuvarande planering fOr investeringar i staden gar det inte att
avgora om det finns ekonomiskt utrymme for att genomfora en enskild investering eller inte.
Det ekonomiska dtagande det skulle innebira for staden att uppfoéra och driva ett nytt konstmu-
seum behover stillas 1 relation till 6vriga behov och satsningar samt till bedémningar av stadens
langsiktiga ekonomiska férutsittningar. Det finns en ganska omfattande investeringsplanering
tor det kommande decenniet inom den kommunala koncernen. Investeringarna i nya verksam-
hetslokaler kommer sannolikt inte att 6ka sa mycket fran nuvarande nivaer, men investeringarna
inom Storstadspaketet bedéms 6ka markant kommande ar. Dock méts de till del av statlig med-
finansiering.

Stadskontorets kommentar

De genomforandealternativ som presenteras i rapporten har sina respektive for- och nackdelar
och ir olika realistiska 1 detta sammanhang. Stadskontoret delar styrgruppens bedémning att
bygga ut befintliga lokaler, far bedémas som inte sdrskilt genomforbart eftersom utrymmet pa
Slottsholmen ir begrinsat och befintliga byggnader pa tomten inte tillater stora ingrepp.

Stadskontoret dr enigt med utredningen 1 att en investering i denna storlek behover ses 1 ett langt
tidsperspektiv men dven ur ett tillvixtperspektiv f6r staden som bidrar till att 6ka Malmés attrak-
tivitet regionalt, nationellt och internationellt. Framfér allt ar det viktigt att beakta de I6pande
driftkonsekvenser som férindringar eller ambitionshéjningar 1 stadens samlade verksamhet ger
upphov till. Med dagens laga rintenivaer och Malmé stads goda ekonomiska stillning édr det rela-
tivt billigt for staden att finansiera den initiala investeringsutgiften for att bygea ett nytt konst-
museum om staden viljer att lana till investeringen.

Utredningen konstaterar att finansieringen av den l6pande driften av stadens samlade verksam-
het pa sikt kommer bli en utmaning och ir en viktig faktor att ta med sig i det fortsatta arbetet.
Mot den bakgrunden ir stadskontoret enigt i utredningens slutsats att det utifran dessa ekono-
miska forutsittningar kan det vara angeldget att i det fortsatta utredningsarbetet underséka olika
nya och innovativa genomforandealternativ for att uppfora ett nytt konstmuseum i Malmé.

Kulturnimnden kommer inte att fullstindigt kunna finansiera ett nytt konstmuseum inom sin
nuvarande budgetram. Malmo stad (kommunstyrelsen) har undertecknat en avsiktsférklaring om
ett samarbete kring finansieringen av ett nytt konstmuseum med Stiftelsen f6r Malmé Konstmu-
seum. Stiftelsen har till iandamal att stodja forverkligandet, etableringen och driften av ett nytt
konstmuseum. Staden bor dven fortsatt stodja Stiftelsen arbetet via det samarbete som inletts.

Stadskontoret stédjer utredningens stillningstagande att det dr for tidigt i processen att gora na-
gon geografisk avgrinsning. Val av lokalisering hianger intimt samman med val av genomféran-
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demodell och vice versa. Lampligt genomférandealternativ ér starkt knutet till lokalisering och
de forutsittningar som rader, t.ex. mojligheter att uppfora en ny byggnad, anpassa en befintlig
byggnad eller byggnation samtidigt som annan ny bebyggelse. Att i nuliget peka ut ett visst om-
rade eller gora fOr sniva avgrinsningar kan fa konsekvenser pa val av genomférandemodell.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar stadskontoret att kommunstyrelsen anmodar kultur-
nimnden att i samarbete med berérda nimnder fortsitta och fordjupa samarbetet med Stiftelsen
tor Malmé konstmuseum i arbetet med att forverkliga ett nytt konstmuseum i Malmo, samt
uppdrar at stadskontoret att tillsammans med berérda forvaltningar utreda limpliga och innova-
tiva genomfoérandemodeller for ett nytt konstmuseum.
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Magdalena Bondeson Sektionschef
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	Sammanfattning

