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Utbildningsdepartementets remiss av slutbetankandet Battre mojligheter
for elever att na kunskapskraven (SOU 2021:11)
STK-2021-490

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslutar att limna féljande yttrande:

Sammanfattning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt moéjlighet att yttra sig 6ver Utbildnings-
departementets remiss av slutbetinkandet Battre mdjligheter for elever att na kunskapskraven - ak-
tivt std- och elevhilsoarbete samt stirkt utbildning for elever med intellektnell funktionsnedséttning (SOU
2021:11).

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden staller sig i huvudsak positiv till utredningens for-
slag da dessa forvintas leda till en 6kad likvardighet och ge bittre férutsittningar for stod-
och elevhilsoarbetet si att elever nar de kunskapskrav som minst ska nas. Gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden vilkomnar de forslag till férindringar som r6r individuella pro-
gram pa gymnasiesirskolan samt ett namnbyte pa skolformerna. Gymnasie- och vuxenut-
bildningsndimnden ser dock svirigheter med en numerir reglering av en acceptabel ligstaniva
tor tillgang till elevhilsan da nimnden ser en risk 1 att detta istallet blir ett tak.

Yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden (GVN) har fatt i remiss att yttra sig 6ver Utbild-
ningsdepartementets remiss av slutbetinkandet Battre mdjligheter for elever att na kunskapskraven -
aktivt stid- och elevhdlsoarbete samt starkt utbildning for elever med intellektuell funktionsnedsdttning
(SOU 2021:11).

Utredningens forslag och bedomningar samt gymnasie- och vuxenutbildningsndmndens reflektioner
Yttrandet innehaller endast de avsnitt som ber6r GVN:s ansvarsomraden och dir nimnden
har synpunkter eller kommentarer. Sammantaget ser gymnasie- och vuxenutbildnings-
nimnden 1 huvudsak positivt pa syftet med de framlagda forslagen. Nedan foljer nimndens
kommentarer och synpunkter utifran respektive avsnitt.

6.4.1 Krav pa specialpedagog eller speciallirare inom elevhilsan
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Utredningens férslag: For elevhilsans specialpedagogiska insatser ska det finnas tillgang till
specialpedagog eller speciallirare.

GV/N:s synpunkter:

Nimnden staller sig positiv till forslaget och vilkomnar att tillgang till professionerna och in-
te bara specialpedagogisk kompetens tydliggors. Dock vill nimnden understryka att det ar
tva skilda yrkesroller med olika kompetens dir specialpedagogen har en 6vergripande och
skolutvecklande roll, medan specialliraren har en specialistkompetens inom matematik, lds-
och skriv eller intellektuell funktionsnedsattning. Dirfér anser nimnden att det f6r elevhil-
sans specialpedagogiska insatser ér viktigt att detta dr behovsstyrt utifrain de behov som finns
pa skolenheten. Niamnden ser en risk 1 att gora yrkeskategorierna utbytbara vilket kan for-
stirka den sammanblandning av rollerna som fortfarande finns.

6.4.2 Forbittrade mdjligheter till vidareutbildning till specialpedagog och speciallira-
re

Utredningens férslag: Statsbidraget for fortbildning nir det giller specialpedagogiska insatser
och for speciallirarutbildning inom Lararlyftet ska forstirkas med 60 miljoner kronor 2022,
75 miljoner kronor 2023-2024 och 50 miljoner kronor frain och med 2025. Statens institu-
tionsstyrelse ska omfattas av mojligheten till statsbidrag f6r denna fortbildning.

GV/N:s synpunkter:
Nimnden stiller sig positiv till férslaget.

6.4.3 Folja utvecklingen av utbildningsbakgrund bland kuratorer inom elevhilsan
Utredningens férslag: Skolverket ska ges i uppdrag att f6lja utvecklingen av utbildningsbak-
grund bland personer som arbetar som kurator i skolvisendet.

GV/N:s synpunkter:

Nimnden staller sig positiv till forslaget och ser detta som ett forsta steg. Detta da nimnden
delar utredningens resonemang om att skolkuratorer som yrkesgrupp riskerar att hamna pa
efterkilken i forhallande till kuratorer inom halso- och sjukvarden, som nu ir ett legitima-
tionsyrke och att det da blir dnnu viktigare att fortydliga vilken kompetens skolkuratorsrollen
kriver.

6.5.1 Forlingning av statsbidrag for Specialpedagogik for lirande

Utredningens férslag: Statsbidraget f6r kompetensutvecklingsinsatsen Specialpedagogik for
lirande ska forlingas med tre ar, det vill sdga 2024—20206, och f6r de édren tillféras 81 miljoner
kronor per ar.

GV/N:s synpunkter:
Nimnden staller sig positiv till férslaget da kompetensutvecklingsinsatsen dr en viktig insats.

6.5.2 Bittre stod for forebyggande och hilsofrimjande arbete



Utredningens bedémning: Skolverket bor se 6ver relevanta befintliga kompetensutvecklings-
insatser och stodmaterial fOr att i dessa utveckla hur det férebyggande och hilsofrimjande
arbetet kan stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Oversynen bér i relevanta de-
lar g6ras 1 samverkan med Specialpedagogiska skolmyndigheten, Socialstyrelsen och Folk-
hilsomyndigheten. Oversynen behévs sirskilt i foljande insatser eller material:

¢ Insatser inom de nationella skolutvecklingsprogrammen som riktar sig till huvudmin och
rektorer.

e Stodmaterialen om sirskilt stod, extra anpassningar och atgardsprogram.

* Vigledning for elevhilsan.

GV'IN:s synpunkter:

Nimnden stiller sig positiv till utredningens bedémning och vilkomnar en 6versyn av be-
fintliga kompetensutvecklingsinsatser och stddmaterial. Namnden vill lyfta viktiga omraden
sisom vikten fortydliganden och stod gillande differentierad undervisning/ledning och sti-
mulans, extra anpassningar pa gruppniva samt stod £6r/fortydligande kring uppfoljning av
extra anpassningar samt rektors viktiga roll i elevhilsoarbetet.

6.5.3 Bittre kunskap om vardgivaransvaret

Utredningens bedémning: Skolverket bor sikerstilla att hilso- och sjukvardslagstiftningen
om styrning och ledning av elevhilsans medicinska insatser berérs inom rektorsprogrammet
och i skolchefsutbildningen.

GV'IN:s synpunkter:

Nimnden delar utredningens bedémning gillande 6kad kunskap om vérdgivaransvaret som
m6jliggor att rektor och skolchef far 6kad forstaelse f6r ledning och styrning samt ansvars-
tordelning av den medicinska och psykologiska elevhalsan.

6.6.1 Kunskapssammanstillningar om elevhilsa och st6d

Utredningens férslag: Skolverket ska ges 1 uppdrag att ansvara for att ta fram kunskaps-
sammanstillningar inom omradena elevhilsa och stéd som kan bidra till att f6rbattra huvud-
mins, rektorers och lirares mojligheter att vilja effektiva insatser. Kunskapssammanstll-
ningarna ska tas fram tillsammans med Skolforskningsinstitutet och Specialpedagogiska
skolmyndigheten. I de fall det ar relevant bér myndigheterna samriada med Socialstyrelsen
och Folkhilsomyndigheten.

GV/N:s synpunkter:
Nimnden stiller sig positiv till férslaget. Namnden anser dven att Sveriges kommuner och
regioner (SKR) dr en viktig part i detta for att fa in arbetsgivarperspektivet.

6.6.2 St6d for utredning om sirskilt stod

Utredningens férslag: Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten ska ges 1 uppdrag
att ta fram ett stod for den utredning som ska genomfoéras for att ta stillning till en elevs be-
hov av sirskilt stod.
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GV'IN:s synpunkter:
Nimnden stiller sig positiv till férslaget som innebir en 6kad likvirdighet och rittssikerhet i
arbetet med att ta stillning till elevers behov av sdrskilt stod.

7.6 Forslag om obligatorisk redovisning av tillgang till personal inom elevhilsan
Utredningens férslag: Det ska, inom ramen for férordningen om uppgiftsskyldighet f6r hu-
vudmain inom skolvisendet, vara obligatoriskt att redovisa tillgang till skollidkare, skolsko-
terska, psykolog och kurator.

GV'IN:s synpunkter:
Nimnden staller sig positiv till forslaget.

7.7.2 En fortydligad reglering av elevhilsans uppdrag

Utredningens férslag: Elevhilsans nuvarande uppdrag ska fortydligas med bestimmelser om
att elevhilsans arbete ska bedrivas pa individ-, grupp- och organisationsniva samt ske i sam-
verkan med 6vrig personal pa skolan. Elevhalsan ska vidare bidra till skolans kvalitetsarbete.
Vid behov ska elevhilsan dven samverka med hilso- och sjukvarden och socialtjansten.

GV'IN:s synpunkter:

Nimnden staller sig positiv till forslaget och ser att det ar viktigt att rektors ledning och sam-
ordning av savil det systematiska kvalitetsarbetet som det hilsofrimjande och férebyggande
arbetet bidrar till att skapa gynnsamma forutsittningar for samverkan.

7.7.3 En numerir reglering av en acceptabel ligstaniva f6r tillgang till elevhilsan
Utredningens férslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela féreskrifter om det hogsta antalet elever en skollikare, en skolskoterska, en psyko-
log och en kurator fir ansvara for.

Pa forordningsniva ska regleras att en skolldkare far ansvara for hogst 7 000 elever, en
skolskoterska f6r hogst 430 elever, en psykolog f6r hogst 1 000 elever och en kurator f6r
hogst 400 elever.

GV/N:s synpunkter:

Nimnden ser svirigheter med forslaget om en numerar reglering av en acceptabel lagstaniva
for tillgang till elevhilsan da det dr huvudmannen som goér en bedomning av hur mycket per-
sonal som ska finnas inom elevhilsan och vilken kompetens som beh6vs utifran de lokala
behoven (utifran elevernas och verksamheternas behov och férutsittningar). Detta sa att alla
elever tillférsikras en likvardig utbildning. Namnden anser att det finns uppenbara risker
med forslaget dir den numerira regleringen uppfattas som ett tak vilket kan leda till att sko-
lor med samre forutsittningar eller dir elevernas behov av stéd och av ett aktivt elevhilsoar-
bete dr storre inte far den tillgang till elevhilsopersonal som de behover. Namnden delar
dock utredningens bild av bristande likvirdighet nir det giller tillgangen pa en god och jim-



lik elevhilsa, samt koppling mellan resurser i form av elevhilsopersonal och méjligheten att
erbjuda alla elever en god och likvirdig kvalitet pa elevhilsan.

Nimnden ser dven att forslaget sannolikt skulle innebéra en utdkning f6r manga huvudmin
och redan idag ses svirigheter med kompetensforsorjningen inom vissa professioner av
elevhilsan.

Nimnden anser vidare att det finns otydligheter i férslaget vad giller finansiering och ser,
om férslaget antas, behov av en konsekvensanalys kopplat till form av eventuellt statsbidrag
(riktat eller generellt statsbidrag).

8.6.3 Kompetensutveckling om flexibel utbildning

Utredningens férslag: Specialpedagogiska skolmyndigheten och Skolverket ska ges i uppdrag
att i samverkan erbjuda kompetensutveckling om hur larare 1 grundskolan, grundsarskolan
och specialskolan kan undervisa enligt tva kursplaner parallellt.

Specialpedagogiska skolmyndigheten och Skolverket ska i samverkan ges 1 uppdrag att er-
bjuda kurser 1 samlasning som riktar sig till larare i gymnasiesirskolan och gymnasieskolan.

GV'IN:s synpunkter:
Nimnden staller sig positiv till férslaget och ser vikten av att det finns kompetensutveckling
att tillga.

8.6.4 Alternativ och kompletterande kommunikation (AKK) och digitala lirverktyg
férs samman i utbildningsinsatser

Utredningens férslag: Specialpedagogiska skolmyndigheten ska ges 1 uppdrag att inom ramen
for sina kompetensutvecklingsinsatser i alternativ och kompletterande kommunikation
(AKK) idven ge kunskaper om digitala lirverktyg for elever som behdver stéd i sin kommu-
nikation. Dessa insatser ska rikta sig till lirare och annan personal 1 grundsirskolan och gym-
nasiesarskolan.

GV'IN:s synpunkter:

Nimnden staller sig positiv till férslaget och vilkomnar kompetensutvecklingsinsatser 1
AKK. Nimnden ser att AKK ger 6kad delaktighet f6r elever bade i undervisning och kom-
munikation.

8.6.5 Kompetensutveckling for elevassistenter

Utredningens férslag: Specialpedagogiska skolmyndigheten och Skolverket ska ges i uppdrag
att i samverkan utforma kompetensutvecklingsinsatser for elevassistenter. Kompetensut-
vecklingsinsatserna ska ge kunskaper i skolans styrdokument, hur funktionsnedsittningar kan
paverka elevernas lirande och vad elevassistentrollen innebir.

GV/N:s synpunkter:
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Nimnden stiller sig positiv till forslaget och ser vikten av att elevassistenters roll uppmark-

sammas och att det skapas en gemensam kunskapsgrund om bland annat skolans styrdoku-
ment genom kompetensutvecklingsinsatser.

Lirarbristen i grund- och gymnasiesirskolan kriaver sirskilda atgarder
Utredningens bedémning: Fragan om hur bristen pa behériga lirare 1 grund- och gymnasie-
siarskolan kan 16sas bor utredas.

GV/N:s synpunkter:

Nimnden stiller sig positiv till utredningens bedémning och vill lyfta vikten av att detta ut-
reds skyndsamt. Ndamnden anser dven att det ar angeldget att se 6ver vilka malgrupper av la-
rare som skulle kunna vara aktuella for eventuell vidareutbildning.

9.4.2 Méijlighet att lisa modernt sprak i grundsirskolan
Utredningens férslag: Inom ramen f6r skolans val och férdelningsbar undervisningstid ska
en elev fa erbjudas ett modernt sprak som sprakval.

Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram en kursplan i modernt sprak for grundsirskolan samt
att vid behov dven revidera dmnesplanen f6r modernt sprak i gymnasiesarskolan.

GV/N:s synpunkter:
Nimnden stiller sig positiv till férslaget som rér gymnasiesirskolan.

9.5.1 Rektor ska besluta om fordelning av undervisningstid pa individuella program i
gymnasiesirskolan

Utredningens férslag: Det ska dligga ansvarig rektor att besluta hur undervisningstiden ska
tordelas pa det som ingar i elevens individuella studieplan pa ett individuellt program i gym-
nasiesarskolan.

GV/N:s synpunkter:
Nimnden stiller sig positiv till forslaget.

9.5.2 Reducerad undervisningstid blir ny st6dform pa individuella program i gymna-
siesdrskolan

Utredningens férslag: Ansvarig rektor ska kunna fatta beslut om att reducera en elevs under-
visningstid pa ett individuellt program i gymnasiesirskolan. En minskning av undervisnings-
tiden ska foregas av utredning och ett atgardsprogram.

Skolverket ska fa i uppdrag att ta fram stod for tillimpningen om hur reducerad undervis-
ningstid pa individuella program i gymnasiesirskolan ska hanteras.

GV/N:s synpunkter:
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Nimnden stiller sig positiv till férslaget som innebir att skolans kunskapsuppdrag f6rtydli-
gas da fokus dr pa eleven.

9.6.1 Intellektuell funktionsnedsittning ersitter utvecklingsstérning

Utredningens férslag: Benamningen utvecklingsstorning ska ersittas med intellektuell funk-
tionsnedsattning som benimning pa malgruppen for grundsirskolan, gymnasiesirskolan och
kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning pa grundliaggande niva respektive gym-
nasial niva i skollagen och anslutande férfattningar.

GV/N:s synpunkter:
Nimnden staller sig positiv till forslaget som innebir ett mer tidsenligt uttryck.

9.6.2 Skolformerna byter namn till anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola
Utredningens férslag: Skolformen grundsirskola ska byta namn till anpassad grundskola.
Skol-formen gymnasiesirskola ska byta namn till anpassad gymnasieskola. Kommunal vux-
enutbildning som sirskild utbildning pa grundliggande niva ska byta namn till kommunal
vuxenutbildning som anpassad utbildning pa grundliggande niva och kommunal vuxenut-
bildning som sirskild utbildning pa gymnasial niva ska byta namn till kommunal vuxenut-
bildning som anpassad utbildning pa gymnasial niva.

GV/N:s synpunkter:

Nimnden ser positivt pa férslaget och vilkomnar att skolformerna byter namn. Nimnden
ser att namnbytet till en anpassad gymnasieskola dr en fordndring som gar 1 linje med att
gymnasiesirskolan ska nirma sig gymnasieskolan 1 dess struktur samt ett 6kat fokus pa kun-
skapsuppdraget. Namnet, en anpassad gymnasieskola, tydliggor att gymnasiesirskolan ska
vara just en anpassad variant av gymnasieskolan vilket dven innebir att ambitionen fran lag-
stiftaren att stirka samarbete och flexibilitet mellan skolformerna ges 6kade moijligheter.
Nimnden anser dven att namnbytet dr positivt ur ett elevperspektiv da det funnits stigma
kopplat till begreppen utvecklingsstorning och sarskola och att det nu 6ppnas en mojlighet
for att fokus skiftar till stodbehovet istillet for diagnosen for elevgruppen.

9.6.4 Ny bendmning pa specialisering inom specialldrarutbildning

Utredningens férslag: Benimningen speciallirarexamen med specialisering mot utvecklings-
storning ska ersittas med speciallirarexamen med specialisering mot intellektuell funktions-
nedsittning.

GV/N:s synpunkter:
Nimnden staller sig positiv till férslaget och ar en logisk f6ljd av forslag 9.6.2.

11.3 Det befintliga regelverket om konsuppdelad undervisning ar tillrickligt
Utredningens férslag: Det bor inte inforas ndgra bestimmelser 1 skollagen som uttryckligen
torbjuder konsuppdelad undervisning och utbildning. Detta eftersom det befintliga regelver-
ket i form av bestimmelser i liroplaner och diskrimineringslagen r tillrackligt.
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GV'IN:s synpunkter:
Nimnden ser positivt pa forslaget om att det befintliga regelverket ar tillrickligt.

12.1 Bedomning av férslagens betydelse for sekretess- och dataskyddslagstiftningen
Utredningens bedémning: De uppgifter om elevhilsans personal som det forslas att skolhu-
vudminnen ska rapportera in till Statistiska centralbyran kommer att omfattas av statistiksek-
retessen hos Statistiska centralbyrin. Det finns ocksa en bestimmelse om sekretess hos Skol-
visendets 6verklagandenamnd for uppgift om enskilds personliga férhallanden som ar
tillimplig om en rektors beslut om att en elev i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan
eller sameskolan ska ga om en arskurs 6verklagas till nimnden. Nagra ytterligare regleringar i
offentlighets- och sekretesslagen behovs darfor inte.

Nir skyldigheten att lamna uppgifter om elevhilsans personal regleras i Skolverkets fore-
skrifter kommer nédvandig behandling av personuppgifter hos skolhuvudmannen for att
fullg6ra denna skyldighet att kunna ske med st6d av den rittsliga grunden rittslig f6rpliktelse
1 artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning.

Hos Statistiska centralbyran kommer nédvindig behandling av personuppgifter vid framta-
gande av statistik om elevhilsans personal att kunna ske med st6d av den rittsliga grunden
uppgift av allmint intresse 1 artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen.

I Overklagandenimndens verksamhet kommer nédvindig behandling av personuppgifter i
arenden dir rektors beslut att en elev ska ga om en arskurs overklagats att kunna ske med
stod av den rittsliga grunden uppgift av allmant intresse i artikel 6.1 e i dataskyddsforord-
ningen. Det finns ocksa stod i dataskyddslagen for nodvindig behandling av kinsliga per-
sonuppgifter. Nagon ytterligare dataskyddsreglering behover dirfor inte inforas.

GV'IN:s synpunkter:

Nimnden delar utredningens bedémning.

13.1 Forslag till ikrafttradande

Utredningens férslag: Forslaget att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer i
skollagen ska ges ett bemyndigande att meddela foreskrifter om det maximala antalet elever
en skolldkare, en skolskoterska, en psykolog och en kurator far ansvara for ska trida 1 kraft 1
juli 2024. Detsamma ska gilla den forslagna forordningen om ligstaniva for tillgang till
skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator i elevhilsan.

Forslaget om att det ska vara obligatoriskt att i det nationella informationssystemet f6r skol-
visendet redovisa tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator ska trida i kraft
den 1 juli 2022.
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Forslaget om att det f6r elevhilsans specialpedagogiska insatser ska finnas tillgang till special-
pedagog eller speciallirare ska trida i kraft den 1 januari 2023.

Forslaget med ett fortydligande av elevhilsans uppdrag ska trida i kraft den 1 januari 2023.
Forslaget om att 1 skollagen inf6ra en garanti for tidiga stodinsatser i grundsérskolan ska tra-
da i kraft den 1 juli 2024. Detsamma bor gilla f6r de forordningsiandringar som reglerar att
det ska vara obligatoriskt att anvinda bedomningsstdd i svenska, svenska som andraspriak
och matematik pa hostterminenen i arskurs 3 for de elever som ldser enligt grundsirskolans
liroplan.

Ovriga férslag rorande grund- och gymnasiesirskolan ska trida i kraft den 1 juli 2022.

Forslaget att en rektors beslut att en elev i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan eller
sameskolan ska ga om en drskurs ska kunna 6verklagas till Skolvisendets 6verklagande-
nimnd ska trida i kraft den 1 januari 2023. De befintliga bestimmelserna i skolférordningen
om att en rektor far besluta att en elev inte ska flyttas till nirmast hogre arskurs och att rek-
torn pa begiran av en elevs vardnadshavare far besluta att en elev ska ga om en arskurs 1
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan bér upphora att gilla vid samma
tidpunkt.

Forslaget om att Statens institutionsstyrelse ska omfattas av mojligheten till vidareutbildning
till specialldrare och specialpedagog inom ramen f6r Lararlyftet ska trida 1 kraft den 1 januari

2022.

Forslaget om att forlinga giltighetstiden av férordningen om statsbidrag f6r handledare i
specialpedagogik ska trida i kraft den 1 juli 2023.

Det finns inget behov av 6vergangsbestimmelser.

GV/N:s synpunkter:
Nimnden ser positivt pd férslagen om ikrafttridande.

Ordférande

Juan-Tadeo Espitia (S)

Forvaltningsdirektor

Lars Rehnberg




