Malmo stad
Forskolenamnden 1.(7)

Datum Yttrande
2021-03-08

Adress
Lugna gatan 82

Diarienummer Till
FSKF-2020-18395 Kornmunfullmaktlge

Yttrande 6ver Remiss angaende motion av John Eklof (M) och Linda
Obiedzinski (M) om Malmoé stads lokalkostnader

Forskolenimnden har beslutat att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Forskolenimnden vill framhalla att kostnadsutvecklingen for lokaler 4r bekymmersam.
Forskolenimnden har lyft problematiken under flera dr och i flera olika sammanhang: tex. 1
lokalbehovsplaner, budgetskrivelser och arsanalyser. Forskolenimnden delar ddirmed motio-
nens farhagor.

Forskolenimnden stiller sig positiv till en férdjupad Gversyn 6ver lokalkostnadsutvecklingen
1 syfte av att lokalisera hur styrdokument och bestimmelser paverkar kostnaderna. Férskole-
nimnden anser dock att 6versynen bor ske som ett internt arbete inom kommunens lokal-
forsorjningsfunktion och dirmed inom ramen for det utvecklingsarbete betriffande lokal-
kostnader som initierades 2020. Férskolendmnden vill framhalla att arbete med en ny intern-
hyresmodell pagar och forslag till forindringar dr framtagna i syfte att internhyran battre ska
spegla de faktiska lokalkostnaderna.

Yttrande

Om kostnadsutvecklingen
Sedan 2013 det startat strax 6ver 60 nya forskolor 1 staden i kommunal regi, varav ca 45 i

permanenta lokaler och ca 15 i tillfilliga lokaler (exempelvis paviljonger), vilket inneburit att
ca 5 000 nya platser tillskapats. Huvuddelen av de permanenta lokalerna dr kommunalt dgda
och forvaltas av stadsfastigheter (ca 30 och resterande 15 ir saledes externt hyrda lokaler).

De nya forskolorna har betydligt h6gre lokalkostnader jamfoért med aldre lokaler. I genom-
snitt en lokalhyra om ca 27 700 kr per barn ar 2020, f6r de ca 45 nya permanenta lokaler som
tagit 1 bruk sedan 2013. Detta ska jimféras med den genomsnittliga hyreskostnaden for
samtliga lokaler som enligt férskolenimndens lokalbehovsplan (Lokalbehovsplan 2021 -
2035) uppgir till ca 20 000 kr per barn och ar f6r 2020. I lokalbehovsplanen presenteras
prognos for kostnadsutvecklingen, som visar att hyreskostnaden per barn och ér riskerar att
6ka till ca 24 300 kr fram till 2030.



Att dessa uppgifter skiljer sig frain det som motionen anger som lokalkostnad per barn antas
dels bero pa att matvardena bygger pa olika uppgift om antalet barn dels bero pa att vissa av
lokalernas driftkostnader, som exempelvis stidning inte ingar i lokalbehovsplanens virden.
Forskolenimnden antar att uppgifterna som motionen hinvisar till bygger pa forvaltningens
verksamhetsmatt, vilka inte innefattar drsvariationen och diarmed de toppbehov som finns i
efterfragan pa forskoleplatser under varen. Virdena ar istillet genomsnitt Gver dret som via
stadskontoret férmedlas till SCB. I férvaltningens berikningar 1 lokalbehovsplanen ingar
diremot virdena f6r maj och juni méanad for att belysa kapacitetsbehovet under respektive
var. Uppgifterna har saledes olika funktion.

Forskolenimnden vill framhalla att kostnadsutvecklingen for lokaler dr bekymmersam.
Forskolenimnden har lyft problematiken under flera dr och i flera olika sammanhang: tex. i
lokalbehovsplaner, budgetskrivelser och drsanalyser. Forskolenimnden delar ddrmed
motionens farhagor.

Forskolenimndens oro giller framforallt de kommande eller framtida lokalkostnaderna,
eftersom flera enskilda projekt under genomférande eller planering visat pa allt hogre
investeringskostnader. Bedomningen ér att forvaltningen hittills trots allt lyckats
torhallandevis val 1 att begransa kostnadsutvecklingen for verksamheten totalt sett och da
sarskilt mot bakgrund av den omfattande utbyggnaden om ca 5 000 platser. Infér 2021 har
for forsta gangen under perioden sedan 2013 skett en minskning av de totala
lokalkostnaderna, en minskning med ca 12 mkr. Det ska framhallas att under perioden frin
2013 har ocksa ett stort antal lokaler med brister och lokaler med tillfilliga bygglov
avvecklats. Vidare har ett stort antal lokaler med ofta lidgre hyra limnats till grundskolan.

Enligt nimndens verksamhetsmatt har de totala lokalkostnaderna 6kat med ca 30 procent
mellan aren 2013 och 2020. Under samma period har antalet barn 1 forskolealder i Malmé
okat fran ca 22 000 1 december 2013 till 22 800 i december 2020, en 6kning med 800 barn
eller ca 3,5 procent. Det genomsnittliga antalet barn i kommunal verksamhet per ar har enligt
verksamhetsmatten 6kat med 8 procent fran ca 15 300 barn till ca 16 500. Det bér ocksa
nidmnas att antalet barn 1 kommunal verksamhet under perioden var som hégst under 2017,
ett genomsnitt om ca 17 100 barn och att det darefter succesivt har minskat. Prognoserna
tyder pa att barnantalet ater kommer att 6ka fran ar 2023.

Bedomningen dr att dven om mycket arbete lagts pd fragan om att begrinsa kostnads-
utvecklingen sa saknas det fortfarande en samlad, tydlig bild inom kommunen och kanske
framforallt samsyn rérande lokalkostnadsutvecklingen och de olika faktorer som paverkar,
samt vilken ekonomisk effekt de har.

Forskolenaimnden vill sarskilt patala att rantenivan ér av central betydelse i analysen for att
forsta nivan pa lokalhyror f6r de kommunala lokalerna inom staden. Det édr darfor positivt
att rintan nyligen justerats till att vara mer marknadsanpassad for de nya férskolor som tas i
bruk fran 2021, dock kvarstar fragan rérande befintliga hyresavtal.
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Allmént om faktorer som paverkar kostnaderna i ett projekt
Det finns orsaker av fysisk art nir det giller tex. krav pd material, utformning och tekniska

16sningar som dels kan bottna i fragor om krav pa kvalitet pa byggnader eller verksamhets-
behov, dels kan grunda sig pa olika myndigheters krav eller interna styrdokument, exempel-
vis Miljéprogram Syd. Det finns fragor som r6r principer f6r ekonomisk redovisning och
innehallet i hyresavtal, sisom intern rinteniva och avskrivningstider for investeringar. Andra
fragor ssmmanhinger med principer och strivanden inom stadsbyggnadsomradet och hur
utvecklingen ir tankt i olika omraden nir det giller tex. parkeringslésningar, lokalisering av
samhillsservice och bebyggelsens tithet. Sammantaget 4r fragorna manga, komplexa och i
stora delar svira att Gverblicka. Mot bakgrund av stadens férvaltningars olika roller och
uppdrag ar det inte konstigt att det finns olika uppfattningar om orsakerna till kostnads-
utvecklingen.

Till skillnad fran grundskoleforvaltningen hyr férskoleférvaltningen ett stort antal lokaler pa
den privata marknaden. Forskoleférvaltningens analys visar pa mindre skillnader 1 kostnaden
per plats mellan de kommunala lokalerna och de som hyrs externt. Samtidigt maste fram-
hallas att kostnaderna inte ér helt jiamforbara.

En central orsak till varierande kostnader mellan enskilda nybyggnationer ér naturligtvis att
projekt kan ha vildigt olika forutsittningar.

Marknadens paverkan pa kostnaderna i nybyggnadsprojekten far inte underskattas. Det har
forekommit att inga anbud inkommit vid upphandlingen av en byggentreprenad, vilket bor
spegla att det anbud som slutligen antagits i en férnyad upphandling hade kunnat vara ligre
om konkurrensen eller intresset f6r marknaden varit storre. Samtidigt finns det andra projekt
dir antalet anbud varit flera.

Bedomningen ar att fullstindig transparens 6ver vad som ingar i kostnadsbedémningarna
behéver rada 1 samarbetet mellan forvaltningarna. Detta for att erhélla en mer precis prog-
nostisering 6ver kostnadsutvecklingen och for att kunna gora jamforelser mellan olika pro-
jekt, bade inom kommunen och i férhallande till externa férhyrningar.

Besluts- och arbetsprocesser

Bedomningen ar att det idag finns brister 1 fOrutsattningarna for kvalitativa beslutssituationer
i de olika processer som ar kopplade till kostnaderna i ett nybyggnadsprojekt. Detta for att
kunna gora vilovervigda val mellan exempelvis olika l6sningar eller kvalitetsnivaer, som

dven innefattar kostnadsbedémningar i relation till ekonomiska ramar och att sa sker vid ritt
tidpunkt

Det pagar ett arbete inom stadskontoret fOr att presentera en ny arbetsordning rérande dessa
fragor och for att koppla investeringsstyrningen titare till nybyggnadsprojektens processer.
Forskolenimnden vill i detta sammanhang sarskilt framhiélla vikten av samsyn nir det giller
olika processer och beslutskedjor.

Mot bakgrund av detta stiller sig férskolenimnden sig positiv till insatser som ger staden och
de berorda nimnderna mer kunskap och en samlad bild 6ver varfor kostnaderna utvecklats
pa ett visst sitt och vilka faktorer som paverkar utvecklingen.
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Pagiende utvecklingsarbete
Forskolenimnden anser det dirfér som rimligt att staden inom ramarna f6r det utvecklings-

arbete som dr piagaende inom den nya lokalforsorjningsfunktionen, eftersdker en enhetlig
bild 6ver de 6kade lokalkostnaderna och dess paverkan pa de samlade investeringskostna-
derna. Inom detta utvecklingsarbete sker idag arbeten inom flera olika omraden, bland annat
rérande den interna hyresmodellen.

Det finns manga olika begrepp och metoder att presentera projektkostnader pa och det ar
saledes angeldget att nagon form av benchmarking sker mellan kommuner inom respektive
sektor, exempelvis f6r férskole- och skolutbyggnader.

Forskoleforvaltningen har ett nara pagaende samarbete med serviceforvaltningen och stads-
fastigheter nir det giller atgirder mot kostnadsutvecklingen. Arbetet dr begrinsat till de
fragor som forvaltningarna har radighet 6ver. En ny projektorganisation f6r detta arbete
kommer att ta form under varen 2021. I nulaget finns sérskilt fokus pa att jamfora SKR:s nya
modellférskolor med de nya forskolor som stadsfastigheter hittills producerat.

Forskolenimnden vill dven patala att arbeten skett med anledning av uppdrag som KF
beslutade om 1 samband med budget 2020 rorande lokalkostnadsutvecklingen.

Kraven pa frivta och dess paverkan pa kostnadsutvecklingen

Forskolenimnden bedémer att krav om tillricklig friyta dr i linje med ambitionen att varna
om barnens basta och en forutsittning for pedagogiskt utmanande och varierande ute-
miljéer. Goda milj6er generellt sett ska ocksa ses i relation till det barnkonventionen anger om
barns uppvixtvillkor. Forskolenamnden vill framhalla att foretridare for forskoleférvalt-
ningen har varit delaktiga i de utredningsskeden som bland annat resulterat i dokumentet
friytor vid forskolor och skolor, antagna av stadsbyggnadsnimnden den 2016-08-26.

Om friytekraven ar bidragande till kostnadsutvecklingen, i hogre eller ligre grad dn andra
myndighetskrav dr 1 nuldget oklart. Férskolendmnden ar dirfor positiv till en 6versyn som
tydligeor kravens paverkan i forhallande till andra kravs effekter pa kostnadsutvecklingen,
tex. markféroreningar och buller. Andra miljoatgarder borde ocksa kunna innefattas, tex
Miljéprogram Syd. Aven om kraven ir viktiga 4r det centralt att ha kunskap om dess effekter
pa kostnadsutvecklingen.

Det bor framhallas att en stor tomt i vissa ligen bedéms bidra till ligre investeringskost-
nader, genom att det skapar en storre flexibilitet i projekteringen och uppférandet av sjilva
byggnaden. Samtidigt innebir inkdp av en storre tomt en hégre kostnad 1 sig. Sammantaget
ar fragan om stora ytor eller friytor komplex ur ett kostnadsperspektiv.

Mot bakgrund av detta menar férskolendimnden att riktlinjerna om friytorna inte bor revi-
deras primirt med anledning av kostnadsutvecklingen, f6rst borde en dversyn géras som
visar pa varfor kostnaderna 6kar innan man tillsitter ett tids- och resurskrivande uppdrag
om revidering av friytorna. Det dr saledes angeldget att forst utreda huruvida kraven pa viss
specifik friyta i sig dr kostnadsdrivande.
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Tillimpningen av de interna reglerna rérande friyta m.m.

For friytorna krivs en diskussion om hur de interna reglerna ska tillimpas i de olika plan-
skedena och inte minst 1 bygglovsskedet. Vidare beh6vs en diskussion om hur likvirdighet
inom den samlade férskoleverksamheten ska sikerstélls och hur kraven ska anpassas till
respektive specifik forskoleverksamhet som ska bedrivas. I grunden ér forskolenimnden
overens med stadsbyggnadskontoret och andra berérda parter om att friyta ir till gagn for
barnens mojlighet till rérelse, vilbefinnande och utveckling.

Forskolenimnden menar att i tillimpningen av kraven pa friyta bor liggas storre vikt pa
lekvirdesfaktorn i sin helhet och att den pedagogiska professionens synpunkter far ett
tydligare genomslag. Forskolendimnden fOrstar att detta dr en delikat balans da kvantitet (dvs
storlek pa garden) har inverkan pa kvalitet (variation, utmaningar, drift och slitage).

Vidare bor det i tillimpningen av kraven, exempelvis vara mojligt att ta hiansyn till att samt-
liga barn inte dr ute samtidigt och att dldre barn kan nyttja andra intilliggande ytor mer dn de
yngsta barnen, till exempel parker. Férhallandet om narhet till park innefattas i nuvarande
riktlinjer f6r friyta och detta skulle kunna utvecklas med en tydligare inriktning om samnytt-
jande. Detta innefattas i uppdrag som KF nyligen tog beslut om.

Var i staden en forskola ligger behéver troligen vigas in och ges betydelse. Storleken 1 antal
platser pa en forskola bor ocksa kunna vagas in 1 bedémningarna, sa att ett specifikt friyte-
krav om 30 kvm per barn vigs mer flexibelt, och inte som idag ytterst strikt eller statiskt i
torhallanden till andra faktorer rorande utemiljons utformning. Nuvarande otydlighet 1
tillimpningen medfor inte sillan onddigt langdragna planeringsprocesser, langa processer
kan 1 sig innebdra 6kade kostnader. Motsvarande problematik giller dven milj6forvaltningens
bullerkrav dér det idag manga ganger ses som oférutsagbart hur reglerna kommer att tillim-
pas infor en eventuell nybyggnation.

Forskolenimnden vill sarskilt lyfta oron 6ver att tillimpningen av kraven blir allt f6r begrin-
sande for var i staden som nya forskolor kan etableras, vilket har paverkan pa barnens avs-
tand till sin forskola och diarmed barnens basta.

Férslag till stallningstagande till de av motionarerna féreslagna besluten:

Att kommunstyrelsen ges i uppdrag att tillsammans med berorda némnder genomfora en extern granskning
av kommunens lokalkostnadsutveckling i syfte att lokalisera hur kommunens styrdokument, bestammelser
och krav paverkar och bidrar till stadens higa och konstant stigande lokalkostnader

Forskolenimnden stiller sig positiv till en férdjupad Gversyn 6ver lokalkostnadsutvecklingen
1 syfte av att lokalisera hur styrdokument och bestimmelser paverkar kostnaderna. Férskole-
nimnden anser dock att 6versynen bor ske som ett internt arbete inom kommunens
lokalforsorjningsfunktion och dirmed inom ramen for det utvecklingsarbete betriffande
lokalkostnader som initierades 2020.

Hur tillimpningen av de kommunala styrdokumenten, som tex. friytor vid férskolor och
skolor och parkeringspolicyn, bor hanteras i férhéllande till lagstiftning som tex. PBL och



Miljobalken behéver innefattas 1 detta arbete. Dessa fragor ér viktiga for att 6ka forutsigbar-
heten vid framdrift av nya lokalprojekt.

Vidare hur faktorerna eller styrdokumenten péaverkar varandra och didrmed i slutindan
faktiskt har inverkan pa respektive projekts samlade kostnader dven efter att lokalen tagits i
bruk.

Att kommunstyrelsen ges i uppdrag att tillsammans med berorda forvaltningar att arbeta fram nya riktlinjer
[for interndebitering vid nybyggnation av nya sambdéllsfastigheter, med principen att internbyra for stadens
verksambeter aldrig far overstiga aktuell marknadshyra i samma omride i enlighet gillande branschstatistik

Forskolenimnden vill framhalla att arbete med en ny internhyresmodell pagér och forslag till
torindringar dr framtagna 1 syfte att internhyran bittre ska spegla de faktiska
lokalkostnaderna.

Forskolenimnden vill podngtera svarigheten att jimféra interna hyror med de hyror som
finns pa marknaden. For att hantera svarigheten krivs sirskilt analysarbete for att jaimforelser
inte ska bli missvisande. Forskolenimnden menar att detta arbete ingir i det samlade utveck-
lingsarbete som pagar inom kommunens lokalférsérjningsfunktion. I denna fraga ar transpa-
rens i arbetsprocesserna och tillgang till alla uppgifter inom exempelvis ett nybyggnadspro-
jekt av central betydelse.

Att stadsbygenadsnéimnden ges i uppdrag att tillsammans med forskolendmmnden och grundskolendmnden att
revidera riktlinjerna avseende friyta per barn i syfte att na dkad flexibilitet och minskade lokalkostnader for
stadens bestdllande forvaltningar

Forskolenimnden stiller sig positiv till en Gversyn av tillimpningen av friytekraven, men en
revidering av kraven bor inte ske forrin en mer djupgaende utredning av vilka styrdokument
och hur de paverkar kostnaderna har skett. Detta i enlighet med motionirernas féreslagna
beslut om granskning av kommunens lokalkostnadsutveckling.

Att kommunstyrelsen ges i uppdrag att tillsammans med miljondmnden presentera forslag for hur
marksaneringen kan genomforas mer kostnadseffeketivt

Forskolenimnden anser det vara angeldget att kontinuerligt soka efter kostnadseffektiva
metoder betriffande all samhallsplanering, inklusive skedet med marksanering.

Forskolenimnden vill piminna om att staden bedrev ett utredningsarbete i samband med
tramtagande av Policy for hantering av fororenade omriden inom Malmi stad. 1 detta arbete lyftes
flera forslag for att géra marksanering mer kostnadseffektivt. Forskolenimnden anser att
marksaneringskostnader inte ska inga i hyran, varken pa befintliga fastigheter eller i exploa-
teringsprojekt. Forskolenimnden menar att problematiken med kostnader och kostnads-
fordelning vid marksanering kvarstar nar det giller utvecklingen av befintliga férskolor,
exempelvis nar en dldre forskola ska rivas for att ge plats till en ny modern foérskola.
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Ordférande

Rose-Marie Carlsson (S)

Namndsekreterare

Louise Safstrom

Surra Al Sakban (MP) reserverade sig skriftligt mot beslutet i den del hennes tilliggsyrkande
inte bif6lls.

Linda Obiedzinski (M), Pernilla Réjner (M) Julija Radeson Lindeberg (M) och Elin Asker (C)
reserverar sig skriftligt 1 drendet.

Nichlas Holmgren Gellersten (SD) och Christer Bengtsson (SD) reserverade sig muntligen
mot beslutet.

Nina Jakku (V) reserverade sig skriftligt mot beslutet i den del Surra Al Sakbans (MP)
tilliggsyrkande inte bif6lls.



