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Arbetsmarknads- och socialnimnden limnar f6ljande yttrande:

Sammanfattning

Arbetsmarknads- och socialnimnden instimmer 1 att det finns behov av att langsiktigt stirka
kvinnojourernas viktiga arbete men menar att det utifran gillande lagstiftning inte ar mojligt
avseende skyddat boende. Diremot menar nimnden att det finns anledning att stirka kvin-
nojourernas Oppna verksamhet under forutsittning att medel kan erhallas 6ver flera ar och
fordelas utifran identifierade behov pa omradet.

Arbetsmarknads- och socialnimnden instimmer i att det finns ett behov av att stirka arbetet
tor att bryta valdsmonstret hos férovare som utovar vald i nira relationer. Det pagar inom
nimnden ett utvecklingsarbete pa omradet. Namnden bedémer att forstarkningar ar nod-
vindiga, i synnerhet som ett forslag om ett lagstadgat ansvar for kommunerna kommer att
behandlas i riksdagen under 2021.

Sammantaget menar nimnden att eventuella satsningar pa omradet bor beaktas inom ordina-
rie budgetberedning, vilket skapar battre forutsittningar for planering och langsiktighet sa val
for nimndens egna verksamheter som for stadens kvinnojourer.

Arbetsmarknads- och socialnimnden anser bada nimndsinitiativens yrkanden vara besvarade
med det som framkommer av yttrandet.

Yttrande

Yrkande om att utéka stédet for kvinnojourernas arbete med skyddsinsatser
Arbetsmarknads- och socialnimnden instimmer 1 att det finns behov av att langsiktigt stirka
de idéburna kvinnojourernas viktiga arbete men menar att det utifrin gillande lagstiftningen
inte dr mojligt avseende skyddat boende. Upphandlingsmyndigheten har tagit fram en vig-
ledning till Sveriges kommuner 1dgledning om kommuners finansiering eller anskaffning av skyddat
boende. Efter en prejudicerande dom 1 hogsta foérvaltningsdomstolen, malnummer 1365-19,
faststaller Upphandlingsmyndigheten att skyddat boende ska upphandlas. Tidigare beviljade
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arbetsmarknads- och socialnimnden ett bidrag for skyddsinsatser till kvinnojourerna. I
arendet ASN 2079-9508 slog nimnden fast att bidrag inte lingre ska anvindas for
att finansiera skyddat boende, da det regleras genom ett avtalsférhallande och dirmed inte
kan finansieras av offentliga bidrag. Istillet forstirktes det organisationsbidrag som nimnden
beviljar till kvinnojourer for deras 6ppna verksamhet med motsvarande summa.

Antalet placeringar som gors av socialtjinsten i Malmé pa kvinnojourerna i Malmo har
minskat. Under 2020 placerades 10 vuxna pa en ideell Malméjour jimfoért med 13 under
2019 och 33 under 2018. Minskningen beror huvudsakligen pa att hotbilden ofta medfor att
de valdsutsatta behéver placeras utanfér Malmo.

Flera som forst placeras pa Malmojourerna flyttas ocksa efter en fordjupad riskbedémning
vidare utanfér Malmé. Nar hot- och riskbedomningen visar att kvinnan kan vara kvar i
Malmé erbjuder nimnden 1 f6rsta hand plats pda kommunens egna skyddade boenden som
har personal dygnet runt och kan ge ett omfattande stod och skydd till bade kvinnor och
barn. Drygt 100 vuxna kvinnor placerades pa de kommunala skyddade boendena 2020.

Utbudet av privata boenden har 6kat betydligt. Ett skil for att placera pa privata boenden ir
att flera har ett etablerat samarbete med hyresvirdar som leder till att kvinnorna snabbare
kan komma till eget boende och att de ofta sjdlva kommer och himtar kvinnan.

Kvinnojourernas rikstérbund Roks och Unizon har tidigare fort fram att LOU innebir en
risk for kvinnojoursrorelsen, att ideella foreningar riskerar att konkurreras ut av privata fore-
tag som erbjuder skyddat boende. I den statliga offentliga utredningen Idéburen vilfird SOU
2019.56 foreslas en forindring 1 LOU som gor det mojligt att reservera kontrakt till idéburna
organisationer.

Forslaget har nyligen varit pa remiss och riksdagen férvantas ta stillning i till forslaget under
2021. Arbetsmarknads- och socialnimnden har inlett en upphandlingsprocess rérande skyd-
dat boende i vilken det kommer att beaktas hur idéburna organisationer kan delta.

Arbetsmarknads- och socialnimndens uppfattning ar att alla valdsutsatta som bedéms ha
behov av skyddat boende kan erbjudas en placering. Att en jour eller boende tillfilligt har
fullt innebar inte att alla ér fullbelagda, det finns andra lediga platser att tillga.

Enligt vad arbetsmarknads- och socialnimnden erfarit 4r den minskade efterfragan pa platser
den huvudsakliga anledningen till att Malmé kvinnojour under sommaren 2020 minskade ner
pa antalet platser. Jourerna har ocksa anpassat sig till restriktionerna under pandemin och in-
te kunnat ta emot lika manga som vanligt, vilket medfort visst inkomstbortfall.

Kvinnojourerna i Malmé tar emot placeringar fran flera kommuner och erhaller ersittning
fran respektive hemkommun per placering. En risk for jourernas ekonomi ar om platser star
tomma, da behéver jouren betala 16pande kostnader sisom hyra och 16n till personal utan att
fa intikter. Kvinnojourerna har framfort att ett hinder f6r dem att fa placeringar fran kom-
muner utanfér Malmo ar svarigheten att fa hyresvirdar att godkdnna kvinnor som placeras
av andra kommuner som hyresgister. Kvinnorna dr inte aktuella hos socialtjansten i Malmo
och far dirfor inte hyresintyg fran arbetsmarknads- och socialnimnden och hemkommunen
kan inte garantera hyrorna efter att kvinnan fatt en bostad 1 Malmé. Namnden menar att
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ett ytterligare sitt f6r kommunen att stédja kvinnojourerna langsiktigt vore att hjilpa dem i
kontakten med hyresvirdarna.

Kvinnojourerna i Malmé ar viktiga aktorer i att stodja och skydda valdsutsatta kvinnor. Ar-
betsmarknads- och socialnimnden menar att det finns skil att stirka stédet och lingsiktighe-
ten for de lokala kvinnojourernas 6ppna verksamhet som inte avser skyddat boende. En stor
del av kvinnojourernas insatser bestar av utatriktat férebyggande arbete med foreldsningar,
workshops 1 skolor och andra informationsinsatser f6r att motverka vald. De ger radgivning
och samtal till kvinnor bade fére, under och efter skyddat boende. Jourerna ger dven stod i
kontakten med myndigheter och andra organisationer.

Kvinnojourerna i Malmo rapporterar att antalet kontakter och samtal i dppenvar-

den 6kade kraftigt under 2020. Flera jourer har startat en chattfunktion och de har ocksa ut-
okat sina mottagningstider. Chatten har frimst anvants av unga. Kontakterna

har férutom vald ocksa handlat om psykisk ohilsa. Okningen har fortsatt under varen 2021.
Savil arbetsmarknads- och socialnimnden som kvinnojourerna bedomer att behovet av in-
satser fOr bade vuxna och barn kan komma att 6ka nir samhallet Sppnar upp och nar di-
stansundervisningen i skolan upphor. Nir fler minniskor far 6kade mojligheter till sociala
kontakter kommer fler kunna och vaga beritta.

Av nimndinitiativet framgar inte under vilken tidsperiod medlen ska kunna anvindas.

Om yrkandet avser en arlig forstirkning utéver nuvarande organisationsbidrag om drygt 3
miljoner kommer kvinnojourerna sammantaget att erhalla cirka 12 miljoner i kommunala bi-
drag och cirka 7 miljoner i statliga medel, sammanlagt 19 miljoner i offentliga bi-

drag beroende pa de statliga satsningarna. Detta innebir en delvis férindrad inriktning

av kommunens arbete mot valdet genom att en storre andel av stodet till valdsutsatta kvin-
nor i 6ppen verksamhet kommer att bedrivas av frivilliga organisationer 4n av kommunen.

Arbetsmarknads- och socialnimnden menar att en férutsittning for att ett utdkad stod till
kvinnojourerna ska bli langsiktigt dr att medel kan erhéllas 6ver flera ir, samt att medlen kan
fordelas utifran identifierade behov pa omradet.

Nimnden menar att en eventuell forstirkning med férdel beaktas 1 den ordinarie budgetbe-
redning for 2022. Det skapar enligt nimnden battre forutsittningar for en langsiktig plane-
ring och moijlighet till dialog mellan nimndens verksamheter och kvinnojourerna om hur
medlen kan anvindas for att méta lokala behov och komplettera socialtjinstens verksamhe-
ter.

Arbetsmarknads- och socialnimnden anser nimndinitiativet yrkande Az kommunstyrelsen fran
anslag till forfogande overfor 9 000 000 kronor till arbetsmarknads- och socialndamnden for att utoka stodet
[for kvinngjourernas arbete med skyddsinsatser, vara besvarat med det som framkommer av yttran-

det.
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Yrkande om att bryta vdldsménstret hos forévare som utévar vdld i néira relationer
Arbetsmarknads- och socialnimnden instimmer 1 enlighet med nimndinitiativet att arbetet
med valdsutovare behéver forstiarkas. Enligt nuvarande lagstiftning har kommunen skyldig-
het att erbjuda stéd och skydd till personer som utsitts for vald men inte samma lagstadga-
de skyldighet att erbjuda st6d till valdsutovare.

21-03-29 lade regeringen fram Forebyggande av vild i nira relationer, Prop. 2020/21:163, till riks-
dagen som bland annat foreslar att det i socialtjanstlagen (2001:453) ska inforas en bestaim-
melse om att det till socialnamndens uppgifter hor att verka for att personer som utsitter el-
ler har utsatt nirstaende for véld eller andra 6vergrepp ska dndra sitt beteende.

For 2021 har det generella statsbidraget till kommunerna tillférts 30 miljoner kronor och
fran och med ar 2022 tillférs kommunerna arligen 60 miljoner kronor for att kunna utféra
denna uppgift. Den nya bestimmelsen foreslas trada i kraft 1 augusti 2021.

Malmo stads samtalsmottagning erbjuder stod till valdsutsatta, deras barn och till personer
som anvint viald mot en nirstiende oberoende av kdnsidentitet. Medan antalet valdsutsatta
som soker hjilp 6kar 6ver tid sa har antalet personer som soker hjalp for att de anvinder
vald 1 princip varit konstant. Det dr positivt att fler utsatta soker hjilp, men det har med-

fort att det blivit vantetider 1 verksamheten. Ett forsta radgivande samtal och bedomning kan
ske snabbt, men att pabérja behandlingen mot ett valdsamt beteende kan ta tre till fyra ma-
nader. Verksamheten har dirfér bedémt att de inte haft méjlighet att bedriva sa myck-

et utdtriktat arbete.

Samtalsmottagningen har deltagit i ett pilotprojekt med Kriminalvarden for att prova en ny
behandlingsmetod kallad Predov (preventing domestic violence). Programmet har visat sig
verkningsfullt och ackrediterades 1 december. Samtal f6rs ocksa i styrgruppen for

GVI (Group violence intervention — Sluta skjut) om att eventuellt starta ett arbete riktat mot
valdsutovare enligt en likartad metod kallad Intimate Partner Violence Intervention. Det
skulle 1 sa fall kunna innebidra ett mer aktivt arbete med valdsutévarna bade inom rittsvisen-
det och kommunen.

For att kunna forstirka och utveckla det pagaende arbetet och med hinsyn till ett eventuellt
utokat lagstadgat uppdrag instimmer arbetsmarknads- och socialnimnden i att forstirkning-
ar ar nodvandiga. Namnder anser dock att eventuella forstirkningar pa omradet bor beaktas i
den ordinarie budgetberedningen for att ge nimndens verksamhet férutsittningar for plane-
ring och langsiktighet i arbetet.

Arbetsmarknads- och socialnimnden anser nimndinitiativet yrkande &ommunstyrelsen fran an-
slag till forfogande dverfor 1 000 000 kronor till arbetsmarknads- och socialndmnden for stod till initiatiy
[for att bryta valdsminstret hos fordvare som utivar vald i ndra relationer, vara besvarat med det som
framkommer av yttrandet.

Barnperspektiv
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Kommunen har ansvar for att barn som upplever vald far stod och skydd utifran sitt indivi-
duella behov. Manga kvinnor som soker stoéd pa kvinnojourer har barn. Inom ramen f6r sina
skyddade boenden har kvinnojourerna stodverksamhet f6r barnen. Eftersom placeringarna
g0rs av socialtjansten dr barnen ocksa kinda av socialtjansten.

I féreningarnas 6ppna verksambhet ir socialtjdnsten inte automatiskt involverad. Jourerna har
likt andra ideella organisationer inte anmilningsplikt avseende barn som far illa. Syftet ar att
det ska vara litt att s6ka hjilp och att utsatta inte ska avsta kontakt for att de dr ridda att bli
anmilda till socialtjdnsten. Jourerna férsoker ofta motivera kvinnan att séka hjalp for barnen
antingen inom socialtjansten eller inom annan limplig verksamhet. De kan ocksa sjilva ge
stod till barn utan att den andre vardnadshavaren behover ge sitt samtycke.

Om mamman inte sjalv vill s6ka hjilp hos socialtjansten — eller anmiaila till polisen som da
gor orosanmilan — finns det dock en risk f6r att barnens behov av egen hjilp inte uppmark-
sammas. Det skiftar mellan jourerna, men alla har inte stédinsatser f6r barn i den 6ppna
verksamheten. Stodet till barnen sker frimst genom mamman. Namnden menar att det ar
viktigt att det kan sikras att barnen far den hjilp de har ritt till enligt barnkonventionen och
socialtjanstlagen.

Arbetsmarknads- och socialnamnden bedomer att ett utokat arbete mot valdsutovarna skulle
vara positivt for barn som upplever vild 1 nira relation. Att hoten och véldet upphér ér cen-
tralt for att barn ska kunna bearbeta sina trauman och fa ett tryggt liv.

Jamstilldhetsperspektiv

Jamstilldhetspolitikens 6vergripande mal ar att kvinnor och min ska ha samma makt att
forma sambhallet och sina egna liv. Det sjitte delmalet dr Mdns vald mot kvinnor ska upphira.
Kvinnor och mdn, flickor och pojkar ska ha samma rétt och mijlighet till kroppslig integritet. Ambitionen
ar bade att sikra stod och skydd till valdsutsatta och att forhindra att vald utévas och uppre-

pas.

Arbetsmarknads- och socialnimnden bedémer att mins vald mot kvinnor 4r det frimsta
samhillsproblemet och anser att yrkandet om utékade medel till kvinnojourerna kan bidra
till att fler vildsutsatta kvinnor far stéd. En av jourerna har en ungdomsjour som vinder sig
till alla personer upp till 23 dr oberoende av kénsidentitet, men 1 Ovrigt sé riktar alla berérda
foreningar sig till kvinnor. Namnden menar att 4ven om man som ar valdsutsatta i nira rela-
tion inte ér ett lika stort problem, sa behéver utsatta man fa samma mdjligheter till hjilp.

Yrkandet om att bryta valdsmonstret hos forévare som utévar vald 1 nira relationer ar kons-
neutralt och innebdr att kommunen kan 6ka insatserna gentemot savil manliga som kvinnli-
ga valdsutovare. Det kommer ocksa bade véldsutsatta kvinnor och man till del om vildet
minskar.

Ekonomiska konsekvenser

Arbetsmarknads- och socialnimnden ser positivt pa en ekonomisk forstirkning fran kom-
munstyrelsen bade avseende st6d till ideella kvinnojourer och for att utveckla forvaltningens
insatser for valdsutévare. Namnden bedomer att ett utvecklat arbete med valdsutévare och
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kvinnojourernas férebyggande arbete pa sikt dven kan fa en positiv ekonomisk inverkan om

det férhindrar att vald uppstar eller upprepas.

Arbetsmarknads- och socialnimnden anser att eventuella satsningar pa omradet bor beaktas
inom ordinarie budgetberedning, vilket skapar battre forutsittningar for planering och lang-
siktighet sa val f6r nimndens egna verksamheter som for stadens kvinnojourer.

Ordférande

Sedat Arif

Forvaltningsdirektor

Britt-Marie Pettersson

Helena Nanne (M), Ingrid Gunnarson (M), Farishta Sulaiman (M) och Joacim Ahlqvist (C) reserve-
rar sig muntligen till beslutet.

Simon Enqvist (SD) och Nichlas Gellersten (SD) reserverar sig muntligen till beslutet.



