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Forskolenimnden har beslutat att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Forskolenamnden ér positiv till Jamlikhetskommissionens helhetsgrepp kring Sveriges
utmaningar. Ndimnden anser dock att férskolebarnens tillvaro, férskolans uppdrag och
forutsittningar dgnas alltfor liten uppmirksamhet i férhallande till de efterféljande
skolformerna och den betydelse forskolan har under barnens férsta ar och ur ett livslangt
perspektiv. Betinkandets analyser av férskolan ar alltfor kortfattade och grunda och
begreppsanvindningen dr otydlig. Namndens 6vergripande instillning dr att det krdvs en
nationell satsning for att stirka den svenska forskolan. Bade Skolinspektionen och forskare
har slagit fast att likvirdigheten i den svenska férskolan dr bristande och kvaliteten
varierande.

Vad giller de mest centrala rekommendationerna och férslagen riktade till forskolan stiller
sig forskolendmnden tveksam till inférandet av en regional organisering av Skolverket och
positiv till en stirkt tillsyn av forskolan. Namnden stiller sig negativ till ett inférande av
obligatorisk forskola fran 3 dr, positiv till en utredning om lingsiktig kompetensforsorjning
och kvalitetstorstirkning i forskolan samt positiv till rekommendationerna om information
till alla forildrar om forskola. Namnden staller sig kritisk till att forskolan inte foreslas
tillféras nagra kvalitetshjande resurser, till skillnad fran efterféljande skolformer. Namnden
anser att ett antal forslag och rekommendationen ér svarbedémda dé férskoleperspektivet
inte lyfts i beskrivningarna, vilket gor att forskolenimnden avstar fran att yttra sig gallande
dessa.

Yttrande

Forskolenimndens 6vergripande instillning till betinkandet

Forskolenimnden ser positivt pa det helhetsgrepp Jamlikhetskommissionen (vidare
kommissionen) tar kring Sveriges utmaningar ur ett jamlikhetsperspektiv. Nimnden har dock
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att antal synpunkter pa hur férskolebarnen och foérskolan beaktas i betinkandet. Dessa lyfts
nedan.

Bristande om forskolan i betinkandet

Att skapa en forskola av god kvalitet ar forskolenimndens viktigaste uppgift, och en av de
viktigaste investeringarna samhallet kan gora. Tidiga insatser ér enligt forskningen avgorande
tor skolframgang och livsframgang, sirskilt f6r barn som kommer fran missgynnade
hemférhillanden. Barns kognitiva, sociala, emotionella, sprikliga och fysiska utveckling ar
som storst under de forsta 1000 dagarna, vilket sammanfaller med barnens fOrsta ar i
torskolan. Forskolenimnden anser att det darfoér anmirknigsvirt att barnens tillvaro i
torskolan, forskolans uppdrag och dess forutsittningar nimns och analyseras sa lite i
torhallande till de efterfoljande skolformerna. Kommissionens resonemang om férskolan ar
kortfattade och analysen bedéms som grund. Forslag och rekommendationer riktade mot
torskolan foregis inte av nagon konsekvensanalys eller analys av hur forfattningskraven ser
ut idag. Foérskolan inkluderas heller inte i verklig mening i analyserna av det svenska
skolvisendet som helhet. Forskolenimnden anser att detta tyder pa att kommissionen inte
tagit forskolans uppdrag, forutsittningar och potential pa fullt allvar i sina analyser.

Forskolenimnden vill ocksad patala att det manga ganger ir otydligt om forskolan inkluderas i
torslagen och rekommendationerna eller inte. I vissa fall nimns férskolan i1 rubriken men
omndmns inte 1 analysen eller sjilva forslaget. Kommissionens anvinder ocksa ofta generella
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darfor ar svartydda. Syftar man pa forskolan till vuxenutbildningen? Inkluderas forskollarare
1 begreppet lirare? Namnden vill betona vikten av att férskolan och férskolebarnens
perspektiv lyfts fram dven pa idéstadiet i policyutvecklingen. Méanga ganger bade forbises
alternativt inkluderas forskolan adhoc-massigt i utredningar eller satsningar vilket inte gynnar
insatsernas lamplighet eller effektivitet for att stirka kvaliteten 1 forskolan.

begrepp sa som “skolsystemet”, utbildningssystemet” och ”lirare” som inte definieras och

Forskolendmnden yttrar sig kring de forslag som med tydlighet riktar sig till forskolan
Forskolenimnden viljer att enbart yttra sig kring de férslag och rekommendationer som
med tydlighet riktar sig till férskolan. De avsnitt dir det dr otydligt om férskolan inkluderas
eller inte kommenteras 6vergripande. Namnden vill dock betona att detta inte grundar sig i
att forslagen skulle vara oviktiga for forskolan, utan i att de dr svarbedémda eftersom
torskoleperspektivet saknas.

Trots att férskolenimnden sallat bland forslagen som den yttrar sig kring, ér yttrandet
omfattande. Nimnden vill dirfér podngtera vilka delar den finner som allra mest centrala
rorande forskolan:

Nimndens egna staindpunkt: Behov av en nationell satsning
Rekommendation: Staten patar sig ett storre ansvar for skolsystemet. [...]
Rekommendation: Tillsynen av skolan skirps. |...]

Rekommendation: Férskolan gors pa sikt obligatorisk fran 3 ars alder. |[...]
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Forslag: En utredning tillsitts med uppdrag att foresla atgarder for langsiktig
kompetensforsorjning och kvalitetsférstarkning inom forskolan. |[...]

Forslag: Utred samhaillsekonomiska vinster och kostnader férknippade med att ge
arbetstagare ritt till barnomsorg vid arbete pa obekvim arbetstid.

Rekommendation: Kommunerna boér dldggas att sikerstilla att information om att
forskola erbjuds och om fordelarna med forskola f6r barnet nar alla féraldrar. [...]

Rekommendation: Ett sdrskilt stod till kommunerna bor utformas for att utveckla
former att nd grupper som inte deltar i forskoleverksamhet. |...]

¢ Tinansiering

Behov av en nationell satsning pa férskolan

Forskolenimndens 6vergripande instillning ér att det krivs en nationell satsning fOr att
stirka den svenska forskolan. Bade Skolinspektionen och forskare har slagit fast att
likvirdigheten i den svenska férskolan ar bristande och kvaliteten varierande.
Konsekvenserna av den omfattande utbyggnaden och den stora férindring férskolan
genomgitt behdver dirfor analyseras ur ett samlat perspektiv och direfter métas av nya
reformer och starkta forutsittningar. Med barnens bista f6r 6gonen anser forskolenimnden
att det dags att ta ett helhetsgrepp kring férskolan genom en reell nationell satsning.
Riksdagen har nyligen beslutat att regeringen bor utreda férskolans férutsittningar f6r
likvirdig utbildning (UbU7), nidgot det nu dterstar for regeringen att ta stillning till.

Behov av mer forskning om forskolan

Forskolenimnden anser ocksa att det beh6vs mer forskning om férskolan, nagot som
behover drivas pa fran nationell niva. Idag dr omfattande forskningsprojekt om férskolan
sillsynta bade vad giller férskolans paverkan pa barnens utveckling, lirande och
vilbefinnande samt sirarten i forskolans uppdrag. Mer forskning dr sarskilt viktigt med tanke
pa den varierande kvaliteten och bristande likvardigheten i forskolan i Sverige.

Forskolenimndens stillningstaganden och synpunkter gillande kommissionens
forslag och rekommedationer

Nedan redogor forskolenimnden for sin instillning till f6rslag och rekommendationer ut
betinkandets andra volym. De f6rslag och rekommendationer som ber6rs hir dr de som
uttalat r6r forskolan i kapitel 17, 18 och 19.

Angransande utredningar och remissforfaranden

Parallellt med detta remissférfarande pagar remisser eller utredningar som angrinsar till flera
av de forslag och rekommendationer som kommissionen presenterar. Det dr exempelvis
utredningarna ”Forskola for alla barn — for bittre sprakutveckling i svenska, SOU 2020:67”
och ”Okad kvalitet i lirarutbildningen och fler lirare i skolan” (FSKIF-2021-767). I de fall det
ar aktuellt kommer férskolenimnden redogora f0r sin Overgripande instillning i fragan i
detta yttrande och hinvisa till f6rdjupade resonemang i yttranden kring de angrinsande
utredningarna.
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17.3.1 Huvudmannaskap, ledning och finansiering av férskolan och skolan
Ett starkare statligt ansvar, s. 565-569
Rekommendation: Staten patar sig ett stirre ansvar for skolsystemet. En sadan fordndring krdver ett antal
fordndringar i skolans organisationsstruktur och finansiering.
En regional organisation som link mellan den centrala och den lokala nivan tillskapas. Huvudalternativet
bir vara att denna organisation anpassas till skolsystemets specifika forutsattningar men att nuvarande
lansindelning ar en naturlig utgangspuntet.
Organisatoriskt kommer detta till uttryck genom en regionalisering av S kolverket. Den regionala
organisationen far till uppgift att sikerstilla att de nationellt faststillda mdilen for utbildningspolitiken
forverkligas pa den regionala och lokala nivan. Tillsyns- och utvarderingsfunktionerna anpassas till den
regionala organisationen.
Forskolenimnden stiller sig tveksam till rekommendationen utifrin det underlag
kommissionen presenterar. Namnden vill betona vikten av det kommunala sjilvstyret och att
huvudmannen har ett tydligt ansvar for kvaliteten ndr det giller forskolan. Det dr dven viktigt
att forskolan inte forbises i utredningar och diskussioner gillande ansvarsforhallandena i
skolvisendet. Kommissionen foreslar att férskolan ingar i den rekommenderade
organiseringen, men forskolans sirart eller foérutsattningar lyfts inte 1 analysen. Fragan har
heller inte analyserats av staten i de tidigare utredningar som Kommissionen lyfter att
rekommendationen bygger vidare pa, Skolkommissionen samt utredningen om en likvirdig
skola (SOU 2020:28). Dessa utredningar har znfe inkluderat férskolan och dirmed inte heller
forskolans sirart eller forutsittningar. Férskolan inkluderas inte heller i den pagaende statliga
utredningen “Forutsittningar for statligt huvudmannaskap f6r skolan” som initierades i
december 2020, trots att forskolan har jaimlika utmaningar med de efterfoljande
skolformerna. Tillsammans med kommissionens rekommendation ger detta splittrade
signaler om hur man frin nationell niva ser pa foérskolan och styrningen av den.
Sammantaget blir det svart for nimnden att bedoma vilken inverkan rekommendationen
skulle ha for férskolans huvudmin och verksamhet.

Forskolenimnden anser vidare att kommissionen inte tillrickligt redogor f6r hur den
rekommenderade organiseringen skulle gynna likvirdigheten och sikra att de nationellt
faststillda malen forverkligas. Forskolenimnden anser dven att att det behovs ett
fortydligande om kommunernas ansvar och befogenheter i forhallande till den regionala
organiseringen av Skolverket som rekommenderas. Formuleringarna tyder pa inskrinkningar
i den kommunala sjalvstyrelsen samtidigt som det inte fOreslds att staten tar fullt ansvar
genom ett forflyttat huvudmannaskap.

Forskolenimnden bedémer vidare att storleken pa de fragor som foreslds dgas av Skolverket
ar omfattande, vilket sannolikt skulle generera en omfattande administration. Det vicker
fragor om hur barnens och elevernas resurser anvinds pa basta sitt. Forskolenimnden anser
att det skulle gynna foérskolan mer om resurserna istillet lades pa att h6ja kompetensen bland
befintliga medarbetare och skapa forutsittningara for att rekrytera fler medarbetare.
Forskolenimnden vill dven lyfta att de organisatoriska forindringar som skolmyndigheterna
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genomgitt under 2000-talet inneburit omfattande inkorningsproblem samtidigt som resultat
och maluppfyllelse har vikit nedat.

Forskolenimnden stiller sig positiv til forslaget att sld samman existerande riktade
statsbidrag till skolvisendet och ersitta dessa med sektorsbidrag. Det dr dock avgorande att
det inom dessa finns 6ronmarkta delar f6r respektive skolform, inklusive férskola, for att
den grundliggande resurstilldelningen och dirmed ansvarstagandet ska vara tydligt.
Forskolenamnden forutsitter vidare att kommissionens forslag gillande utokade ekonomiska
ramar kompletteras med férskolans resursbehov, om arbetet med en regionaliserad styrning
gir vidare. Aven gillande detta hinvisar kommissionen till utredningar dir frskolans
verksambhet inte ingatt, som den sa kallade likvardighetsutredningen (SOU 2020:28).

Forindrad férdelningsnyckel, s. 570-572
Rekommendation: Resurserna till skolorna firdelas inom ramen for ett centralt reglerat system pa basis av

lokala faktorer som elevernas socioekonomiska bakgrund, andelen ntlandsfodda elever, bebyggelsestruktur
med flera. S kolverkets regionala organisation far sikerstilla att det kompensatoriska uppdraget fullgirs pa
den lokala nivan. Resurstilldelningen ska ta full hansyn till att de offentliga skolorna har kostnadskrivande
uppgifter som de fristaende inte har.

Forskolenimnden avstar fran att yttra sig om rekommendationen pd grund av otydligheten
om den ror forskolan eller inte. Eftersom den rekommenderade fordelningsyckel ar knuten
till den foreslagna regionala organiseringen av Skolverket kan det tolkas som att forskolan
riknas in. I texten nimns dock inte férskolan och hinvisningar gors enbart till skolor, elever,
skolval med mera, vilket gor rekommendationen svarbedomd utifran ett forskoleperspektiv.

Sarskilt om bidrag till huvudman fér fristiende skolor f6r lokalkostnader, s.572-579
Forslag: Det utrymme for kommunerna att subventionera lokalkostnaderna for fristaende skolor som ges i

skolfdrordningen och gymnasieforordningen strider mot kommunallagen och sannolikt mot EU:s
statsstidsregler och bir upphdvas.

Forskolenamnden ser positiv pa forslaget. Samtidigt vill nimnden uppmarksamma att
analysen utgar fran en grundskole- och gymnasieperspektiv. Dessa fragor ir stora och
komplexa och att de behdver analyseras dven ur ett forskoleperspektiv.

Integrering av fristiende férskolor och skolor i ett gemensamt utbildningssystem, s.579-581
Rekommendation: De fristaende skolorna integreras tydligare i det offentliga utbildningssystemet.

Dimensioneringen och planeringen av utbildningen gors gemensamt for offentliga och fristaende skolor inom
ramen for S kolverkets regionala organisation. Den fria etableringsréitten inom skolomridet begrinsas genom
forbandsprivning av behovet.

Forskolenimnden avstar fran att yttra sig om rekommendationen pa grund av att férskolans
perspektiv inte lyfts i analysen och argumentationen, dven om den star med i rubriken.
Nimnden vill dock uppmirksamma att dessa fragor ér stora och komplexa och att de
behover analyseras dven ur ett forskoleperspektiv.
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Skarpt tillsyn, s.592-593
Rekommendation: Tillsynen av skolan skérps. Den centrala tillsynsnyndighetens resurser forstirks, varvid
sdrskild hinsyn ska tas till behoven i forskolan. Sanktionsmaijligheterna ses dver.
Forskolenimnden stiller sig positiv till en stirkt tillsyn av férskolan. Det behévs dock en
djupare analys fOr att hitta lampliga sitt for att “hinsyn ska tas till behoven i forskolan”.
Tillsynen utférs idag av av Skolinspektionen gentemot kommunala huvudmin. I enlighet
med sin instruktion granskar de dock sillan férskolor pa enhetsnivd. Samtidigt ansvarar
kommunerna for tillsynen av fristiende forskolor, vilket aterkommande gbrs pa enhetsniva.
Detta innebir att staten 1 pricip saknar system for nagon typ av direkt insyn i en stor del av
den svenska forskoleverksamheten. Forskolenimnden anser att detta dr en brist som
behover uppmirksammas och dtgirdas. Kommunernas ansvar och kostnader for tillsynen av
de fristiende forskolorna behdver dven inkluderas om resurserna till tillsynsmyndigheterna
starks.

I sammanhanget vill f6rskolenimnden uppmarksamma att arbetsmiljélagen inte galler
torskolebarnen. Det innebir att inte heller Arbetsmiljéverket granskar barnens miljé i
torskolan. Sjalvklart 4r barnens miljo ett viktigt fokus for forskolorna sjilva och
huvudminnen, men staten visar 1 dagslaget inget intresse av att granska den pa det sitt som
gors 1 de efterfoljande skolformerna. Detta idr ett monster av ointresse for forskolan som
aterspeglar sig hos skolmyndigheternas stod till forskolan generellt.

17.3.2 Styrning och ledning av férskola och skola

Obligatorisk férskola fran 3 ar, sdrskilda insatser f6r barn med utlindsk bakgrund, s. 597-599
Rekommendation: Forskolan girs pa sikt obligatorisk fran 3 drs dlder. Kvalitetskraven pa verksambeten
hajs parallellt med denna hojning av ambitionsnivan. (s. 599)

Forskolenimnden stiller sig negativ till att infora obligatorisk forskola fran tre drs dlder.
Nimnden anser att forskolans forutsattningar att utfora sitt uppdrag behéver stirkas innan
en sadan reform skulle kunna vara aktuell. Detta i kombination med ett stirkt uppsékande
arbete (se vidare under forslaget Information till alla foraldrar om forskola) anser nimnden
vara en bittre vig. Det behovs ett nationellt helhetsgrepp om férskolan for att atgirda den
bristande likvirdigheten och kvaliteten som bade Skolinspektionen och forskningen
konstaterat. Forskolan forvintas manga ganger bira och kompensera for brister inom andra
samhillsarenor, men ges inget storre stod for att astadkomma det. Det dr anmiarkningsvart
béade ur ett barn- och samhaillsperspektiv och behover atgirdas innan ytterligare reformer
genomfors.

Forskolenimnden stiller sig kritisk till kommissionens mycket kortfattade analys och
argumentation fOr att motivera en si omfattande reform som att sinka dldern for skolplikt
till tre ar. Det aterfinns inga direkta argument mer dn att ett obligatorium principiellt skiljer
sig fran en frivillig hég anslutning. Férskolendimnden finner heller inga argument 1
forskningen om ett obligatoriums effekter f6r barnen. Sven Persson och Helena Ackesjo,
proffessor respektive docent i pedagogik, redogor for att deras slutsats ar att ’tidigarelagd
skolstart inte per automatik dr gynnsam for lirande och utveckling, men diremot att
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stimulerande lirmiljSer, liksom pedagoger som later barnen vara nyfikna pa egna grunder, ir
det.” (se bl.a. i Forskoletidningen, nr1, 2021).

Forskolenimnden vill utifrin detta uppmarksamma att kommissionen inte berér vad
obligatorisk forskola ska ha for innehall. Till skillnad fran de efterfoéljande skolformerna ar
torskolans liaroplan inte uppdelad efter barnens alder, vilket innebir att det inte finns nagon
utstakad inriktning utifran alder att utga ifran. Det saknas dven stdd fran Skolverket genom
exempelvis allminna rad kring forskolans uppdrag. Detta innebir att férskolans profession
gor ett omfattande arbete dagligen for att omsitta forskolans uppdrag till konkret
verksamhet i métet med barnen, som genomgar den i livet mest omfattande utvecklingen
under forskoledren. Namnden anser att detta faktum kan forstirka olikvirdigheten 1
verksamheten.

Nimnden saknar dven en analys av proportionaliteten i reformen. For att motivera det
ingrepp som ett obligatorium fran tre ars alder innebar 1 a/la familjers frihet och privatliv
krivs att férskolorna i Sverige generellt haller en hég och likvirdig kvalitet, vilket som
nimnts ovan inte giller idag. Om barnen inte fir moéta en verksamhet av god kvalitet finns
en stor risk att reformen inte star i proportion till nyttan f6r barnen och sambhillet. I
betinkandet finns heller ingen konsekvensbeskrivning av forslaget.

Forskolenimnden stiller sig dven negativ till forslaget att hoja kvalitetskraven pa
verksamheten parallellt med inférandet av ett obligatorium. Kvalitetskraven pa férskolan ar
hogt stillda redan idag, och har hojts succesivt under en lang tid. I vissa forskolor ér gapet
redan stort mellan de nationella ambitionerna och de férutsittningar som forskolan ges.
Losningen aterfinns istallet i battre forutsittningar f6r forskolan att leva upp till befintliga
krav. Ambitionshojningar beh6vs snarare 1 de statliga skolmyndigheternas stod till férskolan.
Niagot som i dagslidget ar svagt, sirskilt inom de omraden dér forskola och skola har skillda
uppdrag, till exempel trygg omsorg, att stodja barnets sociala och emotionella utveckling,
l6pande intag och introduktioner samt heldags- och helarsuppdrag.

Forskolenimnden stiller sig dven fragande till att kommissionen lyfter fragor gillande
utvardering av Lisa, skriva, rikna-garantin forskoleklassen inom ramen for frigan om
obligatorisk férskola. Forskoleklassen ingar inte 1 forskolans uppdrag utan dr den skolform
barnen gar vidare till efter forskolan. Detta forstirken bilden av okunskap om férskolans

uppdrag.

Forskolenimnden anser att den samhallsekonomiska analysen som kommissionen féreslar
gors av fragan behover kompletteras med ett barnperspektiv. Det dr anmarkningsvirt att det
enbart dr nyttan for vuxenvirlden och arbetsmarknaden som lyfts, istillet f6r de
konsekvenser reformen kan innebdra for barnens skolframgangar och foérutsittningar ur ett
livslangt perspektiv.
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Parallellt med kommissionens remissforfarande pagar remissen for utredningen ”Foérskola
tor alla barn — for battre sprakutveckling i svenska, SOU 2020:67”. I den foreslas att
forskolan ska vara obligatorisk for alla barn frin och med fem ars alder, med malet att sinka
aldersgrinsen pa sikt. Principerna i forslagen dr dirmed desamma. Forskolenimnden
hinvisar till sitt yttrande om den utredningen (FSKF- 2021-3355) f6r en mer fordjupad
bedémning dn den som presenteras ovan.

Forslag: En utredning tillsitts med uppdrag att foresla dtgdrder for langsiktig kompetensforsityning och
kvalitetsforstarkning inom forskolan. Utredningen bor se dver behov av utbildningsplatser till
[forskoleldrarprogrammet, utformmning av detsamma och alternativa vagar for kompetensforsorjning till
forskoleverksambet, (5. 599)

Forskolenimnden ér positiv till och vilkomnar forslaget. Utredningens syfte behéver dock
tortydligas sa att den ror forskolans forutsittningar att kunna erbjuda en verksamhet av hog
och likvardig kvalitet for alla barn. Konsekvenserna av den omfattande utbyggnaden och den
stora forindring férskolan genomgatt behéver utvirderas ur ett samlat perspektiv och
direfter moétas av nya reformer utifran tydliga analyser av vilka problemen ér. En sidan
utredning skulle vara av stort vikt for forskolan och de yngsta barnen.

Forskolendimnden ér dven positiv till en 6versyn av férskolldrarutbildningen utifran
torskolans behov och vigar for stirkt kompetensforsorjning. Dessa fragor gar nimnden
djupare in pa i sitt yttrande 6ver Utbildningsdepartementets utredning ”Okad kvalitet i
lirarutbildningen och fler lirare i skolan” (FSKF-2021-767). Utéver det vill
torskolenamnden dock lyfta att det krivs insatser for alla de professioner som verkar i
torskolan. Till skillnad fran i skolan finns i forskolans arbetslag annan personal med
avgorande betydelse for forskolans kvalitet.

17.3.3 Pedagogik, lirarutbildning och liromedel

Forskolenimnden vill dven avseende detta avsnitt 1 betinkandet betona kommissionens
otydlighet med vilka verksamheter inom skolvisendet som inkluderas. Férskolans uppdrag
har en sirart jimfort med de efterfoljande skolformerna vilket dven avspeglar sig 1 att
torskollirarna har ett brett och delvis annorlunda uppdrag dn lirare i andra skolformer.
Detta tillsammans med faktumet att en stor andel av forskolans personal utgors av andra
professioner behéver belysas 1 utvecklingen av forskollarar- och lirarubildningen samt
kompetensutvecklingen i skolvisendet i stort.

Forskolenimnden vill i ssammanhanget betona att svarigheterna att rekrytera personal med
formell utbildning r en stor utmaning som 1 hég utstrickning styrs av omvirldsfaktorer som
ar svara for en enskild kommun att paverka och som inte enbart styrs av tillgangen till
utbildningsplatser. Bristen pa kompetens innebar att allt firre utbildade behover bira ett allt
storre uppdrag nir det giller kvaliteten och genomférandet av det pedagogiska uppdraget.
Detta dr en viktig bakgrund till behovet av att pa ett mangfacetterat sitt stirka forskolans
forutsittningar.
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Utover férskolenimndens synpunkter gillande férslaget om forskning nedan hinvisar
forskolenimnden i 6vrigt till sina yttranden i remisserna gillande ”Okad kvalitet i
lirarutbildningen och fler lirare i skolan, U2021/00301” (FSKF-2021-767) samt “Forskola
tor alla barn — f6r bittre sprakutveckling i svenska, SOU 2020:67” (FSKF- 2021-3355).

Utokade resurser till praktikanknuten skolforskning, s.606-608
Firslag: Oka anslagen till den praktikanknutna forskningen om firskola och skola, med ett

kompensatoriskt perspektiv i utvirderingen av olika undervisningsmetoder.

Forskolenimnden ér positiv till forslaget, men anser att det behover kompletteras med ett
fokus pa anslag till longitudinella och mer omfattande studier. Idag dr denna typ av
forskningsprojekt sillsynta bade vad giller forskolans paverkan pa barnens utveckling,
lirande och vilbefinnande samt sirarten 1 férskolans uppdrag. Exempelvis saknas det helt
tills idag forskning om introduktionen av barn i férskola. Férskolendimnden anser ocksa att
fler vetenskapliga perspektiv behéver inkluderas 1 forskningen om forskolan.

17.3.5 Regionala aspekter pa utbildningssystemet, s. 618-620

Forskolenimnden vill aven avseende detta avsnitt betona kommissionens otydlighet med
vilka verksamheter inom skolvisendet som inkluderas. Det dr oklart om forslagen inom detta
omrade dven ror forskollirarutbildningarna.

Kapitel 18. Arbetsliv

Barnomsorg vid arbete pa obekvim arbetstid, s. 636-637

Forslag: Utred sambdillsekonomiska vinster och kostnader forknippade med att ge arbetstagare ritt till
barnomsorg vid arbete pa obekvim arbetstid.

Forskolenimnden stiller sig positiva till att utreda forslaget men kritiska till argumentationen
som helt saknar barnperspektiv. Forslaget utgar enbart fran de vuxnas och arbetsmarknadens
behov vilket innebar att moéjliga negativa konsekvenser f6r barnen férbises. En
barnkonsekvensanalys skulle beh6va vara en central del 1 den utredning som foreslas.
Resultatet av denna behéver vigas emot arbetsmarknadens behov. Hur paverkas exempelvis
ett barn av att tillbringa dagen i férskola f6ljt av OB-omsorg under kvillar och nitter?
Forskolenimnden vill betona att samhillet maste ta ansvar for att barnets hela vardag ska
priglas av goda villkor utifran just barnets perspektiv. Forslaget vicker dven fragor i
torhallande till rekommendationen om obligatorisk férskola, da det ena motiveras utifran att
det 4r bra for barnen, och det andra att det 4r bra for de vuxna.

Kapitel 19. Mottagande och integration

Information till alla f6érildrar om férskola, s. 669-670

Rekommendationerna inom detta avsnitt Overensstimmer i stort med forslagen i
utredningen “Forskola for alla barn — for bittre sprakutveckling i svenska, SOU 2020:67.
Forskolenimnden redovisar darfor kortfattat sin instillning nedan, och hinvisar till sitt
yttrande gillande ovan nimnda utredning for férdjupande resonemang.
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Rekommendation: Kommunerna bor dliggas att sakerstilla att information om att forskola erbjuds och om
Sfordelarna med forskola for barnet nar alla fordldrar. For detta krdvs ocksa att kommunerna foljer upp
vilka barn i kommunen som deltar i forskolan och inte.
Forskolenimnden ér positiv till rekommendationen och arbetar redan idag enligt foreslagen
modell genom att tillimpa ett systematiskt metodutvecklingsarbete for att préva alternativa
sitt att nd fram till berérda familjer. En utmaning i uppdraget och dar ytterligare kunskap
behovs idr varfor vardnadshavare viljer att avsta forskola till sina barn och skilen till det.
Denna fraga bor utredas och beforskas ytterligare och med den kunskapen kan den fungeras
som ett stod till kommunerna i val av insats fOr att nd fram till familjerna.

Det ar viktigt att arbeta for att alla vardnadshavare till forskolebarn ska fa kunskap och kin-
nedom om férskolans kvaliteter och betydelse f6r bland annat det livslinga lirandet. Sprid-
ningen av kunskap om férskolan ir dven viktig till andra myndigheter och organisationer
samt till civilsamhallet. I sammanhanget vill dock nimnden lyfta att den nuvarande sekretess-
regleringen innebir en svarighet i utvecklingen av narmare samverkan och informationsutby-
te mellan olika myndigheter som en del i det uppsokande arbetet.

For att sakerstilla en kvalitativ uppféljning av barn som inte gar i férskolan vill férskole-
nimnden uppmirksamma behovet av att sikerstilla folkbokforingsregistrets kvalitet. Det dr
en avgorande killa for att veta vilka barn som bor och lever i staden. Felaktiga uppgifter och
brister dir medfor sjilvklart negativa konsekvenser. Lagradsremissen ”Sikrare samordnings-
nummer och bittre férutsittningar for korrekta uppgifter i folkbokfoéringen” presenterades
av regeringen i februari 2021. I den foreslas vissa atgarder for att skapa bittre forutsittningar
for att folkbokforingen ska innehalla korrekta uppgifter. Forskolenimnden anser det avgo-
rande att arbetet utifrin den fortlper.

Rekommendation: Ett sdrskilt stid till kommunerna bor utformas for att utveckla former att na grupper
som inte deltar i forskoleverksambet. Vidare bor lamplig myndighet sammanstilla erfarenbeter och sprida
dessa.

Forskolenimnden ér positiv till rekommendationen. Ett gemensamt stddmaterial ar viktigt
tor att skapa en likvirdighet 1 det uppsékande arbetet i hela landet och ge vigledning i hur
kommunerna konkret kan ga tillvaga for att na alla barn. Ndmnden vill utifran sina erfaren-
heter betona att uppsokande verksamhet dr komplext och kriver ett flertal olika insatser for
att na de aktuella familjerna, framfdrallt 1 storstiderna sisom 1 Malmé. Det gar inte att forlita
sig pa en enskild metod eller modell utan det maste till ett aktivt och narvarande arbete. Var-
je kommun maste arbeta utifran sina forutsittningar och prova flera olika metoder for att na
fram till familjerna. Utéver det exempel som kommissionen lyfter fran Malmo, vill nimnden
tydligt framhiva vikten av de 6ppna forskolorna och familjecentralerna som avgorande are-
nor f6r det uppsékande arbetet.

Som en del av stddmaterialet vill nimnden dven lyfta att det skulle ha ett stort virde med ett
kvalitetssakrat och forskningsférankrat informationsmaterial om forskola Gversatt till olika
sprak.
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Finansiering (s. 955-970)

Forskolenimnden anser att forskolan, i enlighet med finansieringsprincipen, behover tillféras
ckonomiska resurser f6r att uppfylla bade befintliga krav och de nya uppgifter som
rekommenderas av kommissionen. Kommissionen uppskattar att en reform med inférande
av obligatorisk forskola fran 3 ar skulle kosta staten 1, 5 miljarder kronor (belastning vid full
utbyggnad). Detta sker dock med ett otydligt tillige om eventuell budgetmissig koppling till
utvecklingen av barnbidraget.

Uppskattade kostnader vid inforande av obligatorisk forskola for barn i aldern 3-5 dar
Forskolenimnden gor en grovt skattad berikning att inférande av obligatorisk forskola sa
som kommissionen rekommenderar skulle kunna innebira en kostnad om cirka 70 Mkr i
Malmé. Det skulle rora sig om cirka 750 barn som tillkommer som idag inte gar i férskola
(inklusive barn som idag gar i pedagogisk omsorg). Totalkostnaden uppskattas till cirka 70
Mkr om barnen gar heltid (30 timmar eller mer per vecka) samt placeras i nybyggda
torskolor. Loses samtliga barnplaceringar 1 befintlig verksamhet dr den uppskattade
totalkostnaden cirka 56 Mkr. Motsvarande kostnadsspann for deltid 4r 28-35 Mkr beroende
pa lokalsituationen. Bedomningen kan dock vara nagot lag da den utgar fran snittkostnaden i
Malmé. Bland de barn som skulle tillkomma skulle troligtvis strukturersittningen bli hégre
da en storre andel kommer fran socioekonomiskt mer utsatta férhallanden. Manga skulle
sannolikt dven vara berittigade till ut6kad vistelsetid utifran sina behov.

Forskolenimnden vill aven lyfta att kompetensforsorjningen ar ytterligare en utmaning i
sammanhanget. Utifrin berikningen ovan skulle Malmé behéva rekrytera cirka 140 nya
medarbetare, detta under radande brist pa bade forskollirare och barnskotare. Alternativet ar
en ytterligare sinkt personaltithet, vilket inte skulle gynna kvaliteten och likvardigheten for
barnen och forutsattningarna for professionen att utféra uppdraget.

Brist att forskolan inte foreslis fa resurser for kvalitetsstirkande dtgdrder

Forskolenimnden vill dven trycka pa behovet av att finansieringsprincipen foljs nar det giller
inriktningen att héja ambitionerna vad giller kvalitet och kompetensférsérjning. Namnden
ar kritisk till att det enbart dr finansiering av nya platser 1 forskolan som kommissionen
foreslds finansieras fran nationell nivd, men inga resurser till kvalitetshojande atgarder. Detta
avspeglar en forlegad syn pa forskolan som framforallt en arbetsmarknadsatgird och inte en
verklig del av skolvisendet. Inte heller avspeglar finansieringsforslagen att kommissionen
ligger sirskild vikt vid de allra yngstas vilbefinnande under ytterst visentliga ar i en
minniskas liv. Férslagen om resurser till férskolan bor jimféras med den satsning om 6
miljarder kronor som foreslas till grundskolan for att stirka kvaliteten och stodet till
eleverna, samt de 6 miljarder som féreslas tillféras vuxenutbildningen. Denna férdelning gar
helt emot den av forskningen (bl.a. Heckman, 2000) bekriftade slutsatsen att tidiga insatser
l6nar sig bast.
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Namndsekreterare
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Nichlas Holmgren Gellersten (SD) och Eva-Christine Wingvist (SD) reserverade sig mot be-
slutet och limnar in en skriftlig reservation i drendet.

Linda Obiedzinski (M), Pernilla R6jner (M) Julija Radeson Lindeberg (M) och Elin Asker (C)
limnar in ett gemensamt sarskilt yttrande 1 drendet.



