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Sammanfattning

Infrastrukturdepartementet har anmodat Malmo stad att yttra sig betriffande SOU 2021:1,
”Saker och kostnadseffektiv I'T-drift, rittsliga forutsittnigar f6r utkontraktering”, ett
delbetinkande fran I'T-driftsutredningen. Delbetinkandet har for avsikt att fortydliga de rattsliga
forutsittningarna for anvindande av leverantorer f6r I'T-drift. Utredaren foreslar att en ny
sekretessbrytande bestimmelse f6rs in i offentlighet- och sekretesslagen samt att denna forses
med en intresseavvagningsmekanism for att mojliggdra f6r myndigheter att kunna utkontraktera
sin I'T-drift utan att informationen anses utlimnad och/eller r6jd. Dessa forslag utgor grunden
for de yttranden som stadens forvaltningar inkommit med och ligger till grund f6r Malmé stads
yttrande. Malmoé stad stiller sig 1 huvudsak positiv till utredarens foérslag. Kommunstyrelsens
arbetsutskott foreslds avge yttrande i enlighet med forslaget.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslds besluta

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott godkanner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Infrastrukturdepartementet.

Beslutsunderlag

e Remiss fran Infrastrukturdepartementet

e Siker och kostnadseffektiv I'T-drift - rittsliga forutsittningar f6r utkontraktering
e Remissvar fran kulturforvaltningen

e Remissvar fran forskoleférvaltningen

e Remissvar fran grundskoleférvaltningen

e Remissvar frin gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen
e Remissvar fran serviceforvaltningen

e Remissvar fran fastighets- och gatukontoret

e Delegationsbeslut fran fastighets- och gatukontoret

e Forslag till yttrande

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 210426 Remiss fran Infrastrukturdepartementet - It-
driftsutredningens delbetinkande Siker och kostnadseffektiv I'T-drift - rittsliga
forutsittningar for utkontraktering (SOU 20
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Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-04-26
Kommunstyrelsen 2021-05-05

Beslutet skickas till
Infrastrukturdepartementet

Arendet

Infrastrukturdepartementet har anmodat Malmo stad att yttra sig betriffande SOU 2021:1,
”Saker och kostnadseffektiv I'T-drift, rittsliga forutsittnigar for utkontraktering”, ett
delbetinkande fran it-driftsutredningen. Delbetinkandet har for avsikt att fortydliga de rittsliga
forutsittningarna for anvindande av privata leverantorer f6r I'T-drift. Betinkandet behandlar i
huvudsak tva situationer, dels 6verforing av personuppgifter till tredjeland enligt
dataskyddsférordningens regler, dels behandlas begreppen “utlimnande” och ”réjande” i
offentligrittslig mening. Vidare limnar utredaren konkreta férslag till hur rittsliget kan
tortydligas. Utredaren féreslar att en ny sekretessbrytande bestimmelse fors in i offentlighet- och
sekretesslagen samt att denna forses med en intresseavvigningsmekanism for att mojligeéra for
myndigheter att kunna utkontraktera sin I'T-drift utan att informationen anses utlimnad
och/eller £6jd. Dessa forslag utgor grunden for de yttranden som stadens forvaltningar
inkommit med och ligger till grund £f6r Malmé stads yttrande.

Forvaltningarnas instéllning

Malmo stads forvaltningar ombads att inkomma med egna yttranden. Pa grund av den korta
svarstiden sa har endast en handfull férvaltningar haft méjlighet att svara pa forfragan. Svar har
erhallits fran Stadsbyggnadskontoret, Fastighets- och gatukontoret, Forskoleférvaltningen,
Grundskoleforvaltningen, Gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen, Serviceférvaltningen
samt Kulturforvaltningen. Stadsrevisionen har avstatt fran att limna yttrande och 6vriga
forvaltningar har inte inkommit med nagot besked.

Av de forvaltningar som inkommit med svar sd ar samtliga i huvudsak positiva till utredarens
slutsatser och forslag. Forskoleforvaltningen och Grundskoleférvaltningen lyfter sirskilt fram
vikten av att de foreslagna forindringarna 1 offentlighet- och sekretesslagen kompletteras med
utforliga instruktioner betriffande den foreslagna intresseavvigningsmekanismens tillimpning.
Forvaltningarna menar att utvecklingen av rattspraxis pa omradet kan forvintas vara begransad
med en betydande risk f6r en ojimn rattstillimpning med bristande rittssikerhet som foljd.
Aven Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen lyfter fram vikten av att utredningens
slutbetinkande erbjuder central vigledning f6r hur utkontraktering med stéd av den féreslagna
bestimmelsen kan ske.

Sammanfattningsvis ser ingen av férvaltningarna nagonting som tyder pa att de av utredningen
toreslagna lagindringarna inte skulle kunna fa férvintad effekt, det vill sdga ett tydligare rittslige
betriffande utkontraktering av IT-drift till privata leverantorer.

Stadskontorets instéllning
Inledningsvis kan nimnas att digitaliseringsarbete 1 offentlig férvaltning dr en komplicerad
process dir manga perspektiv och bedémningar behéver sammanvigas till ett ur alla perspektiv
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godtagbart resultat. Inte sillan uppstir konflikter mellan férvaltningens behov av tillgang till
effektiva digitala verktyg och behovet att skydda uppgifter fran insyn. Stadskontoret delar
forvaltningarnas synpunkter i att utredningens forslag skulle innebira ett fortydligande av
rittsldget. Stadskontoret har dock svart att avgora till vilken grad en sadan bestimmelse skulle
mojliggora effektiviseringar for staden med hianvisning till att det inte star helt klart vilka av
stadens verksamheter som skulle omfattas av bestimmelsens rackvidd.

Stadskontoret vilkomnar utredarens forslag att inféra en ny sekretessbrytande bestimmelse 1
offentlighet och sekretesslagen. Det ar Stadskontorets uppfattning att bestimmelsen skulle
innebira ett visst klargorande av rittslaget och 1 viss man skapa forutsittningar for en
kostnadseffektiv I'T-drift. Det skall dock nimnas att exempelvis den geografiska lokaliseringen
av uppgifter i molntjanster i manga fall skapar en juridiskt svairbedémd situation dar den svenska
lagstiftningen ér en av flera legala komponenter. En annan faktor, som utredaren lyfter fram,
ligger 1 bestimmelsens foreslagna rickvidd “teknisk bearbetning eller lagring”. Det kan
ifragasattas vad som omfattas av begreppen “teknisk bearbetning eller lagring”. Som exempel pa
informationsbehandling som klart ligger utanfér begreppen, och dirmed bestimmelsens
rickvidd, nimner utredaren arbetsuppgifter hinforliga till journalféring, bedémning av
rontgenbilder eller patientradgivning. I kombination med att bestimmelsen férses med
skyldigheten att tillimpa en intresseavvagning vid utkontraktering si finns det risk att
tillimpningsomradet blir mycket snévt.

Det ar av stor vikt att lagstiftningen forses med noggranna tillimpningsanvisningar. En mellan
myndigheter ojimn tillimpning av bestimmelserna kan fa negativa effekter for sekretessen for
skyddsvird information. Aven informationsdelning och samordning av insatser myndigheter
emellan kan bli lidande om bestimmelserna inte tillimpas enhetligt.

Sammanfattningsvis kan sigas att Stadskontoret 1 grunden ser positivt pa utredarens férslag, men
framhiller att utkontraktering avITt-drift fortsitter att vara en mycket komplicerad och central
fraga for staden, dven om utredarens forslag inforlivas i lag,
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