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Sammanfattning
Tekniska naimnden har 6verlamnat Plan for god ljudniva i Malmi £6r antagande. Planen har tagits

fram for att uppritta det ansvar kommunen har enligt f6rordning (2004:675) om omgivnings-
buller.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsen aterremitterar Plan f6r god ljudmilj6 till tekniska nimnden i enlighet
med vad som framgir av drendet.

Beslutsunderlag

e Remissvar fran fritidsnimnden

e Fritidsnimnden beslut 200213 § 16

e Servicenimnden beslut 200214 § 19 med Sirskilt yttrande (MP)
e Remissvar frin servicenimnden

e Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden beslut 200220 § 22

e Remissvar fran hilsa- vard- och omsorgsnimnden

e Remissvar fran Trafikverket

e Remissvar fran miljénimnden

e Remissvar frin gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

e Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 200221 § 22
e Forskolenimnden beslut 200219 § 16

e Remissvar fran férskolenimnden

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 200221 § 54 med Reservation (SD) och Sirskilt
yttrande (M+C)

e Remissvar fran arbetsmarknads- och socialnimnden

e Kulturnimnden beslut 200226 § 17

e Remissvar fran kulturnimnden

e Remissvar fran funktionsstodsnimnden

¢ TFunktionsstédsnamnden beslut 200220 § 15 med Sirskilt yttrande (M+C)

e Miljénimnden beslut 200218 § 39 med Sirskilt yttrande (M)

¢ Grundskolenimnden beslut 200225 § 23 med Sirskilt yttrande (M) och (MP)
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e Remissvar frin grundskolenimnden

e Remissvar fran Skanetrafiken

e Stadsbyggnadsnimnden beslut 200326 § 81 med Sirskilt yttrande (MP)

e Remissvar fran stadsbyggnadsnimnden

e Samridsredogorelse Plan f6r god ljudmiljé

e Plan f6r god ljudmilj6 i Malmé 2020-2028, antagandehandling daterad 200525
e Tekniska nimnden beslut 200526 § 189 med Sirskilt yttrande (V) och (MP)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU210426 Plan f6r god ljudmiljé 2020-2028

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-08-10
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-08-17
Kommunstyrelsen 2020-08-19
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-04-26
Kommunstyrelsen 2021-05-05

Beslutet skickas till
Malmo stads samtliga nimnder
MKB

Arendet

Tekniska nimnden beslutade den 26 maj 2020 att 6verlimna Plan for god ljudniva i Malp: till
kommunfullmiktige f6r godkdnnande. Tekniska nimnden uppmanar ocksda kommunfullmiktige
att for planperioden fatta erforderliga beslut kring framtagande av modell fo6r ansvarsférdelning
och finansiering av féreslagna bullerskyddsatgirder vid befintliga forskolor och skolor. Sarskilt
yttranden limnades fran Vinsterpartiet respektive Miljpartiet.

Plan for god ljudniva i Malmé har tagits fram for att uppritta det ansvar kommunen har enligt for-
ordning (2004:675) om omgivningsbuller. Férordningen genomfér bullerdirektivet, Direktiv
2002/49/EG om bedémning och hantering av omgivningsbuller i svensk lagstiftning. I férord-
ningen om omgivningsbuller stills krav pa att kommuner med mer dn 100 000 invanare ska kart-
ligga buller och uppritta atgirdsprogram vart femte ar. Med forordningen inférdes dven foljan-
de miljokvalitetsnorm f6r buller 1 Miljobalken (1998:808) 5 kap: det ska efterstrivas att omgivningsbul-
ler inte medfor skadliga effekter pa manniskors halsa.

Omgivningsbuller dr i detta sammanhang buller fran trafik och industri. I enlighet med foérord-
ningen fokuserar Plan for god ljudniva i Malmi frimst pa trafikbuller, da trafikbuller dr den kallan
som flest manniskor exponeras f6r 1 Malmo. Planen belyser, men innefattar inte, det arbete som
pagar mot trafikbuller i andra beslutade dokument och verksamheter, sisom elektrifiering av
stadsbuss och satsningar inom gang, cykel- och kollektivtrafik.

Plan for god ljudniva i Malmé har tagits fram pa bestillning av direktérsgruppen for stadens teknis-
ka kluster, 1 enlighet med férordningen f6r omgivningsbuller (SES 2004:675). For framtagandet
av planen tillsattes en styrgrupp och arbetsgrupp med tjanstepersoner fran fastighet- och gatu-
kontoret, stadsbyggnadskontoret och milj6férvaltningen.

Vid antagande ersitter Plan for god ljudnivi i Malmi tidigare Atgirdsprogram for buller 2014—2018 (stk-



3 (6)

2013-761). Dokumentet byter dven namn och form for att samspela battre med Malmo stads
ovriga styrdokument.

Samrad

Plan for god ljudniva i Malmé var pa samrad mellan 2019-12-03 — 2020-03-03. Tekniska nimnden
skickade remissforslag till samtliga kommunala nimnder samt Skdnetrafiken, Copenbagen Malmi
Port (CMP), Svensk-Danska Broforbindelsen (SWEDAB AB) och Trafikverket. Planen har bearbetats
utifran de inkomna synpunkterna. Remissinstansernas synpunkter och kommentarer till syn-
punkterna aterfinns i bilagd samradsredogorelse.

Den mest framtridande synpunkten som framkom fran ett flertal kommunala remissinstanser ir
fragan gillande ansvar och finansiering f6r bullerskyddsatgirder vid befintliga skolor och f6rsko-
lor. Remissinstanserna framhaller oklarheter 1 ansvar- och finansieringsférdelning mellan verk-
samhetsutovare, vaghallare, fastighetsigare och dgare av en byggnad. En ansvars- och finansie-
ringsmodell £f6r bullerskyddande dtgirder vid stadens férskolor och skolor féreslas dirmed tas
fram, som ett resultatmal, i planen pa sidan 25. Miljonamnden ér utsedd till ansvarig nimnd f6r
framtagandet och drendet foreslas behandlas separat i kommunfullmiktige.

Foérordning om omgivningsbuller (2004:675)

Enligt férordningen ska killor till omgivningsbuller vart femte ar kartlaggas utifran i férordning-
en samt vigledningars beskrivna kriterier. Darefter ska exponeringsberikningar for olika buller-
intervall vid bostader redovisas.

Utifran denna information ska ett atgirdsprogram tas fram vart femte ar. Med fokus pa buller
vid bostdders fasad (dvs frifiltsnivaer utomhus) ska programmet innehalla en sammanfattning av
resultaten fran kartliggningen, en beskrivning 6ver orsaker och atgirder for att minska bullerex-
ponering och en beskrivning 6ver vilka dtgirder som prioriteras.

Forutom ljudmiljon vid bostader ska atgiardsprogrammet innehélla ”en beskrivning av atgirder
tor att skydda omraden dir ljudnivan ansetts utgora en sarskild kvalitet saisom parker, rekrea-
tionsomraden, friluftsomraden och andra natur- och kulturmiljéer”

Forutom en beskrivning av hur atgirder ska genomféras och utvirderas, ska dven en analys av
atgirdernas kostnad i forhallande till effektivitet och nytta presenteras. Slutligen ska atgardspro-
grammet en langsiktig strategi fOr arbetet mot exponering av omgivningsbuller.

De omraden som tas upp i férordningen dr dirmed bostadsmiljéer och parker/rekreativa miljo-
er. Férskolor och skolor nimns inte 1 férordningen. Forskolor och skolor finns dock med i
Malmos foregaende dtgardsprogram, andra kommuners atgardsprogram samt Trafikverkets.

Miljobalken (1998:808) 5 kap. Miljokvalitetsnormer och miljékvalitetsférvaltning

Till skillnad fran miljckvalitetsnormer for luft- och vattenféroreningar, vilka innehaller gransvar-
den, beskriver Naturvirdsverket miljokvalitetsnormen f6r omgivningsbuller som en malsattnings-
norm. Malsittningen 4r att det ska efterstrivas att omgivningsbuller inte medfér skadliga effekter
pa manniskors hilsa. Det 4r kommuner och andra myndigheter som ansvarar for att miljokvali-
tetsnormer foljs. Normen foljs ndr stravan ar att undvika skadliga effekter pa manniskors hilsa
av omgivningsbuller. Miljokvalitetsnormen for trafikbuller har enligt praxis (domar frain Mark-
och miljééverdomstolen) ansetts motsvara de bullernivaer som anger i Infrastrukturpropositio-
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nen 1996/97:53. Enligt miljcbalken ska ett forslag till atgirdsprogram tas fram i det fall en mil-
jonorm inte efterfoljs.

Planens innehall

Plan for god ljudniva i Malmi ir ett strategiskt dokument som samlar och konkretiserar kommunens
mal for en god ljudmiljé och pekar ut en riktning for arbetet. Planen kopplar an till en storre
malkedja med utgangspunkt i de globala malen, Sveriges miljomal och Malm¢ stads budget. Pla-
nens syfte dr att negativ hilsopaverkan fran omgivningsbuller ska minska, bade i den befintliga
och den vixande staden. Planens langsiktiga inriktningsmal ar:

e ] Malmo ska du kunna sova gott. Fler malmébor ska ha en god ljudmilj6 inomhus.

e | Malmo ska du ha bra forutsittningar for inlirning. Fler av Malmdos forskolor och
grundskolor ska ha en god ljudmilj6 utomhus.

e I Malmo ska du kunna finna platser f6r lugn och ro. Fler av Malmés parker och rekrea-
tionsomraden ska ha en god ljudmiljo.

Planens tre langsiktiga inriktningsmal preciseras genom resultatmal. Resultatmalen har formule-
rats med utgangspunkt i Stadsplanering, dtgirder vid bullerkdllan och bullerskydd av prioriterade miljier.
Resultatmalen i planen dr formulerade f6r respektive nimnd utifrin den nimndens ansvar och

befogenheter. Planen ska strategiskt leda till att:

e Planera f6r god ljudmiljo i nybyggnation.
e Arbeta for att minska buller.

o Atgirda f6r god ljudmiljé.

Bland de miljéer som exponeras for buller foreslar planen, i likhet med féregaende styrdoku-
ment Af{gdrdsprogmm Sfor buller 2014—2018, en prioriteringsordning. Planen foreslar att:

e Bullerexponerade bostadsmiljéer prioriteras for dtgirder i forsta hand.
e Direfter bor atgirder prioriteras vid skolor och férskolor.

e Toljt av parker och rekreativa miljGer.

I planen beskrivs malkonflikter och konsekvenser for social hallbarhet, jamstilldhet, barnper-
spektiv, trygghet och delvis annan miljépéaverkan. Utéver det grundar sig planen i Malmo stads
kartligening av buller fran vig- och spartrafik 2017 och i en samhillsekonomisk berdkning f6r
bostadsmiljéer 2017. Till det har dven utvirderingen av Malmé stads atgiardsprogram mot buller
2009—-2013 beaktats.

Handlingsplan

Respektive naimnd tar fram en handlingsplan, samt beslutar om, dtgirder f6r att uppna de resul-
tatmal nimnden ansvarar f6r. Tekniska nimnden redovisar nimndernas separata handlingspla-
ner 1 en sammanstallning.

Utover nimndernas separata handlingsplaner féreslas den ansvars- och finansieringsmodell som
ska tas fram, enligt resultatmal pa sid 25 i planen, behandlas separat i kommunfullmiktige. Detta
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for att siakerstilla att beslut om atgarder forankras avseende fordelningen av kostnader. Vid
framtagande av handlingsplan ska sakomraden prioriteras i f6ljande ordning:

1. Inomhusmilj6 i bostider.
2. Forskolors och skolors utemiljo.

3. Parker och rekreativa omriden nara trafikleder.

Investeringar i bullerskyddsatgirder pa allmin plats ska beakta om édtgirden kan frimja jamlikhet
1 halsa och social hallbarhet, samt efterfraga klimatvinliga metod och produktval.

Planperiod 2020-2028

Foreliggande plan giller under perioden 2020-2028. En ny kartlaggning av omgivningsbuller
kommer i enlighet med férordningen (2004:675) fardigstillas senast 2022. Vid behov aktualiseras
planen efter kartliggningen. Enligt férordningen (2004:675) om omgivningsbuller skulle ett nytt
styrdokument ha tagits fram under 2018, £6r att ddrefter ha redovisats till Naturvardsverket. Da
Malmo stads plan dr forsenad foreslas att foreliggande plan 16per 2020—2028, det vill siga under
innevarande femarsperiod (2019—2023) samt kommande femarsperiod 2024—2028.

Stadskontorets bedomning

Stadskontoret anser att forslaget till Plan for god [judniva i Malmi haller en h6g ambitionsniva med
att utveckla ett systematiskt och kontinuerligt arbete med ljudmiljon i staden. Stadskontoret vill
ocksa understryka vikten av bred samverkan mellan nimnder, férvaltningar och bolag for att sa-
kerstilla arbetet med en god ljudmilj6 i hela staden.

I enlighet med vad som framkommer fran ett flertal remissinstanser i samradsunderlaget anser
stadskontoret det sarskilt viktigt att nira samverkan sker mellan berérda nimnder 1 stort, men
sarskilt 1 framtagandet av modell f6r ansvar- och finansiering vad giller bullerskyddsatgirder vid
befintliga skolor och férskolor. Dé det framkommer oklarheter under samradet angaende an-
svar- och finansieringsférdelningen fér bullerskyddsatgirder vid befintliga skolor och férskolor,
anser stadskontoret att framtagandet av ansvars- och finansieringsmodellen bor vara prioriterat
infér antagande 1 kommunfullmaktige. Detta med anledning av att sidkerstilla framdriften av bul-
lerskydd vid befintliga férskolor och skolor i Malmé.

I férordningen om omgivningsbuller (2004:675) stills krav pé att kommuner med mer dn

100 000 invéanare ska kartligga buller och uppritta atgiardsprogram vart femte ar. Kommande
kartligening omfattar aret 2021. Kommunerna och Trafikverket ska rapportera sina data till Na-
turvardsverket senast 30 juni 2022. Den strategiska kartligeningen ska bland annat visa antalet
exponerade personer och bostider i olika bullerintervall, exponerad yta samt kartor Gver bullersi-
tuationen.

Miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret och fastighets- och gatukontoret férbereder en pro-
jektbeskrivning f6r bullerkartliggningen 2021. I och med att en ny bullerkartliggning startas upp
under sommaren 2021 bor ett omtag goras kring bullerfraigorna. En ny bullerkartligening kom-
mer att uppdatera kartan och situationen avseende bullerutsatta delar av Malmé. Som en konse-
kvens av detta kommer dven dtgirder fOr att atgirda buller att beh6va uppdateras.

Stadskontoret anser efter samrad med fastighets- och gatukontoret att Plan for god [udmiljo bt
aterremitteras i och med att en ny bullerkartliggning ska géras 2021. Pa s sitt kan Malmo stads
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arbete med och om buller synkroniseras, tids och arbetsmissigt samt tydliggoras. Det senare
giller inte minst finansieringsbiten avseende bullerskyddsatgirder. Enligt forordningen
(2004:675) om omgivningsbuller skulle ett nytt styrdokument ha tagits fram under 2018, for att
dérefter ha redovisats till Naturvardsverket. D4 Malmo stads plan édr férsenad bér kommande
plan vara prioriterad och aterrapporteras till Naturvardsverket snarast mojligt efter genomférd
bullerkartliggning 2021.

Stadskontoret anser ocksa det viktigt att det fortsatta arbetet beaktar de malkonflikter som kan
och troligen kommer att uppsta i samband med att staden vixer och blir allt mer fértitad. Mal-
mos hoga tillvixttakt och ambition att fortitas innanfor ringvigen kommer sannolikt medféra
behov av kostnadseffektiva och innovativa l6sningar. Stadskontoret vill ddrmed lyfta vikten av
att genomfoéra vilgrundade analyser och konsekvensbedémningar i kommande arbete med att ta
fram handlingsplaner och kostnadsberakningar utifrin ett hela staden perspektiv.

Ansvariga

Micael Nord Niringslivsdirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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