e,
e,

SIGNERAD 2021-03-16

Malmo stad

Stadskontoret 1)

Datum Tjansteskrivelse

2021-03-16
Var referens

Magnus Persson
Planeringssekreterare

Magnus.Petrsson@malmo.se

Reviderad Markanvisningspolicy
STK-2020-622

Sammanfattning

Tekniska nimnden 6verlimnade reviderad markanvisningspolicy till kommunfullmaiktige for
antagande vid sammantridet den 10 december 2020. Vid behandling av drendet i
kommunfullmiktige beslutade kommunfullmiktige med st6d av en minoritet, {257, att drendet
aterremitteras till tekniska nimnden f6r en bedémning av riskerna for ligre bostadsproduktion
vid bifall av det icke beredda dndringsyrkandet i kommunstyrelsens arbetsutskott den 12
oktober 2020, §599.

Tekniska nimnden har nu inkommit till kommunfullmiktige med riskbedémning enligt
kommunfullmiktiges beslut den 10 december 2020, §257.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. Kommunfullmiktige antar forslag till Markanvisningspolicy enligt andringsyrkande 1
kommunstyrelsens arbetsutskott den 12 oktober 2020, § 599.

Beslutsunderlag

e Samridsredogorelse Markanvisningspolicy

e Markanvisningspolicy Bilaga 1

e Markanvisningspolicy

e Tekniska nimnden beslut 200324 § 98 med Reservation (SD) och (M) och Sirskilt yttrande
(MP)

e Forslag till beslut KSAU 201012 §599 med Reservation (M)

e Beslut om minoritetsaterremiss KF 201210 §257

e Tjinsteskrivelse frin tekniska nimnden

e Tekniska nimnden beslut 210126 § 26 med Reservation (SD) och Sarskilt yttrande (M+C)

och (V)
e G-Tjinsteskrivelse KSAU 210322 Reviderad Markanvisningspolicy

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-08-31
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-10-12
Kommunstyrelsen 2020-10-14
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Kommunfullmaktige 2020-10-29
Kommunfullmiktige 2020-12-10
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-03-22
Kommunstyrelsen 2021-04-07
Kommunfullmiktige 2021-04-29

Beslutet skickas till
Miljonamnden
Servicenimnden
Stadsbyggnadsnimnden
Boplats Syd

MKB
Kommunstyrelsen
Tekniska nimnden

Arendet

Tekniska nimnden beslutade den 24 mars 2020, {98, att 6verlimna reviderad
markanvisningspolicy till kommunfullmiktige f6r antagande. Den reviderade policyn inbegriper
overgripande mal och riktlinjer avseende markanvisning, detta i enlighet med lag (2014:899) om
riktlinjer f6r kommunala markanvisningar, vilken aligger kommunen ansvar att anta riktlinjer om
markanvisningar. Som bilaga till policyn finns mal- och strategidokument f6r markanvisning som
utéver markanvisningspolicyn ér relevanta f6r markanvisningar i Malmo.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsens arbetsutskott under dess sammantride den 12
oktober beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott {599, att foresla kommunstyrelsen att féresla
kommunfullmiktige att anta tekniska nimndens forslag till reviderad markanvisningspolicy med
de dndringar som kommunstyrelsens arbetsutskott férordat. Kommunstyrelsen arbetsutskott
térordade om foljande dndringar:

- Pésidan 4 under rubriken 2. Utgangspunkter och mal, stryka den férsta meningen.

- Pia sidan 4 under rubriken 2.1 Hillbarhet och underrubrik Blandad stad, 4ndra den andra
meningen i det forsta stycket till f6ljande: "177d byggande av hyresritter efterstravar Malmi stad
langsiktig forvaltning.”

- Pésidan 9 under rubriken 6. Villkor, dndra punkterna i det sista stycket under meningen
"Vid anvisning av mark fér byggande av hyresligenheter giller sirskilt till féljande:"

o Att viss andel (10 procent) av de nyproducerade hyreslagenbeterna ska upplitas till konmmmunen for
uthyrning i andra hand inom ramen for kommunens bostadssociala verksambet, samt att ett visst
antal liigenheter (som motsvarar 10 procent av de nyproducerade ligenbeterna) tillgangliggors via
Boplats Syd for Malmibor som uppbir ekonomiskt bistand.

o Att minst hilften av de nyproducerade hyresligenbeterna ska formedlas via ett transparant
kdsystem som dr dppet for alla och fritt fran diskriminering

Vid behandling av drendet 1 kommunfullmaiktige under dess sammantride den 10 december
2020 beslutade kommunfullmaktige med st6d av en minoritet, {257, att drendet aterremitteras till
tekniska nimnden fér en bedomning av riskerna for ligre bostadsproduktion vid bifall av det
icke beredda dndringsyrkandet i kommunstyrelsens arbetsutskott, den 12 oktober 2020, §599,
om att 10 procent av ligenheterna maste férmedlas via Boplats Syd AB och att fastighetsigaren
vid dylik f6rmedling inte far avvisa s6kande som endast har ekonomiskt st6d som inkomst, dven
om detta dr 1 strid med fastighetsdgarens normala regler.
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Tekniska nimnden beslutade den 26 januari 2021 att med foreliggande riskbedémning (se
redovisad beddmning nedan), enligt kommunfullmiktiges beslut den 10 december 2020, §257,
anse aterremissen vara besvarad, samt att dirmed Overlimna drendet till kommunfullmaktige f6r
vidare behandling.

Vid tekniska nimndens sammantride inkom reservation fran Sverigedemokraterna. Sarskilt
yttrande inkom fran Moderaterna och Centerpartiet, samt Vinsterpartiet.

Nedan dterges tekniska nimndens riskbedémning i sin helhet.

Tekniska namndens riskbedomning pa kort och lang sikt

Tekniska nimnden bedémer att tilligg 1 markanvisningspolicyn enligt forslag pa kort sikt kan
komma att leda till oro for nya férutsittningar, detta bland projektutvecklande och férvaltande
bolag. Framforallt projektutvecklare som avser att silja vidare sitt firdiga projekt kan komma att
se en viss prisrisk vid Overldtelser da dessa inte blir lika férutsebara som i dagsldget. Pa kort sikt
kan det ocksa finnas en risk att vissa byggherrar viljer att rikta in sin produktion pa bostadsritter
framfor hyresritter.

Enligt erfarenhet d4r marknaden emellertid flexibel och anpassar sig pa lingre sikt efter nya fo6r-
utsittningar, bade efter kunders behov och efter andra samhillsnyttiga behov, som kommunen
verkar for att 10sa vid Overlatelse av mark. Detta har kunnat pavisas tidigare vid inférande av
savil miljomaéssiga som sociala villkor i avtal. Ett annat konkret exempel ér det sedan tidigare
inférda kravet pa att en viss andel av nyproducerade hyresligenheter ska upplatas till kommunen
for uthyrning 1 andra hand inom ramen f6r kommunens bostadssociala verksamhet. Marknaden
stillde sig tveksam till kravet inledningsvis, men har efterhand accepterat det som en normalitet.

Bolag som verkar 1 Malmé och ir inriktade pa en langsiktig utveckling av sitt bestand, dr enga-
gerade 1 de behov som finns i staden som helhet. Bedomningen ér att de dven fortsittningsvis
kommer ha intresse av att vara delaktiga i utvecklingen av Malmé och att intresset av att inve-
stera 1 staden fortsatt kommer vara stort.

Lag (2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar

Markanvisningspolicyn har tagits fram pa uppdrag frin kommunfullmaktige for att uppratta det
ansvar kommunen har enligt lag (2014:899) om riktlinjer f6r kommunala markanvisningar som
innebdr antagande av riktlinjer om markanvisningar. Riktlinjerna ska innehalla “kommunens
utgangspunkter och mal for 6verlitelser eller upplatelser av markomraden f6r bebyggande,
handlaggningsrutiner och grundldggande villkor f6r markanvisningar, samt principer for
markprissittning”.

Markanvisningspolicy ar framtagen 1 syfte att uppfylla lagkravet och att tydliggtra for externa
aktorer hur markanvisningsprocessen fungerar 1 Malmo stad. Forslaget dr en revidering av
tidigare Markanvisningspolicy antagen av tekniska nimnden ar 2007. Mot bakgrund av lag
(2014:899) om riktlinjer f6r kommunala markanvisningar, gavs Tekniska nimnden 1 Malmé stads
budget 2015 1 uppdrag att se 6ver nuvarande Markanvisningspolicy.

Forslag till reviderad Markanvisningspolicy
Markanvisning dr medel f6r att uppfylla de mal som kommunen stiller upp f6r utveckling av
kommunens mark. Syftet med Markanvisningspolicyn ar att frimja en hég produktionstakt som
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moter befolkningsutvecklingen 1 staden, skapar fler méjligheter till boende med rimliga
kostnader och minskar hemlosheten. I policyn finns 6vergripande mal och riktlinjer som ska
verka vigledande vid upprittande eller 6verlatande av markanvisningar pa kommunal mark.
Policyns malsittning tar utgangspunkt i stadens 6versiktsplan och avser bidra med hoga
miljéambitioner, social hallbarhet och blandad stad. Utover malsittningen utgor
Markanvisningspolicyn riktlinjer for foljande omraden:

e Markanvisning: Markreservation, markanvisningsavtal, forsiljning/tomtrittsupplitelse
och ansvar for kostnader vid plangenomférande.

e Val av byggherre/metoder for markanvisning: jamforelseforfarande, direktanvisning,
markanvisningstavling och egnahemstomter.

e Prissdttning av mark
e Villkor: till grund f6r dialogen inf6r tecknande av képe- eller tomtrittsavtal
e Ansokan

e Torteckning

Som bilaga till policyn finns mal- och strategidokument f6r markanvisning som utéver
Markanvisningspolicyn ér relevanta for markanvisningar i Malmo. Berorda mal i andra av Malmo
stads mal- och styrdokument finns redogjorda i bilagan.

Infor beslut i kommunfullmiktige den 10 december 2020 remitterades ett forslag pa
markansvisningspolicyn till ber6rda nimnder och bolag under perioden juni till september 2019.
Markanvisningspolicyn bearbetades utifran de inkomna synpunkterna. Remissinstansernas
synpunkter och kommentarer till synpunkterna aterfinns i bilagd samradsredogorelse. Denna

samridsredogorelse omfattar inte de dndringar som kommunstyrelsens arbetsutskott férordade
den 12 oktober 2020.

Stadskontorets bedémning

Stadskontoret anser att forslaget till markansvisningspolicy stiller upp goda mal f6r utvecklingen
av den fysiska miljon i Malmé genom de overgripande inriktningarna om héga miljéambitioner,
social hallbarhet och blandad stad. Dokumentet ér lattldst och valstrukturerat, vilket gor det litt
som ldsare att orientera sig i texten. Dokumentet ger ocksa en god 6versikt 6ver vilka olika
markanvisningsférfaranden som kommunen anvinder sig av.

Enligt tekniska nimndens bedémning kan nya forutsittningar pa marknaden leda till en oro pa
kort sikt bland projektutvecklande och forvaltande bolag. Dock framhaller tekniska nimnden att
marknaden emellertid dr flexibel och anpassar sig pa lingre sikt. Namnden menar att detta har
kunnat pavisas tidigare vid inférande av miljémassiga och sociala villkor 1 avtal. Namnden
framhaller dven att de bolag som verkar i Malmo och ar inriktade pa en langsiktig utveckling av
sitt bestand, ar engagerade i de behov som finns i staden som helhet. Tekniska nimnden
bedomer dirmed att de dven fortsittningsvis kommer ha intresse av att vara delaktiga i
utvecklingen av Malmé och att intresset av att investera i staden fortsatt kommer vara stort.

Med utgangspunkt i tekniska nimndens bedémning pa lang och kort sikt vill stadskontoret
uppmana tekniska nimnden att fortlépande folja utvecklingen noggrant. Vid eventuella framtida
avvikelser bor tekniska namnden rapportera om och hur dessa kan atgirdas till
kommunstyrelsen.

Budgetuppdraget om reviderad markanvisningspolicy framgar i Malmé stads budget 2015. 1
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budgettexten framgar att Markanvisningspolicyn ska ge staden skarpare verktyg for att frimja en
hog produktionstakt, fler bostader av god standard till rimliga kostnader, 6kad sysselsittning och
minskad heml&shet. Policyn ska uppmuntra blandade upplatelseformer i bade gamla och nya
omraden och skapa en tydligare koppling mellan exploateringen i attraktiva savil som mindre
attraktiva ligen. Stadskontoret anser darmed att dessa kriterier bor vara en del av bedémningen i
uppfdljningen av Markanvisningspolicyn.

Stadskontoret vill ocksa lyfta vikten av att f6lja upp markanvisningspolicyns effekter pa
marknadsaktérerna, inte minst att policyn bidrar till en gynnsam konkurrenssituation dér en
mangfald av aktorer kan vara med och konkurrera om marken. Da stor utveckling i Malmo sker
pa privat mark dr det ocksa viktigt att framéver tydliggéra metod och riktlinjer f6r dessa ligen
som i en helhet med 6vrig utveckling bidrar till utveckling som motsvarar stadens ambition och
malsattning. Stadskontoret anser det dven onskvart om kommunen fordjupar sig mer i fragan
framover om olika affirsmodeller for att stimulera byggandet i alla delar av staden.

Avslutningsvis vill stadskontoret framhilla att markanvisning ar ett medel for att uppfylla de mal
som kommunen staller upp for utveckling av kommunens mark. Férutom de mal som beskrivs i
markanvisningspolicyn, finns berérda mal att beakta i andra av Malmo stads mal- och
styrdokument sisom exempelvis stadens 6versiktsplan, niringslivsprogram, handlingsplan fér
bostadsférsorjning och sociala villkor med flera (se Markanvisningspolicy — Bilaga 1).
Stadskontoret menar att markanvisning 4r en viktig del i helheten for att skapa en attraktiv och
héllbar stad f6r malmobor, besckare och naringsliv.

Ansvariga

Micael Nord Niringslivsdirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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