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Sammanfattning

Tony Rahm (M) och John Roslund (M) har inkommit med en motion till kommunfullmaktige
dir motionirerna yrkar att kommunstyrelsen far i uppdrag att utreda méjligheten till lingre
tjanstledighet f6r de anstillda 1 kommunen som viljer att starta eget foretag.

Motionidrerna yrkar dven att kommunstyrelsen far 1 uppdrag att tillskriva regeringen att
mojligheten till tjdnstledighet ska utredas for hela arbetsmarknaden.

Motionen har beretts av Stadskontoret som féreslar att motionens yrkanden avslas.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. Kommunfullmiktige avslar Tony Rahms (M) och John Roslunds (M) motion om utékad
mojlighet till tjanstledighet fOr att starta eget.

Beslutsunderlag

e Motion av Tony Rahm (M) och John Roslund (M) om utékad méjlighet till tjanstledighet f6r
att starta eget

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 2100322 Motion av Tony Rahm (M) och John Roslund (M) om
utokad moijlighet till tjidnstledighet for att starta eget

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-03-22
Kommunstyrelsen 2021-04-07
Kommunfullmiktige 2021-04-29

Beslutet skickas till
Tony Rahm (M)
John Roslund (M)

Arendet
Tony Rahm (M) och John Roslund (M) har inkommit med en motion till kommunfullmiktige
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dir motionirerna foreslar att det skapas en generdsare mojlighet dn idag till tjanstledighet fran
ordinarie arbete for den som 6nskar starta eget foretag. I motionen hinvisas det till Jagen
(1997:1293) om riitt till ledighet for att bedriva néringsverksambet 1 vilken arbetstagare ges ritt till hel
ledighet fran sitt arbete under hogst sex manader fOr att sjilv eller genom juridisk person bedriva
niringsverksamhet. Motionirerna anser att sex manader ar for kort tid och foreslar att
generdsare regler infors samt att studieledighetslagen, Lag (1974:981) om arbetstagares réitt till
ledighet for utbildning, kan sta som forebild.

Motionirerna yrkar att kommunstyrelsen far 1 uppdrag att utreda moijligheten till langre
tjanstledighet for de anstillda i kommunen som viljer att starta eget fOretag.

Motiondrerna yrkar dven att kommunstyrelsen far i uppdrag att tillskriva regeringen att
mojligheten till tjanstledighet ska utredas f6r hela arbetsmarknaden.

Motionen har beretts av stadskontoret.

Bakgrund
Arbetstagares ritt till ledighet for att starta eget foretag regleras i lag (1997:1293) om riitt till ledighet

[for att bedriva naringsverksambet. Ritt till ledighet for att bedriva naringsverksamhet giller
arbetstagare som varit anstilld de senaste 6 manaderna eller sammanlagt minst 12 manader
under 2 ar. Avtal som innebir att arbetstagares ratt till ledighet inskrinks ar ogiltiga enligt denna

lag.

Allpinna bestimmelser (AB) ir en del av huvudéverenskommelsen (HOK) och innehaller
allmanna anstéllningsvillkor f6r medarbetare inom kommun- och regionsektorn. I AB (Kap. 6
§25 mom. 0) framgar att arbetstagare kan fa ledigt om det édr f6renligt med verksamhetens krav,
utover de fall som regleras i lag, annan forfattning eller i annan del av AB.

Det innebir att en mojlighet redan finns till f6rlingd tjanstledighet f6r anstillda i kommuner och
regioner. Nir en anstilld 6nskar forlingd tjanstledighet utifrin denna bestimmelse har
arbetsgivaren dessutom moijlighet att gora en enskild bedomning av om siadan ledighet paverkar
verksamheten negativt. Det kan handla om en bedémning av om det gar att finna en limplig
ersittare till den anstillde under perioden och om tjianstledigheten dirmed ar limplig med
hinsyn till kompetensférsorjningen for verksamheten. Arbetsgivaren kan dven bedéma om
tjanstledigheten medfor en bisyssla enligt AB (Kap. 3 § 8) som kan inverka hindrande fo6r den
anstilldas arbetsuppgifter, innebara verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens eller om
den bedéms vara fortroendeskadlig.

Lag (1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning

Motionidrerna foreslar att studieledighetslagen (1974:981) kan std som forebild f6r generdsare
regler vad giller tjanstledighet fOr att bedriva niringsverksamhet. Studieledighetslagen ger
arbetstagare ritt till ledighet fran sin anstillning fOr att studera, ratten forutsitter att
arbetstagaren har varit anstalld de senaste sex manaderna eller sammanlagt minst tolv méanader
under de senaste tva aren. Studieledighetslagen anger ingen tidsgrans vad galler hur linge en
arbetstagare har ritt till ledighet f6r utbildning.

Arbetstagare som avbryter sin utbildning har ritt att aterga i arbete. Arbetsgivaren ar skyldig att
lata arbetstagaren dterga i tjanst tva veckor eller, om ledigheten har varat minst ett ar, en manad
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efter att arbetstagaren underrittat arbetsgivaren om detta.

Utover sadana eventuella avbrott i studierna kan det konstateras att arbetsgivarens
personalplanering 1 samband med tjinstledighet for studier kan vigledas av de tidsramar som ges
av studiernas utbildnings- och kursplaner.

Vid personalplanering vad giller arbetstagares tjanstledighet fOr att bedriva naringsverksamhet
saknas motsvarande tidsramar vilket kan antas forsvara personalplaneringen vid en utékad
mojlighet till tjdnstledighet for att starta eget.

Frigan om utokad moijlighet till tjanstledighet kan beaktas ur savil den enskilda
arbetstagarens/entreprendrens perspektiv som ur ett mer allmint naringslivs- och
arbetsgivarperspektiv.

Som enskild entreprendr dr dagens ritt till tjanstledighet under 6 manader en kort tid med
hinsyn till att den enskilde under denna tid ska starta upp foretaget, fa ihop ett kundunderlag,
helst uppna 16nsamhet samt utvirdera om foéretaget dr bérkraftigt 6ver tid samt 6verviga om det
ar ritt for en sjilv att vara foretagare.

En ut6kad mojlighet till tjanstledighet skapar dock en osikerhet f6r befintliga
arbetsgivare/fOretag som maste slippa ivig en arbetstagare under en lingre tid utan att veta om
vederbérande kommer tillbaka. Detta kan i sin tur vara negativt for foretagandet vilket ocksa
papekades av davarande Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) 1 remissvar angdende proposition
1997/98:27 som ligger till grund for beslutet att arbetsgivaren ska bevilja sex manaders
tjanstledighet fOr att starta foretag. SAF och andra remissinstanser lyfte da dven att denna
osikerhet dr sirskilt stor f6r mindre foretag.

Malmo stad ér en stor arbetsgivare med ca 25 000 medarbetare. Det bedrivs ett malinriktat
arbete for att 6ka andelen heltidsanstillda och andelen heltidsarbetande medarbetare i stadens
verksamheter. Bakgrunden dr bland annat den handlingsplan som beslutades av
kommunstyrelsen 1 januari 2018 (Lokal handlingsplan for att ika andelen medarbetare som arbetar heltid,
STK-2017-318). Det pagar aven arbete for att begrinsa antalet visstidsanstallningar i Malmo
stads verksamheter. Malmé stad arbetar dven for att minska gapen mellan framtida
kompetensbehov och befintlig tillgang pa kompetens f6r Malmo stads verksamheter. I analysen
tor ar 2019 av behov och tillgang pa kompetens konstaterades att verksamheternas totala behov
av utOkning var ca 1 700 medarbetare de kommande fem dren (STK-2019-833).

I budget 2020 och 2021 har kommunfullmiktige under malomradet E# god organisation beslutat
att Malmo stads nimnder och bolag ska sikerstilla trygga anstillningar och en god
kompetensforsorjning i sina verksamheter.

Inom flera Gvergripande omraden arbetar Malmé stad gemensamt fOr att paverka tillgangen och
behovet av kompetens med ett stort fokus pa att attrahera och behalla medarbetare. Till exempel
genom arbetsmiljoarbete for att skapa forutsattningar for attraktiva anstillningar och
arbetsplatser, genom en 16nebildning dir det sker prioriteringar med tydliga kopplingar till bland
annat kompetensutmaningen. Vidare genomfors det dterkommande ledarutvecklingsinsatser och
kompetenshojande atgirder.
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Stadskontorets bedémning

Stadskontoret bedomning dr att en ytterligare utokad moijlighet till tjanstledighet f6r Malmo
stads anstillda, sa som foreslds i motionen, skulle skapa hogre osikerhet i personalplaneringen,
kriva fler ovissa anstallningar for de arbetstagare som vikarierar for tjanstlediga kollegor och
dven paverka kompetensforsorjningen till Malmé stads verksambheter.

Vinsterna ur ett naringslivsperspektiv av att inféra en generell utékad maoijlighet till tjanstledighet
skulle dirmed behdva vigas mot dessa forvintade negativa effekter ur ett arbetsgivarperspektiv.

Stadskontorets bedomning ar att personalplaneringen avseende tjanstledighet f6r studier
underlittas av de tidsramar som ges av studiernas utbildnings- och kursplaner. Vid tjinstledighet
tor att bedriva niringsverksamhet saknas motsvarande planer for arbetsgivaren f6r den
langsiktiga personalplaneringen.

Stadskontoret bedomer dirfor att det dr mer limpligt att belysa den befintliga méjligheten 1
Allméinna bestammelser till tjanstledighet under en lingre period (AB, 6 Kap §25. Mom. 6). Detta
eftersom den dven stadgar att en sidan forlingd tjanstledighet ska vara forenlig med
verksamhetens krav och att verksamheten da i varje enskilt fall har méjlighet att bedéma om en
tjanstledighet 4r limplig med hinsyn taget till t.ex. kompetensforsorjningen f6r verksamheten.
Dirmed ir stadskontorets bedémning att personalplaneringen kan vigas in nir frigan om
forlingd tjanstledighet hanteras genom de befintliga bestimmelserna i AB.

Bedomningen gors vad giller motionens yrkande om att utéka méjligheten till tjdnstledighet i
Malmo stad samt yrkandet om att tillskriva regeringen angaende att utreda mojligheten till
tjanstledighet for hela arbetsmarknaden. Bedomning vad giller yrkandet om att tillskriva
regeringen i fragan gors utifran att offentlig sektor i Sverige omfattas av méjligheten till
tjanstledighet for en lingre period enligt AB. Manga kommuner i Sverige star dessutom infor
samma kompetensutmaning som Malmo stad.

Stadskontorets forslag
Forslaget dr att motionens yrkanden avslas.

Ansvariga

Carina Tempel Forvaltningschef
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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