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Yttrande 6ver Remiss angaende motion fran Anders Andersson (V) om att
Malmo stad i huvudsak ska aga lokalerna for valfardsverksamheten

Forskolenimnden har beslutat att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Motionen foreslar att lokalforsorjningsplanen 1 Malmo stad ska innehalla en princip att
Malmo stad i huvudsak ska dga lokalerna till valfardsverksamheten, och att eventuella
undantag tydligt ska motiveras i planen. Forskolenimnden anser att en sadan princip skulle
paverka planeringsforutsattningarna for lokalforsorjningsarbetet pa ett negativt sitt.
Forskolenimnden anser darfor att lokalférsérjningsplanen f6r Malmo stad inte ska innehélla
en sadan princip.

I motionen pekas pa risk f6r hdga hyror nar kommunen hyr lokaler av privata fastighetsigare
tor vilfirdsverksamhet. Forskolenimnden menar att de ekonomiska konsekvenserna av valet
att 4ga lokaler eller att hyra lokaler 4r komplicerade att analysera. De analyser som hittills
gjorts av skillnader rérande hyresnivaer mellan kommunalt dgda och externt inhyrda lokaler
visar att skillnader ér svdra att generellt sitt pavisa.

Yttrande

Motionen foreslar att lokalforsoérjningsplanen 1 Malmo stad ska innehalla en princip att
Malmo stad i huvudsak ska dga lokalerna till valfardsverksamheten, och att eventuella
undantag tydligt ska motiveras i planen. Forskolenimnden anser att en sadan princip skulle
paverka planeringsforutsittningarna for lokalforsorjningsarbetet pa ett negativt satt, vilket
beskrivs 1 detta yttrande. Forskolenimnden anser darfor att lokalforsorjningsplanen for
Malmo stad inte ska innehalla en sadan princip.

Den kommunala férskoleverksamheten hyr ca 70 procent av sina lokaler av servicenaimnden,
som forvaltar de kommunalt dgda lokalerna i staden. De kommunalt dgda forskolorna ar 1
huvudsak friliggande byggnader med egen tomt. Vid dessa férskolor har ca 75 procent av
barnen i kommunal verksamhet sin plats. De kommunalt dgda lokalerna utgor saledes
huvuddelen av lokalerna f6r den verksamhet som bedrivs i forskolendimndens regi. For
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torskolendmnden dr dock inhyrda lokalerna fran privata fastighetsigare viktiga for
torskoleverksamhetens samlade platskapaciteten, med ca 25 procent av placerade barn.

Huvuddelen av de externt inhyrda lokalerna finns inrymda i bostadshus eller byggnader som
aven innehaller annan verksamhet, manga ganger dr det mindre férskolor med under 50
torskoleplatser. Ofta fungerar dessa mindre enheter som komplement eller satelliter till
niraligegande storre kommunalt dgda férskolelokal. Det finns dock ndgra stérre friliggande
torskolebyggnader med privat dgande, som saledes hyrs av forskolenimnden.

Ur ett lokalférsérjningsperspektiv dr det framforallt mindre enheter som kan eller bor
paverkas nar behoven i ett omrade forindras. De externt inhyrda lokalerna bidrar darmed till
okade forutsittningarna for planeringsmassig flexibilitet i lokalférsérjningen. Detta dven om
torskolendimnden idag egentligen efterstrivar betydligt storre enheter dn férskolor med 50
platser. Nar behoven 1 ett omrade 6kar kan det aven vara motiverat att etablera forskolor for
att ticka tillfalliga behov under ett antal ar.

Foérskolenamnden vill framhalla att i de centrala delarna av staden ar verksamheten i storre
utstrickning beroende av externt inhyrda lokaler, eftersom tomter for friliggande
kommunala férskolor dr begrinsade.

Forskolenimnden anser att det ur ett planeringsperspektiv, for att sikerstalla tillrdcklig
kapacitet av forskoleplatser i staden, skulle en huvudregel om kommunalt dgande av lokaler
tor samhallsservice vara problematisk. Bedomningen dr att en sadan regel skulle paverka
forutsittningarna for mer 6nskvird geografisk fordelning av forskoleplatserna i staden pa ett
negativt sitt. Genom att inte begrinsa sig till kommunalt dgda lokaler underlittas
planeringen for lokalisering av nya forskolor genom att handlingsalternativen blir fler.
Bedomningen ar att detta ocksa dr en faktor som kan péaverka kostnadsutvecklingen i positiv
riktning.

I en stad som vixer som Malmo, idr dven den samlade investeringskostnaden en faktor att
beakta i lokalplaneringen och vid samlade 6verviganden om dgande eller inhyrning av nya
verksamhetslokaler. Kommunalt dgda forskolor innebar att kommunen sjilv maste ha eller
lana de investeringsmedel som krévs.

I utbyggnadsomriaden med en tit stad som malsittning, ar forutsittningar mer begrinsade
for att etablera helt friliggande forskolor med egna tomter. I dessa omraden ser
torskolendimnden det som limpligt att striva efter en blandning av olika typer av byggnader
tor forskoleverksambhet, sa att inte samtliga nybyggnationer blir integrerade 16sningar med
privata hyresvirdar. I dessa omraden kan det vara motiverat att kommunen 1 vissa fall koper
mark for att etablera samhillsservice som forskola alternativt att inte silja kommunalt dgd
mark som beh6vs for samhillsservice. Det bor framhallas att fragorna kring dgandet av
marken dr central och styrande for férutsittningarna att etablera férskolelokaler i kommunal
regi. Forskolendimnden anser att en strategi eller planeringsinriktning f6r hur kommunen bor
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agera nir det giller att hyra eller 4ga verksamhetslokaler inom nybyggnadsomradena skulle

kunna vara motiverad och saldes ingi i den samlade lingsiktiga lokalf6rsorjningsplanen.
Detta for att sedan fa tydligt genomslag i kommunens markplanering.

Forskolenimnden vill framhalla att ombyggnad av befintliga lokaler till forskola som regel
innebir omfattande byggkostnader. I vissa fall kan ombyggnaderna vara ekonomiskt
motiverade, men i andra fall kan kostnaderna innebira att den slutliga hyreskostnaden kan
komma att 6verstiga hyran vid nybyggnation. I praktiken handlar det om att kunna valja vilka
enskilda ombyggnadsprojekt som bedoms ha ekonomisk bérighet for att dirmed undvika de
projekt som kan innebira allt f6r hoga kostnader.

Forskolenimnden vill dven framhalla att utformning av en byggnation, sa att en den ar
torberedd for att omvandlas till annan verksamhet redan vid nybyggnationen, generellt sitt
innebar hogre kostnader for byggnationen. Tillsammans med alla de krav som finns pa en ny
byggnad ir dirfér bedomningen att denna typ av anpassningar riskerar att driva pa
kostnadsutvecklingen ytterligare.

I motionen pekas pa risk f6r héga hyror nir kommunen hyr lokaler f6r valfardsverksamhet.
Forskolenimnden menar att pagaende diskussion snarare dr omvind, dvs att de kommunalt
dgda lokalerna har hogre hyror. Forskolenimnden vill dock framhalla att eftersom det rader
stora skillnader 1 forutsattningarna for olika enskilda nybyggnadsprojekt, kan det generellt
sitt vara svart eller missvisande att peka pa skillnader i byggkostnader enbart utifran om en
byggnad uppfors i kommunal regi eller i privat regi. Om man déiremot ser till skillnader 1
hyresnivaer dr det viktigt att beakta vad som ingar i hyran tillsammans med hur kommunen
utformar sin modell f6r internhyror.

Sammanfattningsvis ar slutsatsen av hittills gjorda analyser rérande de lokaler
torskolendmnden hyr, att skillnader i hyresniva mellan kommunalt 4gda och externt inhyrda
lokaler 4r svara att generellt sitt pavisa och som regel beror skillnader pa vad som ingar i
olika hyresavtal, vilket saledes komplicerar jaimférelser. Daremot dr den samlade
kostnadsutvecklingen f6r framférallt nya lokaler oroande, men det giller oavsett om lokaler
hyrs externt eller om de dr kommunalt dgda.

Ordférande

Rose-Marie Carlsson (S)

Namndsekreterare

Louise Safstrom
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