Inriktningsbeslut om utokad samverkan om
avloppsvattenrening 2020-10-02

Forslag till beslut
Forbundsstyrelsen hemstaller hos Forbundsfullmaktige om att ta foljande beslut.

1. Forbundsfullmaktige hemstaller hos kommunfullmaktige i Burlov, Lomma, Lund och Malmé att
senast februari 2021 ta féljande beslut.

a) Kommunen har som avsikt att ansluta sin allmdnna avloppsanlaggning till Nya Sjélunda
inom Hallbar avloppsrening i ett vaxande Skane pa det satt som beskrivs i arendet.

b) Uppgift om kommunens befolkningsprognos i bilaga 1 bekraftas for 2030 och for 2045
som anvands fér ansokan av miljotillstand [alternativt ersdtts med kommunens val av
befolkningsprognos].

c) Med detta inriktningsbeslut forbinder sig kommunen genom sitt VA-kollektiv att sta for sin
andel av utredningskostnaderna enligt de principer som beskrivs i drendet.

2. Forbundsfullmaktige hemstaller hos kommunfullmaktige i samtliga medlemskommuner (Burlov,
Lomma, Lund, Malmo och Eslov) att senast februari 2021 ta foljande beslut.

a) VA SYD ges i uppdrag att tillsammans med medlemskommunerna fortsatta arbetet med
utrednings- och tillstandsfasen for de regionala anldggningarna inom Hallbar avloppsrening i
ett vaxande Skane, pa det satt som beskrivs i drendet, med anslutning avde kommuner som
meddelar viljeinriktning om anslutning i enlighet med redovisat beslutsforslag.

3. Forbundsfullmaktige hemstaller hos kommunfullmaktige i Svedala, Staffanstorp och Kavlinge att
senast februari 2021 ta féljande beslut.

a) Kommunen har som viljeinriktning att ansluta sin allmédnna avloppsanlaggning till Nya
Sjolunda inom Hallbar avloppsrening i ett vaxande Skane, pa det satt som beskrivs i drendet.

b) [Kommunstyrelsen eller annan av kommunens ndmnder] ges i uppgift att bistd med de
uppgifter som VA SYD efterfragar till programmets utrednings-och tillstandsfas.

c) Uppgift om kommunens befolkningsprognos i bilaga 1 bekraftas fér 2030 och for 2045 som
anvands for ansokan av miljotillstand [alternativt erséitts med kommunens val av
befolkningsprognos].

d) Med detta inriktningsbeslut férbinder sig kommunen att sta for sin andel av
utredningskostnaderna enligt de principer som beskrivs i darendet.

e) [Kommunstyrelsen eller annan av kommunens ndmnder] ges i uppdrag att i samrad med
VA SYD skyndsamt pabdrja processen for ansékan om medlemskap i kommunalférbundet VA
SYD.



Joel Olthed UIf Nyberg

Férbundsdirektor Programagare, Stab



Sammanfattning

Detta arende innehaller dels ett forslag till inriktningsbeslut som behoéver tas av VA SYDs
medlemskommuner (beslutspunkter 1 och 2), dels en inbjudan som ska lamnas till grannkommuner
inom ramen for VA SYDs satsning programmet Hallbar avlioppsrening i ett vixande Skdne
(beslutspunkt 3).

Manga av VA SYDs avloppsreningsverk ar i stort behov av modernisering och utbyggnad for att klara
av samhallenas utveckling och 6kade krav pa forbattrad vattenmiljo. Flera av reningsverken behover
soka och fa nya tillstand inom en tioarsperiod. Den nuvarande kraftiga befolkningsdkningen kraver
det for att kunna bedriva verksamhet i enlighet med nu géllande miljolagstiftning. VA SYD maste,
inom ramen for sitt uppdrag, mota detta samt leva upp till de egna verksamhetsmalen. Det betyder
att VA SYDs medlemskommuner inom en snar framtid maste bygga ut sina avloppsreningsverk. VA
SYD bedémer att utmaningen ar likartad for flertalet kommuner i regionen. VA SYD har organiserat
arbetet med ovanstaende fragor i program Hdllbar avloppsrening i ett vixande Skdne.

VA SYD har férsokt fa klarlagt vilka kommuner som 6nskar ansluta sig till programmet. Utredningarna
infor tillstandsansdkan har kommit till den punkt dar befolkningsprognos och omfattning maste slas
fast. Det fortsatta arbetet dr helt beroende av att det sker. Det finns darfor skal att hemstalla om att
berérda kommuner snarast meddelar sina avsikter i denna fraga. Kommuner som nu inte meddelar
avsiktsforklaring om att ansluta sina avloppsanlaggningar till Nya Sjélunda inom Hallbar
avloppsrening i ett vaxande Skane, kommer med stor sannolikhet inte att kunna rdkna med att inom
overskadlig tid fa mojlighet till detta. Miljobedomning och tillstandsansokan kommer namligen inte
att kunna omfatta dessa anlaggningar.

VA SYD hemstaéller foljaktligen om stéllningstagande och beslut senast februari 2021 i fraga om en
avsiktsforklaring om anslutning av kommunernas allmanna avloppsanlaggning och bekraftelse pa
befolkningsprognos. For att underlatta for kommunerna har VA SYD tagit fram dessa beslutsforslag
(punkterna 1 och 3).

De kommuner som beslutar om en avsiktsforklaring om anslutning, men inte redan dr medlemmar,
bjuds in att initiera ansokningsprocessen till VA SYD. Ansékningsprocessen beskrivs narmare i
drendet. Kavlinges forstudie infér ansokan ar utford och foérslaget avser for Kavlinges del att ta
stallning till den fortsatta processen.



ARENDET

Om VA SYD och allmanna vattentjanster

VA SYD é&r en regional VA-organisation, ett kommunalférbund med férbundsfullmaktige och
forbundsstyrelse, som bildades 2008 nar Lunds och Malmos VA-verk slogs samman. VA SYDs
medlemskommuner utgdrs idag av Burldv, Eslév, Lomma, Lund och Malmé. VA SYD ansvarar for att
tillhandahalla dricksvatten, hantera avloppsvatten och dagvatten i enlighet med vattentjanstlagen
(och for tva av kommunerna ocksa att hantera avfall).

Vattenforsorjning och avlopp, inklusive dagvattenavlopp, som tillhandahalls genom en allman VA-
anlaggning regleras i lagen (2006:412) om allmdnna vattentjanster, den sa kallade vattentjanstlagen.
Enligt vattentjanstlagen har kommunerna skyldighet att ordna vatten och avlopp till omraden med
blivande eller befintlig samlad bebyggelse, dar det finns ett behov av det for att skydda miljon eller
manniskors hilsa bade fran akuta situationer som langsiktigt.

Det geografiska omrade inom den egna kommunen som kommunen beslutar ska anslutas till en
allman VA-anlaggning kallas verksamhetsomrade. Ett verksamhetsomrade kan vara begransat till att
bara gélla for viss eller vissa vattentjanster. VA SYD ar VA-huvudman i medlemskommunernas
samtliga verksamhetsomraden. (Detta drende avser inte nagon utokning av kommunernas befintliga
verksamhetsomraden.)

Medlemmarnas VA-verksamhet finansieras med avgifter fran brukarna enligt taxa och fran
avtalskunder. Varje kommun, med dess verksamhetsomraden enligt vattentjanstlagen, bildar en
egen separat resultatenhet inom vilken sjalvkostnadsprincipen galler for det samlade resultatet.
Forbundsfullméaktige utser dgarndmnd efter nominering fran medlemskommunerna.

Efter férbundsordningen ar VA SYDs affarsplan forbundets viktigaste styrdokument. Affarsplanen styr
VA SYDs verksamhet under fyraarsperioder, kopplar ihop olika perspektiv och VA SYDs
huvudprocesser. Planen ska peka framat, vara utmanande och realistisk och utgor arena dar politik
och verksamhet mots.

For att effektivt utfora uppdraget med att leverera vattentjanster i enlighet med vattentjanstlagen
inom miljélagstiftningens och kommunallagens ramar, har VA SYD ocksa satt upp strategiska mal att
arbeta efter:

- Vara klimatneutralt och energipositivt ar 2030

- Produktifiera och ha nyttiggjort restprodukter ar 2025

- Vara en av Europas 10 mest effektiva VA- och avfallsorganisationer ar 2025

- Leda utvecklingen for hog vattenkvalitet till rekreation och dricksvatten ar 2025
- Uppna nollvision for oplanerade driftstérningar for kund ar 2030

- Inspirera och ha aktiverat alla kunder fér en battre miljo ar 2025

Behov

Manga av VA SYDs avloppsreningsverk ar i stort behov av modernisering och utbyggnad for att klara
av samhallenas utveckling och 6kade krav pa forbattrad vattenmiljo. Flera av dessa behover séka och
fa nya tillstand inom en tioarsperiod. Den nuvarande kraftiga befolkningsékningen kréaver detta for
att kunna bedriva verksamhet i enlighet med nu géllande miljolagstiftning. VA SYD maste, inom
ramen for sitt uppdrag, moéta detta samt leva upp till de egna verksamhetsmalen. Centralt i
planeringen for detta arbete ar dvervaganden om samhallsnyttor och kostnader.



Omvaérlden och var samhallsutveckling satter forutsattningarna och paverkar genom féljande
faktorer som planeringen maste ta hansyn till:

e viaxande befolkning medfér nodvandig utbyggnad av avloppsreningsverk
e avloppsreningsverk i behov av upprustning

e nya och skarpare reningskrav

e klimatanpassning

e omstallning av VA-verksamheter i Sverige mot storre enheter

e avloppsreningsverk som ar integrerade med tatorternas planering

Detta betyder att VA SYDs medlemskommuner inom en snar framtid maste bygga ut sina
avloppsreningsverk och VA SYD beddémer att utmaningen ar likartad for flertalet kommuner i
regionen.

Tre principer for kostnadsférdelning

VA SYDs senaste utredning om hur man kan |6sa denna utmaning sammanfattar genomférda
utredningar kopplade till omfattningen av tre alternativa system och tre olika principer for
kostnadsfordelning samt de ekonomiska utfallen fér dessa ur avloppsvattenreningsperspektiv. De
avloppsreningsverk inom VA SYD som omfattas av de alternativa utbyggnadssystemen som utretts ar
reningsverken i Lomma (Borgeby), Lund (Kéallby och S6dra Sandby) och Malmé (Sjélunda).
Utbyggnaden av avloppsreningsverket Sjélunda i Malmo bendamns fortsattningsvis Nya Sjolunda.

Den ekonomiska konsekvensen av anslutning av de tre grannkommunerna Kavlinge, Staffanstorp och
Svedala har inkluderats i det tredje systemet. Det ar genom utredningen tydligt att det finns
generella ekonomiska skalférdelar inom avloppsvattenrening saval pa investeringssidan som pa
driftsidan genom att samverka. En djupare beskrivning av de alternativa angreppssatten for att 16sa
den nédvandiga utbyggnaden av avloppsreningsverken aterfinns i bilaga 2.

De jamforda systemen ar:

1. Nodvandig utbyggnad vid befintliga anlaggningar.

2. Utbyggnad genom utdkad samverkan mellan medlemskommunerna.

3. Utbyggnad i utokad regional samverkan med kommuner som idag inte ar medlemmar i VA
SYD.

Oavsett vilken [6sning som viljs behover tillstand for verksamheterna sékas och erhallas for att
kunna mota befolkningstillvaxten och nya miljokrav. Nya tillstand for avloppsvattenreningen ska
kunna galla en Iang tid framover for att kunna planera och driva verksamheten pa ett effektivt satt.



Utbyggnad for att klara miljokrav

| begreppet nédvandig utbyggnad (1) ligger att det finns behov av atgarder och investeringar vid
avloppsreningsverken som ar nddvandiga. Det krdvs en snar utbyggnad av Sjélunda och Kallby for att
klara av lagstadgade krav, framfor allt fran miljobalken. Utéver det behover 6verforingen av
avloppsvatten inom Malmo till Sjolunda férbattras. Har behover Malmo avloppstunnel byggas, en
I6sning som visat sig ha storre samhallsnyttor i forhallande till att férnya ledningssystemet. Vidare
kommer det att krévas forbattringsatgarder vid avloppsreningsverken Borgeby och Sédra Sandby for
att mota befolkningsékningen och nya miljokrav.

Nya Sj6lunda som nav

Begreppet utbyggnad i utokad samverkan (2) innebar en ny regional infrastruktur inom
medlemskommunerna med Nya Sjélunda som nav. Upptagningsomradet for Nya Sjolunda &r
detsamma som nuvarande Sj6lunda men utékas med Lunds tatort, Borgeby och Sédra Sandby.
Foljande beslut ligger till grund for denna l6sning:

1. Beslut som bland annat angav att inriktningen ar att Lunds avloppsvattenrening ska ske vid
den lokalisering som finns vid Sjolunda avloppsreningsverk i Malmo. Beslut togs i Lunds kom-
mun, Kommunfullmaktige 2016-12-20.

2. Beslut som bland annat angav att godkdanna VA SYDs forslag till inriktningsbeslut avseende
att bygga en avloppstunnel i Malmo. Beslut togs i Malmo stad, Kommunfullmaktige 2019-11-
20.

Utbyggnad i utdkad regional samverkan med kommuner som idag inte ar medlemmar i VA SYD (3)
innebar att upptagningsomradet utdkas fér Nya Sjélunda genom anslutning av tatorterna i
grannkommunerna Kavlinge, Staffanstorp och Svedala med deras nuvarande upptagningsomrade.

Denna I6sning innebar en ny utdkad regional infrastruktur med Nya Sjélunda som nav i samverkan
mellan dgarkommunerna och namngivna grannkommuner.

Regional samverkan for allmanna vattentjanster

Mellankommunal samverkan kan leda till att allt fler aktérer uppnar en for avloppsvatten- och
dricksvattenforsorjningen kritisk massa nar det galler kompetens, tekniska och ekonomiska
forutsattningar. Samtidigt medfor befolkningsutvecklingen i kommunerna att befintliga
avloppsreningsverk inte kommer att racka till for att mota saval befolkningsutveckling eller miljokrav
utan omfattande forandringar.

En mellankommunal eller regional samverkan kan ske pa flera satt. En regional anlaggning forsoérjer
flera kommuner, d v s flera verksamhetsomraden, och kan aven forlaggas geografiskt pa fler an en
kommun, men dgande och ansvarsgranser kan skilja sig at.
- EnVA-huvudman (kommun, bolag, kommunalférbund, etc) kan leverera vattentjanster till en
annan kommuns VA-huvudman.
- Nar flera kommuner bildar ett gemensamt kommunalférbund som VA-huvudman maste det
finnas en resultatenhet per kommun. Anldggningar kan férsorja en eller fler av kommunerna.
- Det gar ocksa att samla en eller flera anlaggningsdelar i en egen organisation som inte ar VA-
huvudman, utan bara ansvarig (agare) fér den aktuella anlaggningen (exempelvis ABMA, AB
Malmoregionens avlopp, som dger 6verforingsledningar).

Enligt férbundsordningen (§ 3.4) aligger det VA SYD att anlagga, underhalla, férvalta och driva
erforderliga anlaggningar som erfordras for att uppratthalla en langsiktigt sdkert och val fungerande
verksamhet. Utgangspunkten for samverkan i kommunalférbundet &r att astadkomma en sa rationell

6



och effektiv VA-verksamhet som omstandigheterna medger (§ 3.5). VA SYD anser att detta uppdrag
dven inkluderar regionala anlaggningar ndr sdidana medfor en langsiktigt séker, val fungerande,
rationell och effektiv verksamhet.

Sjélunda avloppsreningsverk utgor redan idag en regional anldggning genom att ta emot
avloppsvatten for rening fran andra medlemskommuner an den inom vars kommungranser
anlaggningen ar belagen. Forutom program Hallbar avloppsrening i ett vdxande Skane, som ar
centralt for detta drende, ar regionala anldggningar 6ver kommungranserna intressanta i fraga om
framforallt Ellingeverket i Eslov och Klagshamnsverket i Malmé.

Programmet Hallbar avloppsrening i ett vixande Skane

Mot bakgrund av ovanstaende presenteras i detta arende forslag om de inriktningsbeslut som nu
behover tas av VA SYDs medlemskommuner inom ramen for VA SYDs program Hadllbar avloppsrening
i ett véixande Skdne.

Inom ramen for programmet ingar i huvudsak féljande stora anldggningsdelar:
- Nya Sjélunda: "Modernisering och utbyggnad av Sjolunda till ett storre regionalt reningsverk
med inférande av avancerad rening for lakemedel”
- Overféringsledning Lund-Malmé: Tva alternativa utféranden finns. Det férsta alternativet dr
en tillstandspliktig tunnel och det andra dr en markforlagd ledning.
- Malmé avloppstunnel — En ny avloppstunnel ska ersatta befintligt tryckavloppsledningsnat.
Tunneln, som &r tillstandspliktig, ska anldggas under centrala Malmo till Nya Sj6lunda.

| en miljéprévning ska redovisas vilka anlaggningar som ansluts till avioppsreningsverket och vilka
anlaggningsdelar som s6kanden har radighet 6ver (de delar av den allmanna anlaggningen som ligger
inom medlemskommunernas granser). Avgransningen av tillstandsansékan och miljobedémningen
med miljokonsekvensbeskrivning samt exempelvis recipientutredningar ar beroende av detta.
Samradsunderlaget ska fardigstallas under forsta kvartalet 2021. Det &r darfor bradskande och
nodvandigt for den fortsatta utrednings- och tillstandsfasen att faststélla den geografiska
omfattningen av systemet samt befolkningsprognoserna, d v s Nya Sjélundas framtida belastning.

| bilaga 2 sammanfattas genomférda utredningar av tre alternativa I6sningar for programmet samt
en forsta berdkning av ekonomiska konsekvenser av dessa. Ett av alternativen ar anslutning av de tre
grannkommunerna Svedala, Staffanstorp och Kavlinge. Dessa erbjuds nu att ansluta sig till den nya
anlaggningen och behdver i sa fall ta inriktningsbeslut om det.

Befolkningsprognoser har avseende Malmo stad hamtats fran Malmo stad. For 6vriga kommuner ar
VA SYDs uppgifter baserade pa befolkningsprognoser framtagna av WSP (bilaga 1). Infor fortsatta
utredningar behover dessa siffror bekraftas av var och en av de kommuner som avser att ansluta sig
till Nya Sjélunda.

Som underlag for den dimensionerande belastningen for Nya Sjélunda har en belastningsprognos
tagits fram i forstudiens Fas 1. | denna prognos valdes 2050 som prognosar och lag darmed till grund
for berakningarna i Bilaga 2. Efter sammanvéagning av risker, for- och nackdelar med val av olika
prognosar planeras nu att sokas for verksamheten fram till ar 2045 och befolkningsprognosen ska
darfor avse det artalet. Skalen till valet av det nagot kortare tidsperspektivet ar att

- Risken for dverdimensionering och osdkerheter i befolknings- och belastningsprognos blir
nagot mindre &n for 2050.

- Tidsspannet fran ansdkan om tillstand till prognosaret bedéms som rimlig for att kunna gora
beddmningen av basta mojliga teknik.

- Prognosaret ligger tillrackligt langt fram i tiden for att “livslangden” pa tillstandet inte ska bli
for kort.



Faser for program Hallbar avloppsrening i ett vixande Skane

Den juridiska utredningen har visat att miljoprovning av de tre stora anlaggningsdelarna Nya
Sj6lunda, overforing Lund-Malmé och Malmo aviloppstunnel bor ske gemensamt, vilket innebar i
princip samtidig tillstandsansdkan samt anldggande och driftsdttning inom den igangsattningstid som
bestams i tillstandet. Utdver den juridiska aspekten visar nya utredningar att byggherrekostnader blir
lagre genom en samordning mellan entreprenader. Driftsattningen av Nya Sjélunda underlattas
dessutom med en inkopplad Malmé avloppstunnel. Sammanfattningsvis framstar en tidigareldggning
som basta alternativet sett ur ett helhetsperspektiv baserat pa funktion, miljonyttor, driftsattning
och tillstandsprovning. Detta innebdar en justering av tidigare underlag till inriktningsbeslut i Malmé
kommun (2019-11-20-21, § 244) och att Malmdétunneln kan komma att tidigareldggas. Se bilaga 3 for
underlag.

For att tillstandsprocessen inte ska avstanna, kommer kommuner som nu inte meddelar sin avsikt att
ansluta (fler av) sina anlaggningar till Sjélunda inte att kunna ansluta dessa. Nar tillstand val

meddelats kan eventuellt ytterligare anslutningar ske under forutsattning att anslutningen ryms inom
tillstdndets omfattning och villkor och géllande generella foreskrifter for verksamheten kan uppfyllas.

Den politiska beslutsprocessen maste samordnas med tillstandsprocessen enligt féljande illustration:
PROGRAMMIETS FASER, TILLHORANDE HANDLINGAR OCH VIKTIGA GRINDAR

Utrednings- och tillstandsfasen Genomforandefasen

: A |
«‘ Y ‘.

Inriktningsbeslut Genomférandeavtal
jan 2021 jan 2022

Forstudie- Utrednings- o projekteringsskedet Byggskedet | Driftsattnings-
skedet skedet
Utredning Utredning Detaljprojektering Injustering /intrimning
Férprojektering Systemhandling Bygghandling Bygghandling Relationshandling
Forstudie (tas fram successivt)

Ansokan till mark- och miljodomstolen ‘ Miljédom ‘

Driftsatt system

Inriktningsbeslut om anslutning till Nya Sjélunda inom Hallbar avloppsrening i ett vdxande Skane

(februari 2021)

Detta inriktningsbeslut avser att kommunerna beslutar att ha for avsikt att ansluta sig till
programmet och att kommunen darmed ocksa dr med och bekostar fortsatt arbete i utrednings- och
tillstandsfasen. Detta medger att VA SYD kan beskriva omfattningen i paféljande samradsprocess i
tillstandsansokan.

Beslut om genomférande (januari 2022)

| beslut om genomfdrande ges VA SYD i uppdrag att genomfdéra programmet i den omfattning som
har avtalats. VA SYD kan darmed paborja genomforandefasen inom ekonomiska och tidsmassiga
ramar. Ansékan om milj6tillstand [amnas in till mark- och miljdédomstolen efter detta beslut.



Beslut om ny lydelse av forbundsordning m fl styrdokument behévs for narmare bestammelser om
styrning med mera, av en samagd regional anlaggning.

Besluten ska leda till ett avtal mellan deltagande kommuner dar respektive kommuns juridiska och
ekonomiska atagande ska framga.

Avstamningar mellan inriktningsbeslut februari 2021 och beslut om genomférande januari 2022.

Av forbundsordningen (§ 13) framgar att samrad ska ske med férbundsmedlemmarna i alla viktiga
fragor. Ett sddant I6pande samrad, eller samverkan, ska naturligtvis ske dven har. Mellan
inriktningsbeslut om anslutning till Nya Sjélunda och beslut om genomférande behdver det skapas
samsyn i nagra fragor mellan de kommuner som har tagit inriktningsbeslutet d v s dven de som idag
inte ar forbundsmedlemmar. Dessa ar bland andra:

- Samsyn i fraga om vad kommunerna vill uppna med programmet, tekniskt, ekonomiskt och
miljomassigt.

- Godkannande av val av teknisk 16sning.

- Konsekvenser om en eller flera kommuner véljer att inte ga vidare till ett beslut om
genomfdrande.

- Samsyn om principerna for kostnadsfordelning. | detta ska framga hur kostnaden for den
regionala anldggningen ska fordelas och hur finansiering ska ske.

| samband med samradsprocessen som pagar under denna period kommer berérda kommuner dven
att i enlighet med den lagstyrda provningsprocessen ges mojlighet till narmare stallningstaganden i
samband med yttrande till lansstyrelsen 6ver samradsunderlaget.

Investeringskostnad och finansiering av programmet

Utredning om kostnadsfordelning framgar av bilaga 2. Den regionala anlaggningen ska ha ett eget
kostnadsstdlle och anslutna medlemskommuner ska finansiera anlaggningen och betala enligt
fordelningsnyckel baserad pa de av kommunerna har beslutade befolkningsprognoserna.

VA SYD ar VA-huvudman och har leveransskyldighet enligt vattentjanstlagen for
forbundsmedlemmarna. Kostnadsberakningen utgar fran sjalvkostnadsprincipen for det VA-kollektiv
(taxekollektiv) som anldggningen tillhor, d v s till anslutna medlemskommunernas VA-kollektiv. Ett av
alternativen som redovisas i bilagan ar anslutning av de tre grannkommunerna Svedala, Staffanstorp
och Kavlinge, som alltsa forutsatts bli medlemmar vid anslutning. Siffrorna ar preliminara, men ger
mojlighet till jimforelser mellan de olika systemen i bilagan. Berakningen utgar fran
befolkningsprognoser med en kostnad per invanare. Efter att nu adresserade kommuner tagit sina
beslut, kan man se vilket alternativ som blir aktuellt och géra narmare berakningar.

En viljeinriktning enligt vad som foreslas i detta drende &r inte juridiskt bindande. Med de
inriktningsbeslut som foreslas i detta drende férbinder sig dock kommunen att sta for sin andel av
utredningskostnaderna (férprojektering och tillstandsarbete) fran och med 2021-01-01 fram till ett
eventuellt atertagande av avsiktsforklaringen. | en sadan situation skall avrdakning goras for upplupna
kostnader samt de merkostnader som det medfor for utredningsarbetet. Beroende pa i vilken fas av
projektet avhoppet sker kan det exempelvis réra sig om konsult- och/eller advokatkostnader f6r nya
berakningar eller justering av dokument, utskick av justerade handlingar och férnyad kungorelse av
ansOkan. Det bor dock understrykas att Eslévs kommun i detta drende inte forbinder sig att ansvara
ekonomiskt for utredningskostnader hanforliga till regionala anldggningar inom Hallbar
avloppsrening i ett vdaxande Skane.



Berdknad budget for utredningskostnaderna (férprojektering och tillstandsarbete) uppgar for helaret
2021 till 125 Mkr. Fordelningsnyckel ska vara de beslutade befolkningsprognoserna 2030 for
respektive kommun. Denna kostnadsfordelning fortloper till dess att beslut om genomférandeavtal
tas, da respektive kommun antingen valjer att ga in i genomfdérandefasen alternativt avsta.

Upplupna utredningskostnader samt prognos for resterande del av 2020, uppskattat till 125 Mkr,
redovisas sarskilt och fordelas enligt respektive kommuns befolkningsprognos per 2019-12-31 for
Burlév, Lomma, Lund och Malmo, se bilaga 1.

Oversyn av styrdokument

Inom Agarradd (Agarsamrad) pagar arbete med éversyn av styrdokumenten i en projektgrupp med
arbetsgrupper, med Malmo som sammankallande. Namnda projektgrupp har kommit till slutsatsen
att styrningen av regionala anldggningar inte tillrackligt tydligt regleras i gallande férbundsordning.
Forbundsordningen och 6vriga styrdokument behover darfér omarbetas.

VA SYD och medlemskommunerna fortsatter tillsammans arbetet med att ta fram ny
forbundsordning och andra relevanta styrdokument, i syfte att moéjliggora en effektiv styrning,
finansiering, anlaggande och drift av verksamhetens VA-anlaggningar. Ett forslag upprattas for
medlemskommunernas kommunfullmaktige till januari 2022.

Det finns ett behov att framover ytterligare se 6ver VA SYDs beslutsorganisation och styrning samt i
ett langre perspektiv verksamhetens organisationsform.

Inbjudan till medlemskap i férbundet

Ett kommunalférbund bygger pa medlemskap och férfarandet vid anslutning till férbundets allmanna
anlaggningar bor ske som fullvardig forbundsmedlem. Darfor foreslas att de kommuner som énskar
ansluta sig till Nya Sjolunda, daven beslutar om att initiera ansdkningsprocessen till VA SYD.

Om kommunen 6verlater ansvaret for vattentjanster pa VA SYD, som blir ny VA-huvudman, har
respektive kommun genom kommunfullmaktige fortfarande foreskriftsratt och tar beslut om:
- Att bestdamma sin egen kommuns verksamhetsomrade (6 § vattentjanstlagen).
- Foreskrifter (allmanna bestammelser) om brukande av den allménna
avloppsanldggningen, ABVA (23 § vattentjanstlagen).
- Foreskrifter om taxa enligt vattentjanstlagen (34 § vattentjanstlagen).

Taxan bestams alltsa for varje kommun var for sig, dven ndar kommunerna samverkar i ett
kommunalférbund. Kommunen far éverlata at huvudmannen (VA SYD) att bestimma avgifternas
belopp enligt berakningsgrunder i kommunens taxeféreskrifter, vilket ocksa forutsatts.

En allméan forutsattning for VA-verksamheten ar kommunallagens sjdlvkostnadsprincip. De avgifter
som far tas ut av VA-kollektivet dr endast avgifter som tacker nédvandiga kostnader for de
levererade tjansterna. Medel far avsattas till en fond for framtida nyinvesteringar, under vissa
forutsattningar. De gemensamma resurserna (intdkter/kostnader) férdelas mellan
medlemskommunerna i forbundet enligt fordelningsnycklar.

| den man behov uppkommer av finansiellt stod som inte tacks av taxan ska kommunerna, lamna

bidrag till den egna kommunens verksamhetsomrade. Om ett kommunalférbund saknar tillgangar for
att betala en skuld, ar férbundsmedlemmarna skyldiga att fylla bristen.
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Ett kommunalférbund bildas genom att forbundsmedlemmarna antar en forbundsordning (9 kap 1 §
kommunallagen, 2017:725, KL). Nar en ny medlem ska intrdda, krdvs att samtliga medlemmar och
den nya medlemmen, antar en férbundsordning med samma lydelse enligt vilken daven den nya
medlemmen ingar. Kommunstyrelsen i respektive kommun ska bereda drendet infor
kommunfullmaktige (6 kap 13 § KL).

Géllande férbundsordning for VA SYD framgar av bilaga 4. Kommunalférbundet VA SYD &r idag
organiserat i férbundsfullmaktige, forbundsstyrelse och dgarndmnder. For sistnamnda galler
reglementen. Under férbundsstyrelsen finns en gemensam regional organisation med samtliga
personella, administrativa och materiella resurser, som svarar for all drift, investering och foérvaltning
av i forbundet ingdende VA-anldggningar. Istéllet for att vara bunden vid kommungranser bygger den
verkstallande organisationen pa ett renodlat ansvar for olika funktioner. Detta ger stordriftsfordelar
och likabehandling mellan d4garkommunerna.

Nar en kommun 6nskar intrada som medlem i férbundet behéver kommunstyrelsen eller
kommunfullmaktige forst ta ett forsta inriktningsbeslut och inleda en forstudie dar det bland annat
ingar en kartlaggning av de egna anldggningarna, genomgang av befolkningsprognos och
utbyggnadsplaner, gallande tillstand och villkor for verksamheten, med mera. Om anslutning 6nskas
utifran ett initialt underlag, beslutar kommunstyrelsen eller kommunfullméaktige om att ansdka om
medlemskap vid en angiven tidpunkt. En ansékan ar inte bindande eftersom anslutning inte kan ske
forran saval den egna kommunfullmaktige som fullméaktige i 6vriga medlemskommuner
samstammigt beslutat om en ny forbundsordning med kommunen som ny medlem. Beslut om att
ansokan ska goras kan darfor liknas vid en viljeinriktning och férsta beredning av drendet.

Ansokan om att bli medlem lamnas till VA SYD, som bereder drendet vidare. Inledningsvis
presenteras ett underlag och medlemsansdkan for VA SYDs politiska instanser for information och
eventuell justering av underlag och forslag. Tilkommande dokument bifogas; foérslag till ny
forbundsordning och reglemente for kommunens dgarndmnd. Ansékan lamnas vidare med yttrande
fran VA SYD till 6vriga medlemskommuner, som har att ta stéllning till ansékan och forslag till
forbundsordning med mera. Skulle kommunfullmaktige i samtliga medlemskommuner stélla sig
positiva till forslaget beslutas om en ny férbundsordning av samtliga kommuner. Forst ndr sékandens
kommunfullmaktige tagit beslut om samma férbundsordning som évriga medlemskommuner, ar
kommunen slutligen medlem i kommunalférbundet per datum som faststallts i besluten.

BILAGOR
Bilaga 1 Befolkningsprognoser:
a) WSP, Matning av befolkningsprognos 2019-2050 Burlév, Kavlinge, Lomma, Lund,
Staffanstorp och Svedala.
b) Malmo Stad. Prognos Malmo Extern Halvmiljonstaden 2050
c) Antal innevanare per 2019-12-31
Bilaga 2 Hallbar avloppsrening — En forsta berakning av ekonomiska konsekvenser
Bilaga 3 MALMO AVLOPPSTUNNEL - Underlag fér beslut avseende eventuell tidigareldggning,
2020-06-24
Bilaga 4 Gallande forbundsordning for VA SYD
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