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Sammanfattning

Revisorskollegiet har genomfort fordjupad granskning Kontroll och uppfoljning av privata utforare.
Granskningen har syftat till att bedéma om kommunstyrelsen uppfyller sin uppsiktsplikt vad
giller privata utfGrare samt tar sitt ansvar for att bereda och dterrapportera drenden med sadan
anknytning till kommunfullmiktige. Utover kommunstyrelsen har granskningen aven omfattat
hilsa-, vard- och omsorgsnimnden och tekniska nimnden i syfte att bedoma om nimnderna
siakerstaller att det finns en tillrdcklig kontroll och uppféljning av privata utférare och att bedo-
ma om de sikerstiller allmanhetens insyn i verksamheten samt aterrapportering till nimnderna.

Granskningsrapporten har oversints till kommunstyrelsen for yttrande. Yttrandet ska ge svar pa
vilka atgirder som kommunstyrelsen avser att vidta med anledning av de synpunkter, f6rbitt-
ringsomraden och rekommendationer som redovisas i rapporten. Stadskontoret instimmer 1
revisorskollegiets rekommendationer och har paborjat arbete med att vidta de forbattringsatgir-
der som revisorskollegiet rekommenderar.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar det till revisorskollegiet.

Beslutsunderlag

e Fordjupad granskning - kontroll och uppfoljning av privata utférare

e Missiv

e Bilaga — Yttrande till privata utférare kommunstyrelsen

e Anstind beviljas till den 18 december 2020

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 201130 Revisorskollegiets férdjupade granskning - kontroll och
uppféljning av privata utforare

e Torslag till yttrande Revisorskollegiets fordjupade granskning - kontroll och uppfoljning av
privata utférare

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-11-30
Kommunstyrelsen 2020-12-09
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Beslutet skickas till
Revisorskollegiet

Arendet
Revisorskollegiet har genomfort fordjupad granskning Kontroll och uppfoljning av privata utforare.

Utgangspunkten for granskningen ar att kommunfullmiktige for varje mandatperiod ska anta ett
program med mal och riktlinjer f6r verksamheter som bedrivs av privata utférare (5 kap. 3 §
kommunallagen). Med en privat utforare avses en juridisk person eller en enskild individ som har
hand om skétseln av en kommunal angeliagenhet (10 kap. 7 § kommunallagen). Ett program ska
enligt SKR!, forutom mal och riktlinjer f6r kommunala angelidgenheter som utfors av privata ut-
forare, dven innehalla information om hur fullmiktiges mal och riktlinjer samt Gvriga krav ska
toljas upp liksom hur allmidnhetens insyn ska tillgodoses.

Kommunen ska kontrollera och f6lja upp verksamhet dir skétseln av en kommunal angeldgen-
het lamnats 6ver till en privat utférare, och kommunen ska genom avtal tillférsakra sig informa-
tion som gor det mojligt att ge allmanheten insyn i den verksamhet som limnas 6ver (10 kap. 8
och 9 {§ kommunallagen), samt i avtalet med den privata utféraren reglera vilken information
som ska limnas av den privata utféraren. Den exakta omfattningen blir beroende av

e den 6verlimnade verksamhetens art,
¢ hur minga kommunmedlemmar som ar beroende av verksamheten,

e verksamhetens totala kostnad.

Nir avtalet utformas och tecknas ska den privata utférarens intresse av exempelvis skydd for af-
firsmissiga forhallanden vigas mot allminhetens intresse av hur verksamheten utfors.

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen uppfyller sin uppsiktsplikt
vad giller privata utférare samt tar sitt ansvar for att bereda och dterrapportera drenden med sa-
dan anknytning till kommunfullmiktige.

Utover kommunstyrelsen har granskningen dven omfattat hilsa-, vard- och omsorgsnimnden
och tekniska nimnden? i syfte att bedoma om nimnderna sikerstaller att det finns en tillracklig
kontroll och uppfoljning av privata utférare och att bedéma om de sikerstiller allmdnhetens in-
syn i verksamheten samt dterrapportering till nimnderna.

Syftet har brutits ned 1 fyra revisionsfragor:

e Finns det styrdokument avseende kontroll och uppféljning av privata utférare?

e Sikerstills det att mojligheten till uppfoljning och insyn regleras i avtalen med privata ut-
forare?

e Sikerstiller nimnderna uppféljning och insyn i den verksamhet som limnats 6ver till
privata utférare i enlighet med gillande avtal?

e Rapporteras uppfoljningen av privata utforare till respektive nimnd, kommunstyrelsen
och kommunfullmaktige?

1 Sveriges kommuner och regioner
2 Halsa-, vard- och omsorgsnamnden och tekniska ndmnden var de tva ndmnder som anvande priva-
ta utforare i stérst omfattning under 2019
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Granskningens sammanfattande bedémning
Revisorskollegiets sammanvigda bedomning, 1 den del som avser kommunstyrelsen, dr att upp-
siktsplikten inte uppfyllts. Detta eftersom det varken framkommit att det finns ett pagaende ar-
bete med att Gvervaka att verksamheter som bedrivs av privata utférare kontrolleras och f6ljs
upp eller att kommunstyrelsen utvecklat sin bedémning i samband med édrsredovisningen om
vad som kan anses vara férhéallanden av visentlig betydelse av kommunens verksamhet eller
ekonomiska stillning avseende privata utforare.

Det konstateras ocksa att kommunstyrelsen inte har lagt fram nigot drende om program for pri-
vata utforare till kommunfullmaiktige pa det sitt som kommunallagen foreskriver, men att det
vid granskningstillfillet pagar ett arbete inom stadskontoret med att ta fram forslag till sadant
program.

Granskningen visar dven att kommunstyrelsen arbetat for att de avtal som ingis med privata ut-
forare ska innehalla en formulering om uppfoljning och insyn for att sakerstilla att detta finns
med i avtalet.

Den del av granskningen som avser hilsa-, vard- och omsorgsnimnden och tekniska nimnden
visar att nimnderna bedéms sakerstilla saval tillricklig kontroll och uppféljning som allménhe-
tens insyn och aterrapportering till respektive naimnd. Tekniska nimnden bedéms behova fo1-
tydliga forvaltningens olika roller gentemot de privata utférarna avseende drift- och underhalls-
projekt.

Rapportens rekommendationer
Utifran granskningens resultat rekommenderas kommunstyrelsen féljande.

e Bereda ett drende till kommunfullmiktige som avser program for privata utférare.

e Inom ramen for uppsiktsplikten 6vervaka att verksamheter som bedrivs av privata utfé-
rare kontrolleras och {6ljs upp.

e Sikerstilla att upplysningar limnas 1 arsredovisningen om privata utférare avseende sa-
dana forhallanden som dr av visentlig betydelse f6r bedomningen av kommunens verk-
samhet eller ekonomiska stillning.

Stadskontorets bedémning
Stadskontoret instimmer i revisorskollegiets rekommendationer. Nedan f6ljer kommentarer till
dessa.

Kommunstyrelsen refommenderas bereda ett drende till kommunfullmafktige som avser program for privata utfo-
rare.

Ett arbete med att ta fram forslag till program f6r privata utférare pagar inom stadskontoret. Ett
arende planeras att liggas fram f6r kommunfullmaktige 1 borjan av 2021.

Kommunstyrelsen rekommenderas att inom ramen for uppsiktsplikten dvervaka att verksambeter som bedrivs av
privata utforare kontrolleras och filjs upp.

Stadskontoret arbetar med att generellt utveckla former for uppsikt 6ver nimnder och bolag. 1
detta arbete ingar att hitta indamalsenliga arbetssitt och limplig omfattning dven i den del som
avser privata utfOrare.
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Program for privata utférare kommer att tydliggora formerna for den forbattrade uppsikten av-
seende kontroll och uppféljning av privata utforare.

Kommunstyrelsen rekommenderas att sakerstilla att upplysningar ldmnas i arsredovisningen om privata ntforare
avseende sadana forhallanden som dr av vésentlig betydelse for bedommingen av kommunens verksambet eller
ekonomiska stillning.

Aven nir det giller kommunens arsredovisning pagir inom stadskontoret ett utvecklingsarbete
kring att sikerstilla andamalsenligt innehall utifran de nya krav som stills i lagstiftning och nor-
mering’. I lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning och i Rekommendation RKR
R75 — Forvaltningsberdttelse specificeras vilka krav som giller avseende verksamhet som kommu-
nen 6verlimnat till privata utférare. Arbetet med att anpassa och forankra detta sa att det ligger i
linje med Malmo stads styrmodell innebir att detta kommer att kunna tillimpas forst fran och
med arsredovisning 2021. Bland annat behover det tydliggoras i anvisningar till nimnder och
bolag vilken information dessa fOrvintas rapportera 1 sina arsanalyser kopplat till privata utfora-
re.

Stadskontorets forslag
Forslaget ar att kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar det till revisorskol-

legiet.

Ansvariga

Heléne Norberg Direktor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor

3 RKR, Radet for kommunal redovisning, har som huvuduppgift att framja och utveckla god redovis-
ningssed i kommuner, landsting och kommunalférbund i enlighet med lagen om kommunal bokféring
— och redovisning.
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