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Sammanfattning

Justitiedepartementets utkast till lagradsremiss om slopad straffrabatt f6r unga myndiga vid
allvarlig brottslighet avser forindringar f6r gruppen unga myndiga lagovertradare mellan 18-20
ar- Forslagen utgir fran betinkandet Slopad straffrabatt f6r unga myndiga (2018:85), men med
vissa forindringar. Unga mellan 18-20 ar som doms till ett brott med ett straffvirde som
motsvarar ett ars fangelse eller mer ska inte ges nagon straffreduktion. Ungdomsreduktionen
foreslds vara kvar f6r mindre allvarliga brott. For unga 1 denna aldersgrupp ska det inte krivas
sarskilda skal f6r att kunna vilja paféljden fingelse om den 1 6vrigt motsvarar brottets
allvarlighetsgrad. De sirskilda ungdomspaféljderna ska vara forbehallna unga lagovertridare
mellan 15-17 ar, men de kan anvindas f6r unga mellan 18-20 ar, som inte har fyllt 18 ar vid
tidpunkten for brottet, om det finns sirskilda skal for det. Bestimmelsen om att vissa brott inte
omfattas av preskription foreslds ocksé gilla brott begangna av en ung myndig person mellan
18-20 ar. Stadskontoret stiller sig i huvudsak bakom lagradsremissens forslag. Det ar
konsekvent att den slopade straffrabatten avgrinsas till allvarligare brott. Alltf6r repressiva
atgirder riskerar att ha motsatt effekt och gruppen unga myndiga mellan 18-20 ar betraktas i
andra sammanhang fortsatt som mer skyddsvirda dn de som har fyllt 21 ar.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner yttrandet avseende lagradsremiss om slopad straffrabatt
for unga myndiga vid allvarlig brottslighet enligt f6rvaltningens forslag.
2. Kommunstyrelsen 6versiander yttrandet till Justitiedepartementet.

Beslutsunderlag
e Slopad straffrabatt f6r unga myndiga vid allvarlig brottslighet

e Remiss fran Justitiedepartementet - Slopad straffrabatt f6r unga myndiga vid allvarlig
brottslighet

e Mail fran gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen att nimnden avstar fran att yttra sig
e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 200923 § 264 med Sirskilt yttrande (M+C),
(SD) och (V)
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e TForslag till yttrande, Remiss fran Justitiedepartementet - Slopad straffrabatt f6r unga
myndiga vid allvarlig brottslighet

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 201109 Remiss fran Justitiedepartementet - Slopad straffrabatt f6r
unga myndiga (SOU 2018:85

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-11-09
Kommunstyrelsen 2020-11-11

Beslutet skickas till
Justitiedepartementet

Arendet

Arendet avser yttrande 6ver en lagridsremiss med forslag pa slopad straffrabatt for unga
myndiga vid allvarlig brottslighet. I detta lagstiftningsidrende behandlas férslagen i betinkandet
Slopad straffrabatt f6r unga myndiga SOU 2018:85, Paféljdsutredningens betinkande SOU
2012:34 samt departementspromemorian Processrittsliga konsekvenser av Pafoljdsutredningens
torslag som ror slopad sirbehandling av unga lagévertridare.

Riksdagen har 2017 tillkdnnagivit for regeringen att den bor géra en Gversyn av bestimmelsen
om att giarningsmannens ungdom ska beaktas sarskilt i fraga om personer som fyllt 18 ar men
inte 21 ar vid tidpunkten for brottet. Vidare har riksdagen tillkannagivit att regeringen skyndsamt
bor aterkomma till riksdagen med ett lagférslag som innebir att mord och vissa andra allvarliga
brott ska kunna preskriberas endast om lagévertridaren varit under 18 ar vid tidpunkten fo6r
brottet, samt att straffrabatten for unga lagévertridare mellan 18 och 21 ar bor avskaffas vid
aterfall 1 brott. Ett regeringsuppdrag har resulterat i ovan nimnda betinkande om slopad
straffrabatt. Malmo stad har tidigare yttrat sig géllande betinkandet och tillstyrkte da forslaget till
slopad straffrabatt for 18-20-4ringar. !

Andra férindringar i bestimmelserna kring unga lagvertriadare har tidigare beslutats som ett
resultat av Pafoljdsutredningens betinkande, bland annat lagstiftning om en ny pafoljd;
ungdomsovervakning.

Justitiedepartementets remiss har 6versints till Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden som
avstatt fran att yttra sig samt Arbetsmarknads- och socialnimnden som beslutat att inte
Oversinda férvaltningens yttrande som nimndens svar.

Sammanfattning av betinkandet Slopad straffrabatt f6r unga myndiga SOU 2018:85
Betidnkandet har bl.a. limnat forslag som innebir att aldersgruppen 18-20 ar ska behandlas som
andra myndiga lagovertradare vid straffmatningen och nir det galler val av pafoljd. For
lagovertradare 1 aldern 1517 dr har en oférindrad reglering forordats. Med anledning bland
annat av de invindningar som framforts av en majoritet av remissinstanserna foreslas i utkastet
till lagradsremiss en mer avgrinsad férindring.

Den radande ordningen med straffrittslig sirbehandling av unga lagévertridare har funnits

1 KS 2019-335
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under en lang tid. Den utgar fran synsittet att unga personer generellt har en outvecklad
ansvarsformaga vilket bl.a. paverkar formagan till sjalvkontroll. Frihetsberévanden bedoms
kunna motverka deras dateranpassning i samhallet och leda till att de fostras in 1 en kriminell
livsstil. For barn under 18 dr ska det ocksa beaktas att FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen), som sedan den 1 januari 2020 giller som lag 1 Sverige, innehaller
bestimmelser om barnets bista och att det ska finnas lagar sirskilt anpassade for barn.

Sirbehandlingen av unga lagévertridare, genom den sa kallade ungdomsreduktionen vid
straffmatningen och sirskilda regler vid val av pafoljd, innebar att dessa bestraffas lindrigare dn
om samma brott begitts av en person som fyllt 21 ar. Den grundliggande utgangspunkten att ett
brotts straff ska std i proportion till dess allvar vigs mot intresset av straffrittslig sirbehandling
av unga lagovertridare.

Nir det giller lagovertridare 1 dldern 18—20 ar behover avvigningen kunna leda till mer
differentierade resultat 4n i dag. Unga vuxnas formaga till ansvarstagande och mognad anses pa
flera sitt tillrdckligt utvecklad vid myndighetsaldern. Lagbvertriadare 1 aldersgruppen 18-20 ar
sarbehandlas varken under férundersokningen, vid atalsprévningen eller vid haktning. De
sarbehandlas inte heller nir det kommer till formerna for verkstallighet av ett hiktningsbeslut
eller fangelsestraff. Nir det giller allvarlig brottslighet som begas av personer 6ver 18 ar har
betinkandet bedomt att den nuvarande regleringen kan leda till att reaktionen inte star 1
proportion till brottets allvar, vilket riskerar att undergriva straffsystemets troviardighet och
legitimitet.

Sammanfattning av férslagen i aktuell lagradsremiss:
Hir foljer en redogorelse for forslagen i utkastet till lagradsremiss, och 1 vissa fall med en
jamforelse kring hur de skiljer sig fran det ursprungliga betinkandet.

Utkastets forslag om slopad ungdomsreduktion

Om nadgon har begitt brott efter det att han eller hon fyllt 18 men innan han eller hon fyllt 21 ar,
och det for brottet dr foreskrivet fangelse i ldgst ett ar eller mer ska hans eller hennes ungdom
inte beaktas sdrskilt vid straffmitningen. Detsamma ska gilla vid f6rsok, forberedelse eller
staimpling till ett sidant brott, liksom vid underlitenhet att avsldja eller férhindra ett sidant brott.
Det ska i saidana fall inte heller kunna démas till lindrigare straff dn vad som ar foreskrivet for
brottet.

Skil till forslaget:

En majoritet av remissinstanserna har motsatt sig att helt slopa ungdomsreduktionen for
aldersgruppen, bl.a. med hinvisning till att den lagférda ungdomsbrottsligheten minskar och att
unga myndiga uppvisar en 1 allmanhet mer bristande mognad och ansvarsférmaga. Det finns
dven risker med en 6kad exponering for anstaltsmiljGer.

For lagovertriadare 1 aldersgruppen 18-20 ar bedoms det finnas fortsatt skil for sirbehandling
nir det giller brottslighet av mindre allvarligt slag for att undvika onédiga repressionsékningar.
Majoriteten av unga lagévertridare begir ett eller ett par mindre allvarliga brott och slutar inte
sillan att bega brott nar de blir aldre.

Utkastets forslag om mdjlighet att déma unga mellan 18-20 ar till livstids fingelse
For brott som nagon har begatt efter det att han eller hon fyllt 18 ar ska det, om det dr
foreskrivet for brottet, vara mojligt att doma till fangelse 1 hogst 18 ér eller pa livstid. Allvarliga
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brott som har begatts av nagon som har fyllt 18 ar ska ocksa kunna leda till ett f6rhojt
straffmaximum vid aterfall i allvarlig brottslighet.

Skil tll forslaget

I brottsbalken finns generella bestimmelser om minimi- och maximitider for fingelse pa viss tid
samt om forhojt straffmaximum vid flerfaldig brottslighet. For brott som nagon har begitt fore
21 ars alder finns sarskilda regler som innebir att det langsta straff som far démas ut édr fingelse i
tio ar. Om fingelse pa lingre tid och pa livstid dr féreskrivet £6r brottet eller vid flerfaldig
brottslighet ar det mojligt att doma ut fangelse i fjorton ar.

Som en f6ljd av forslaget om slopad ungdomsreduktion for lagovertridare i aldern 1820 ar vid
allvarlig brottslighet bor 6vervigas om det finns ett behov av att férindra regleringen om
svaraste straff for aldersgruppen. De formella begransningar som finns om hogsta straff foreslas
enbart gilla den som varit under 18 ar vid tiden f6r brottet. Om fjorton ar skulle behallas som
straffmaximum for unga mellan 18-20 ar kan det leda till att utrymme saknas att gora en
tillrickligt string straffmitning. Det skulle 1 praktiken bli en delvis bibehéllen
ungdomsreduktion.

En annan friga ir en hojning av straffmaximum till att innefatta fingelse pa livstid. Nagra
remissinstanser har tagit avstand fran betinkandets forslag. Invindningarna, bl.a. att
straffskarpningar och ett 6kat anvindande av fingelse inte ar effektiva atgirder, beror frigan om
ett 6kat anvindande av fiangelsestraff i allminhet och giller dven andra myndiga lagévertridare.
Dessa synpunkter har framforts i de lagstiftningsiarenden som under senare ar handlat om
skirpningar av straffet f6r mord. Forindringar av straffet f6r det brottet har genomforts 1 syfte
att livstidsstraffet ska komma i fraga i betydligt storre utstrackning dn tidigare. Det har bedémts
att livstidsstraffet fyller en viktig funktion vid de mest allvarliga brotten.

Sammantaget gors bedomningen att om det ar foreskrivet f6r brottet ska det vara mojligt att
déma lagovertridare 1 aldersgruppen 18—20 ar till fangelse i hogst 18 ar eller pa livstid. Forslaget
paverkar inte tillimpningen av ungdomsreduktionen vid brottslighet som begas av
lagovertradare 1 aldersgruppen 15-17 ar.

Vid éterfall i allvarlig brottslighet kan enligt brottsbalken straffskalan utvidgas. Brott som begitts
av nagon innan han eller hon fyllt 21 ar omfattas inte. Betinkandet har féreslagit att
bestimmelsen om skarpt straffskala vid aterfall 1 brott ska dndras sa att den omfattar
lagovertridare 1 aldern 1820 dr. Behovet av ett sadan dndring 6kar i och med forslaget att slopa
ungdomsreduktionen for unga myndiga vid allvarlig brottslighet.

Utkastets forslag gillande mdjlighet att doma unga mellan 18-20 ir till fingelse:
Det ska inte krivas sdrskilda skl for att doma nagon som har begatt brott efter det att han eller
hon fyllt 18 ar men innan han eller hon fyllt 21 ar till fangelse.

Ungdomsvird ska som utgangspunkt vara forbehallen personer som inte fyllt 18 ar vid
tidpunkten for brottet. Den som har begitt brott efter det att han eller hon fyllt 18 4r ska dock fa
démas till ungdomsvird om det finns sarskilda skil f6r det. Ungdomstjanst och
ungdomsovervakning ska vara férbehallna personer som inte fyllt 18 ar vid tidpunkten for
brottet. Den som har fyllt 18 ar ska fa domas till ungdomstjinst eller ungdomsévervakning
endast om det finns sdrskilda skl f6r det. Den som har fyllt 21 ar ska inte fa domas till
ungdomsvard, ungdomstjanst eller ungdomsévervakning.
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Skil tll forslaget:

Enligt nuvarande ordning far ritten, om den tilltalade har fyllt 18 men inte 21 ar vid tidpunkten
tor brottet, doma till fingelse endast med hinsyn till girningens straffvirde eller om det annars
finns sirskilda skal f6r det. Det nya forslaget innebir att det inte ska kravas sarskilda skil for att
doma lagovertradare i aldersgruppen 18-20 ar till fingelse.

Aldersgruppen sirbehandlas inte i rittegingsbalken och lagen med sirskilda bestimmelser om
unga lagovertridare om forundersokning, dtalsprovning eller straffprocessuella tvingsmedel
sasom t.ex. hiktning, eller nar det galler formerna for verkstillighet av ett hiktningsbeslut eller
tingelsestraff. Ett slopande av sirbehandling dven i denna fraga beh6vs for att sikerstilla att
allvarlig brottslighet som begas av unga myndiga lagévertridare ska métas av en kraftigare
reaktion dn tidigare.

De sirskilda ungdomspafoljderna bor forbehallas personer som inte fyllt 18 ar vid tidpunkten
for brottet. I de fall den atalade har varit under 18 ar vid tidpunkten for brottet dr aklagaren
enligt LUL, Lag med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare, skyldig att inhdmta
yttrande fran socialnimnden infor beslut i atalsfragan. Av brottsbalken féljer att
ungdomspifoljderna ungdomsvard, ungdomstjinst och sluten ungdomsviard 1 viss utstrickning
kan tillimpas dven for den som ar 6ver 18 ar. Motsvarande har foreslagits gilla betriffande
ungdomsovervakning. Genom att, som redan ar fallet med sluten ungdomsvard, utga frin aldern
vid tidpunkten fo6r brottet i alla pafoljder skapas en mer sammanhingande reglering.
Lagstiftarens avsikt att ungdomspafoljderna i férsta hand avser ungdomar mellan 15-17 ar
tydliggdrs. Undantag bor kunna komma 1 friga om det finns sarskilda skil for det.

Utkastets forslag gillande preskription
Bestimmelserna om undantag fran preskription for vissa allvarliga brott ska gilla den som har
fyllt 18 ar vid tidpunkten for brottet.

Betidnkandet har foreslagit att de brott som undantas fran preskription enligt brottsbalken ska
preskriberas endast om brottet har begatts av nagon innan han eller hon fyllt 18 ar. Ett sadant
torslag bedoms konsekvent i férhallande till de férdndringar av den straffrittsliga
sarbehandlingen som foreslas. Det giller aven forsoksbrotten.

Betinkandet foreslar att bestimmelserna 1 LUL som giller offentlighet vid forhandling, yttrande
fran socialnimnden, skyndsam handliggning och avkunnande av dom ska tillimpas endast i mal
mot den som inte har fyllt 18 ar samt att kravet pa att mal mot unga lagévertridare ska
handldggas av en sirskilt utsedd domare ska tas bort i mal mot den som inte har fyllt 18 ar.

Utkastets forslag gillande ikrafttridande

Lagindringarna ska trada i kraft den 1 januari 2022. Bestimmelsen om avskaffad preskription 1
den nya lydelsen ska dven tillimpas pa brott som vid lagens ikrafttridande dnnu inte har
preskriberats.

Betidnkandet har inte limnat nagot forslag avseende retroaktiv tillimpning av forslaget om
avskaffad preskription. Det bor foreslas en sirskild 6vergangsbestimmelse av innebérd att
preskription avskaffas dven for brott som har begatts fore ikrafttridandet, férutsatt att brottet
inte preskriberats dessforinnan enligt dldre bestimmelser.
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Konsekvenser av férslagen
Forslaget om forandringar i den straffrittsliga sirbehandlingen av lagévertridare i aldersgruppen
18-20 ar kommer att innebira lingre strafftider och att fler lagvertridare i den aldern kommer
att domas till fingelse. Framforallt kommer de f6rlingda strafftiderna att medféra kade
kostnader f6r Kriminalvarden.

Utkastets forslag bedoms innebira att strafftiderna kommer att 6ka betriffande allvarlig
brottslighet och att inte lika manga unga myndiga kommer att domas till fingelse som med
betinkandets ursprungliga forslag. Nar det giller mindre allvarlig brottslighet kan forindringarna
1 pafoljdsbestimningen for unga myndiga lagovertridare antas bli betydligt mindre. Nagra
nimnvirt utbkade kostnader for ett 6kat anvindande av icke frihetsberévande paféljder forutses
inte.

Nir det giller jimstilldhet mellan min och kvinnor bedéms férslagen vara kénsneutrala. Aven
med bestimmelser som giller lika for alla kan olika grupper paverkas av dem 1 olika utstrickning.
Enligt den redovisade statistiken lagférs fler unga min dn unga kvinnor fo6r brott. Detta innebir
att fler man 4n kvinnor kommer att beroras av de nya reglerna. Min utsitts oftare dn kvinnor for
brott. Forslaget bedoms bidra till det jaimstilldhetspolitiska delmalet om att mins vald mot
kvinnor ska upphora som har ett sirskilt fokus pa kopplingen mellan maskulinitet och vald.

Utvecklingen pa omradet behover f6ljas fortlépande £6r att vara uppmirksam pa om
tillimpningen av lagstiftningen Gverensstimmer med dess syfte och om lagstiftningen ar limpligt
avgransad 1 friga om den brottslighet som omfattas av férslaget om slopad sirbehandling.
Regeringen kommer dirfor att ge Brottsférebygegande radet (Brd) i uppdrag att f6lja upp
tillimpningen av de lagindringar som nu foreslds och hur praxis utvecklas i dessa hinseenden.

Stadskontorets bedémning:

For att kunna hjilpa unga lagovertradare att bryta med en kriminell livsstil ar det viktigt att de far
adekvata paféljder som utgor en grund for stodjande, motiverande och beteendeférindrande
insatser. Fokus ska vara att motverka riskfaktorer for att dterfalla i brott, i enlighet med det
vetenskapliga stodet for att alltfor repressiva atgirder i vissa aldrar 6kar risken. Stadskontoret
instaimmer 1 att det 4r limpligt med den féreslagna utformningen av en bestimmelse om slopad
straffrabatt f6r unga mellan 18-20 ar sa att den riktar in sig pa allvarligare brottslighet. En alltfor
repressiv atgird i férhallande till mindre allvarliga och enstaka brott riskerar att fa motsatt effekt.

Gruppen unga mellan 18-20 ar 4r i vissa andra sammanhang fortsatt sedda som mer skyddsvird i
lagstiftarens 6gon jamfort med de som har fyllt 21 ar. Det visar sig exempelvis genom
mojligheten att varda en ung person mellan 18-20 ar enligt LVU. I socialtjdnstlagen finns vidare
bestimmelsen om placeringsformen stodboende f6r unga mellan 16-20 4r. Har ér
utgangspunkten att en myndig person som inte annu fyllt 21, beroende pa sin sociala situation,
kan vara i behov av sirskilt hinsyn, stéd och omhandertagande innan det gar att stilla samma
krav pa att han eller hon ska klara vuxenlivet. Den féreslagna bestimmelsen om slopad
straffrabatt for allvarligare brott harmoniserar dirfér med synen pa gruppen unga mellan 18-20
ar som finns 1 andra bestimmelser.

De bestimmelser som samtidigt foreslas avseende paféljdsval och preskription medfér
ytterligare skdrpning av straffmitning och paféljd. Mojligheten att géra undantag under vissa
forutsittningar for att kunna tillimpa ungdomspaféljder dven for personer mellan 18 - 20 ar far
bedémas som vil avvigda. Det dr viktigt att ta hansyn till de sarskilda skél som kan gora att unga
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1 den aktuella malgruppen har ett vardbehov enligt LVU och att insatserna inom
pafoljdssystemet behover ges av socialtjansten. Det dr samtidigt viktigt att framhalla att sarskilda
skil bor anvindas restriktivt. Det bor darfor 6vervigas om det i forfattningskommentarerna bor
hinvisas till att det vid bedémningen av om sirskilda skal foreligger bor géras en beddémning av
mojligheterna att uppna syftet med ungdomsvarden.

Sambhillets ansvar for att erbjuda insatser och stod som syftar till att unga i malgruppen ska
aterga till ett mer fungerande liv utan kriminalitet, maste vara tydligt, oavsett om det ar
socialtjansten eller Kriminalvarden som ansvarar for insatsen. Att Kriminalvarden utvecklar sitt
aterfallsférebyggande arbete dr avgorande for att pafoljderna for malgruppen ska ge den effekt
som lagstiftaren efterstrivar.

Foérindringar vad giller straffmitning och paféljder for unga lagévertridare och unga myndiga
behover kompletteras med ett tydligt fokus pa foérebyggande och tidiga insatser pa en rad olika
omraden. Savil arbetet med att foérebygga riskfaktorer f6r kriminalitet hos barn och unga som att
torbygga aterfall 1 kriminalitet maste ske genom samordnade kunskapsbaserade insatser 1
samverkan mellan ber6rda myndigheter och aktorer. Det 6kade fokuset pa brottstérebyggande
arbete valkomnas, men forutsitter ocksa att kommunerna och andra berdrda parter sisom
Polisen, ges ritt forutsittningar och stdd att kunna bedriva ett sidant arbete med kvalitet och
effektivitet. Utformning och genomférande av dndringar i bestimmelser kring straffmitning och
pafoljder beh6ver f6ljas noga for att kunna bedoma effekterna de far f6r gruppen unga
lagovertradare, och sikerstilla att de bidrar till malsattningen att forebygga kriminalitet och
aterfall 1 brott.

Ansvariga

Heléne Norberg Avdelningschef
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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