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Sammanfattning

1 betinkandet Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial utbhildning
foreslds att nya principer f6r planering och dimensionering av gymnasieskola och komvux.
Forslagen foreslds genomforas 1 tvd steg dar det fOrsta steget paborjas hosten 2024 och det
andra steget paborjas hosten 2026.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har yttrat sig. Sammantaget dr nimnden positiv till
syftet och ambitionen med de forslag som redovisas 1 utredningen. Kommentarer och
synpunkter fordjupas i forslag till yttrande.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Utbildningsdepartementet.

Beslutsunderlag
e Remiss fran Utbildningsdepartementet - Utredningen om planering och dimensionering av
komvux och gymnasieskola (SOU 2020:33)

e Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial utbildning
Del 1

e Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial utbildning
Del 2

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 201102 Gemensamt ansvar (SOU 2020:33)

e Forslag till yttrande - Gemensamt ansvar (SOU 2020:33)

e Remissvar fran gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

e Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 201022 § 131 med Sérskilt yttrande (SD)

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-11-02
Kommunstyrelsen 2020-11-11
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Beslutet skickas till

Utbildningsdepartementet
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

Arendet

1 betinkandet Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial utbhildning ges
torslag pa en regionalt baserad modell f6r planering och dimensionering av gymnasial utbildning
samt forslag pa en finansieringsmodell som tar hansyn till skolors varierande forutsittningar att
bedriva en likvirdig utbildning, 6kad likvirdighet och minskad segregation.

Under de nidrmaste kommande aren stir gymnasieskolan infor en stor expansion. Den
demografiska utvecklingen innebir att det krivs omfattande utbyggnad av antalet platser. Enligt
utredningen ar det angeldget att denna utbyggnad gors med hinsyn till bade elevers efterfrigan
och behov samt arbetsmarknadens behov. Vid lokalisering beh6vs hinsyn dven tas till ett
effektivt utnyttjande av samhillets resurser. Beslut om gymnasieskolans utbud och var
utbildningar ska lokaliseras kommer att fa konsekvenser for en ling tid framover.

Nya principer f6r planering och dimensionering bor borja tillimpas sa snart som maijligt.
Utredningen féreslar hirmed att en ny modell £6r planering och dimensionering genomférs i tva
steg, dels for gymnasie- och gymnasiesirskolan, dels for komvux.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden yttrande

Sammantaget 4r nimnden positiv till syftet och ambitionen med de foérslag som redovisas 1
utredningen. Niamnden tillstyrker flera av férslagen och anser att det kravs en forindring av
dagens skolsystem fOr att uppna malet om en likvirdig utbildning for alla. Det finns ett behov av
statligt stod till huvudmin och ett 6vergripande omtag for att mojliggora for fler elever att uppna
malen for sin utbildning. Namnden ser positivt pa utredningens strivan om att bidra till en 6kad
resurseffektivitet.

Det rader dock en otydlighet kring flera av férslagen, 1 synnerhet de som redovisas i
utredningens andra del, och det dr dirfor svart att ta stillning till en del av férslagen.
Utredningen saknar i delar konkretion och tydlighet samt innehaller vissa motstridigheter vilket
limnar utrymme for tolkningar. Nimnden hade 6nskat ett ytterligare problematiserande av
ansvarsfordelningen mellan stat och huvudman och dess konsekvenser.

Huvudmannens ansvar behover fortydligas om férslagen blir verklighet. Idag ligger
huvudansvaret f6r bade finansiering och utférande av utbildningsverksamhet pa lokal niva och
med okad statlig styrning forandras forutsittningarna och ansvarsutkriavandet. Vidare forutsitter
ett starkare statligt ansvar att det finns en myndighet med en organisation som kan vara link
mellan den centrala nivan och den lokala skolmiljon.

Det ar viktigt att ta i beaktande att en 6kad statlig styrning kan leda till en minskad flexibilitet for
huvudminnen att anpassa verksamheten utifran lokala forutsittningar. Detta blir sirskilt aktuellt
nir det krivs snabba omstillningar gillande antalet utbildningsplatser och riktade satsningar pa
vissa utbildningar, utifrain exempelvis ett skiftande behov pa arbetsmarknaden. I det fall
utredningens forslag genomfoérs krivs en kontinuerlig dialog med huvudminnen. Dialog och
vilfungerande samverkan som ger férutsittningar for langsiktighet for huvudmannen ar av stor
vikt. Detta ér sdrskilt viktigt for att kunna hantera forindringar 1 elevantal och s6kmonster.
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Nimnden vill betona vikten av att férhalla sig till tidigare utredningar och forslag om en regional
struktur av skolmyndigheterna. De statliga myndigheternas roll dr inte belyst pa ett
tillfredsstallande sitt 1 utredningen och det dr nédvandigt att motstridiga styrsignaler undviks.
De stora férindringar utredningen féreslar kraver ett samordnat agerande fran myndigheternas
sida och ett steg i detta ér att fortydliga férhallandet mellan Arbetstérmedlingen och
skolmyndigheterna. Utredningens forslag innebar att Skolverkets uppdrag forindras i grunden
och att myndigheten behover bygga upp nya strukturer och arbetssitt samt forvirva storre
kompetens om arbetsmarknadens behov.

Nimnden ser ett behov av att begreppet region definieras da flera av forslagen foreslar regionala
strukturer av olika slag men inte fértydligar innebérden. Denna otydlighet foranleder en
svérighet att forstd konsekvenserna av utredningens forslag i sin helhet. Aven innebdrden av ett
allsidigt urval av utbildning bor 1 nagon man fortydligas.

En utgangspunkt for utredningens arbete har varit att sa lingt mojligt skapa likvirdiga
forutsittningar och villkor f6r kommunala och enskilda huvudmin. Trots detta férhéller sig
utredningen inte tillrickligt till enskilda huvudmain, det vill sdga att det finns en otydlighet kring
hur fristiende skolor berors, vilket ocksa har inverkan pa hur kommunala huvudmin ber6rs.
Nimnden hade 6nskat ett fortydligande kring enskilda huvudmins roll 1 syfte att skapa likvirdiga
forutsittningar.

Utredningens foérslag bedoms inte i tillrickligt h6g grad medfora en betydande 6kning av den
allsidiga sammansittningen av elever. Utredningen konstaterar ocksa att forslagen som ges
kommer att ge effekt men att de inte ar tillrickliga for att 16sa den problembild som observerats
under utredningens gang. Namnden instimmer i utredningens resonemang om att
gymnasieskolans utbildningar kan utformas annorlunda for att béttre svara mot ungdomars
onskemal och mojligheter for etablering i arbete eller vidare studier. Den stora utmaningen i
detta dr att gora yrkesprogrammen attraktiva, vilket kriver andra typer av reformer. Det dr dirav
positivt att utredningen foreslar fortsatt utveckling av programmens innehall som ytterligare ett
medel att minimera malkonflikter.

For att uppna en balans mellan utbud och efterfrigan pa arbetsmarknaden krivs en stérre
torindring fran flera sektorer. Utbildningssektorn kan inte ensam rdda bot pa grundproblemet,
det vill sidga elevernas intressen och val av utbildning i gymnasiet, sisom gymnasieprogrammen
ar uppbyggda idag. Nimnden vill understryka vikten av att en reformering av gymnasieskolans
utbildningar inte fortsitter i samma riktning som de foérandringar som féranleddes av Gy11-
reformen som medférde storre skillnader mellan yrkesprogram och hégskoleforberedande
program.

Som beskrivs 1 utredningen star gymnasieskolan infor stora behov av utbyggnad till f6ljd av en
elevokning som beriknas paga fram till ar 2028. Dock kvarstar fragan kring vilken instans som
bir kostnaden for en Gverkapacitet vid en kommande elevminskning. Kopplat till detta finns ett
behov av lingsiktighet i huvudmannens planering, inte minst vad giller lokalbehov.

Sammanfattningsvis menar nimnden att for att ha reella mojligheter att rada bot pa
skolsegregationen behover segregationen i samhillet 6verlag motarbetas. Forslagen i utredningen
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kan inte uppna syftet att bidra till 6kad likvirdighet och minskad segregation utan ytterligare
reformer.

SD har limnat sarskilt yttrande.
Betinkandets forslag dels for gymnasie- och gymnasiesirskolan, dels for komvux

Gymnasieskolan och gymnasiesirskolan

Reformens forsta steg for gymnasieskolan och gymnasiesérskolan
Det forsta steget foreslas borja tillimpas pa utbildning som paborjas hosten 2024.

— Utbudet av utbildning i gymnasieskolan ska beslutas med hinsyn till elevernas efterfragan och
behov och behoven pa arbetsmarknaden.

— Skolverket ska utarbeta regionala underlag till stod f6r huvudminnens planering av utbudet.
— Kommuner ska samverka om planering och dimensionering pa regional niva.

— Huvudmain i gymnasieskolan ska inga i gemensamma antagningsorganisationer, men dven
fortsittningsvis ska varje huvudman sjilv besluta om antagningen.

— Regionala branschrad inférs i syfte att stirka arbetsmarknadsanknytningen.

— Huvudman ska ge saklig information till blivande elever om arbetsmarknadsutfall och
overgang till hogre utbildning efter de program som erbjuds i gymnasieskolan.

— Ett kompensatoriskt schablonbelopp som utgir ifran elevernas meritvirde i grundskolan ska
liggas till eller dras bort fran den interkommunala ersittningen respektive grundbeloppet till
enskilda huvudman 1 syfte att stirka forutsdttningarna fo6r kompensatoriska atgarder i
gymnasieskolan.

— For att minska segregationen i gymnasieskolan ska huvudmain arbeta aktivt for en allsidig
social elevsammansittning vid sina skolenheter.

— Nar det giller enskilda huvudmain ska Skolinspektionen vid provning av ansckningar om nya
godkinnanden ta hinsyn till elevers efterfragan och behov och arbetsmarknadens behov.
Skolinspektionen ska dven beakta resursutnyttjandet i omridet som godkidnnandet avser.

— For att lika villkor, sa langt mojligt, ska gilla mellan enskilda och kommunala huvudmin
behover interkommunal ersittning och bidrag till enskilda huvudman f6r gymnasieskolan 1 hogre
grad bestimmas pd samma grunder. Dirfor foreslds att dven interkommunal ersittning ska
baseras pa budget. Kommunerna ska inom samverkansomraden fortfarande kunna komma
overens om gemensamma prislistor.

— CSN ska ha det samlade ansvaret for ekonomiskt stod till inackordering f6r elever. Stodet bor
benimnas Studiebidrag till eget boende.

— Skolverket ska fa 1 uppdrag att regelbundet f6lja upp elevernas sysselsittning efter
gymnasiesirskolan. Skolverket ska st6dja huvudmin for gymnasiesirskolan genom att utarbeta
underlag f6r planering och dimensionering av utbudet av utbildning.

Reformens andra steg fér gymnasieskolan
Det andra steget foreslas borja tillimpas pa utbildning som pabérjas hosten 2026. I detta andra

steg foreslas bl.a. att
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— Statens inflytande 6ver utbudet ska 6ka genom att Skolverket foreslas fa 1 uppdrag att, efter
dialog med huvudminnen, besluta om regionala ramar for utbudet. Ramarna ska beslutas utifran
en bedémning av elevernas efterfragan och behov och arbetsmarknadens behov, regionalt och
nationellt. Skolverket ska ges i uppdrag att utforma ramarnas detaljer och hur de ska foljas upp.

— I gymnasieskolan ska ramarna ange antalet platser som ska erbjudas inom varje
samverkansomrade av de nationella programmen och av introduktionsprogrammen
programinriktat val och yrkesintroduktion, som dr utformade f6r en grupp elever.

— De regionala ramar f6r utbudet som Skolverket beslutar ska i gymnasieskolan gilla for bade
offentliga och enskilda huvudmain.

— Om ramarna forindras, till exempel pa grund av demografiska forindringar eller att pa grund
av att behoven pa arbetsmarknaden forindras, ska saidana forindringar gilla f6r samtliga
huvudmin. Foérindringar i ramarna ska fordelas proportionellt mellan huvudmain i férhallande
till det befintliga antalet utbildningsplatser om det inte finns sirskilda skal.

Komvux

Reformens forsta steg fér komvux

Det forsta steget foreslas f6r komvux pa gymnasial nivd och komvux som sirskild utbildning pa
gymnasial niva trida i kraft den 1 januari 2022. Utredning limnar bl.a. forslag pa fortydliganden i
forordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux), i
syfte att 6ka individers mojlighet att delta i yrkesutbildning och att bredda utbildningsutbudet.
Utredningen foreslar att

— De kommuner som samverkar om sadan yrkesutbildning som statsbidrag limnas f6r ska triffa
ett samverkansavtal och bilda ett samverkansomrade.

— Personer hemmahorande 1 ett samverkansomrade ska fritt kunna soka till sidan utbildning
som statsbidrag limnas f6r och som erbjuds inom samverkansomradet. Den kommun som
anordnar utbildningen ska ta emot en behoérig s6kande fran en annan kommun 1
samverkansomridet om ans6kan avser sidan utbildning som statsbidrag limnas for.

— Skolverket ska vid férdelning av statsbidrag ta hansyn till hur utbudet i de samverkande
kommunerna tillgodoser behoven pa hela arbetsmarknaden i de samverkande kommunerna.

— Skolverket ska fa i uppdrag att fora regionala dialoger med huvudminnen f6r komvux som
sarskild utbildning i friga om yrkesinriktad utbildning, i syfte att stimulera erfarenhetsutbyte och,
dir sa dr lampligt, dven utarbeta stod for planering av sidan utbildning.

— Skolverket ska utarbeta regionala underlag till stéd f6r huvudminnens planering av utbudet.

Reformens andra steg fér komvux

Det andra steget foreslds f6r komvux pa gymnasial niva och komvux som sarskild utbildning pa
gymnasial niva paborijas efter utgangen av 2025. I detta andra steg limnar utredningen ett flertal
torslag som sammantaget syftar till att i storre omfattning bredda utbudet av yrkesutbildning 1
komvux, Oka tillgangen till sadan yrkesutbildning samt forbittra kompetensforsorjningen i
arbetslivet. Utredningen foreslar darfor att

— Utbudet av yrkesutbildning i komvux pa gymnasial niva ska breddas och tillgingen ska 6ka.
Kommunerna kommer permanent att kompenseras ekonomiskt for statens 6kade ambitioner via
det generella statsbidraget. Samtidigt avvecklas motsvarande delar av det riktade statsbidraget for
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regionalt yrkesvux.

— I skollagen definieras att sammanhallen yrkesutbildning dr en kombination av nationella kurser
1 komvux pa gymnasial niva som ir relevant for ett yrkesomrade. Det ska vara mojligt for
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att faststilla nationella sammanhallna
yrkesutbildningar.

— Kommunerna ska triffa samverkansavtal med minst tva andra kommuner i friga om komvux
pa gymnasial niva. Samverkansavtalet ska avse planering, dimensionering och erbjudande av
sammanhallen yrkesutbildning och enstaka yrkesinriktade kurser pa gymnasial niva.

— Statens inflytande 6ver utbudet ska 6ka genom att Skolverket foreslas fa i uppdrag att efter
dialog med huvudminnen, besluta om regionala ramar for utbudet i komvux pa gymnasial niva.
Ramarna ska ange inom vilka yrkesomraden som sammanhallen yrkesutbildning ska erbjudas ett
eller flera kalenderar. Vid behov ska ramarna dven ange om ett yrkesomrade behéver 6ka eller
minska 1 omfattning.

— Ramarna ska goras utifrin en bedémning av elevernas efterfraigan och behov och
arbetsmarknadens behov, regionalt och nationellt. Skolverket ska ges i uppdrag att utforma
ramarnas detaljer och hur de ska f6ljas upp.

— Skolverket ska, vid behov, mer detaljerat kunna ange vilka nationellt faststdllda sammanhéllna
yrkesutbildningar som ska erbjudas i komvux pa gymnasial niva inom ett samverkansomrade.

— Det ska ocksa vara mojligt £6r Skolverket att i samband med ramarna besluta om
riksrekrytering for specifika sammanhillna yrkesutbildningar av nationellt intresse.

— Kommunernas erbjudande om sammanhallen yrkesutbildning ska minst uppfylla den regionala
ram som beslutats. Fér en kommun som ingar i ett samverkansomrade, ska kommunens
erbjudande omfatta hela utbudet i samverkansomradet av sadan utbildning.

— Sammanhallna yrkesutbildningar och enstaka yrkesinriktade kurser i komvux pa gymnasial niva
ska fritt kunna s6kas inom hela samverkansomradet. Elevens hemkommun ska éta sig att svara
tor kostnaderna for sidana utbildningar som erbjuds inom samverkansomradet.

— Om platserna pa en sammanhallen yrkesutbildning i komvux pa gymnasial niva inte racker till
alla s6kande ska hemkommunen erbjuda den so6kande plats pa en annan sammanhallen
yrkesutbildning, en sa kallad alternativplats. En behorig s6kande ska endast erbjudas en
alternativplats om syftet med att delta 1 ut bildningen dr att stirka sin stillning i arbetslivet.

— Det ska finnas regionala branschrad f6r yrkesinriktad utbildning i komvux pa gymnasial niva
och komvux som sirskild utbildning pa gymnasial niva, som kommunen ska ansvara for.

— En sammanbhallen yrkesutbildning i komvux pa gymnasial niva ska innehalla arbetsplatsforlagt
lirande. Regeringen ges mojlighet att besluta om omfattningen.

— Det ska fortsatt vara méjligt att ansdka om statsbidrag f6r ersittning till arbetsplatsen och
ersittning for kostnader f6r handledarutbildning vid lirlingsutbildning inom komvux pa
gymnasial niva och komvux som sirskild utbildning pa gymnasial niva.

— Det ska fortsatt vara méjligt att ansoka om statsbidrag f6r ersittning f6r stodjande insatser vid
kombinationsutbildningar i komvux pa gymnasial niva och komvux som sirskild utbildning pa
gymnasial niva som integrerar sprakstod 1 syfte att ge eleverna 6kade mojligheter att na malen for
utbildningen.
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Behov av fortsatt utredning

For att nd utredningens syfte finns det anledning att utreda vidare gymnasieskolans utbildningar
sd att de bittre avspeglar bade elevernas intresse pa kort sikt och deras intressen och behov pa
lingre sikt. Det bor dven utredas hur det kan bli littare fOr elever att under utbildningen vixla
fran ett hogskoleférberedande program till en yrkesutbildning. Det skulle gynna de elever som
mirker att de inte vill studera vidare efter gymnasiet.

Nir det giller komvux pa gymnasial niva kan det 6vervigas om samverkande kommuner ska
tillhora en gemensam antagningsorganisation. Det kan 6vervigas om bestimmelserna i skollagen
om behorighet, mottagande och antagning i komvux pa gymnasial niva i hogre utstrackning bor
harmoniera med utredningens férslag om kommunernas skyldighet att erbjuda sammanhallna
yrkesutbildningar.

Konsekvenser

Konsekvenser f6r barn och barnets rittigheter samt jamstalldhetsanalys behandlas djupgaende i
betinkandet. Sa dven de konsekvenser som utredningen lyfter f6r kommuner och regioner.
Dirav gors ingen egen analys.

Stadskontorets bedomning och férslag till yttrande

Stadskontoret instimmer i gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens sammantagna bedémning
att syftet och ambitionen med de forslag som redovisas 1 utredningen ar positivt men att det
rader en otydlighet kring flera av forslagen, 1 synnerhet de som redovisas i utredningens andra
del samt att utredningen sjilv nimner att flera av férslagen bor utredas vidare fOr att nd sitt syfte.

Med beaktande av gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens yttrande bedémer stadskontoret
att forslag till yttrande bor f6lja nimndens yttrande. I forslag till yttrande limnas synpunkter och
kommentarer kopplade till respektive omrade.

Ansvariga

Heléne Norberg Direktor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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