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Sammanfattning

Malmo stad har av Arbetsmarknadsdepartementet beretts méjlighet att limna synpunkter pa
utredningen Kommuner som utforare av tidnster at Arbetsformedlingen — en analys av de rattsliga
Sforutsatmingarna (SOU 2020:41). I fokus fo6r utredningen star de rittsliga forutsittningarna for
kommuner att vara leverantorer eller pa annat sitt tillhandahélla arbetsmarknadstjanster pa
uppdrag av Arbetsformedlingen. For att forbattra kommuners mojlighet att medverka som
utfbrare av tjanster at Arbetsformedlingen, och for att tydliggbra kommunernas befogenheter pa
arbetsmarknadsomradet, foreslds dndringar i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter
samt i lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbetsférmedlingen. Utredningen foreslar ocksa att
lagen (1944:475) om arbetsloshetsnimnd upphivs och att kommunernas uppgifter enligt denna
lag istillet tas in i lagen om vissa kommunala befogenheter.

Utredningen har skickats pa remiss till arbetsmarknads- och socialndmnden, och stadskontoret
har i beredningen av drendet dven fort dialog med gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen
samt serviceférvaltningen. Stadskontoret har upprittat ett férslag till yttrande med utgiangspunkt
i vad som anf6rs i drendet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkianner upprattat forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Arbetsmarknadsdepartementet.

Beslutsunderlag

e Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet - Kommuners medverkan i den statliga
arbetsmarknadspolitiken (SOU 2020:41)

e Kommuner som utférare av tjnster at Arbetsférmedlingen (SOU 2020:41)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 201026 Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet - Kommuners
medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken (SOU 2020:41)

e Forslag till yttrande

e Remissvar fran gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen

e Remissvar frin arbetsmarknads- och socialnimnden

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 200923 § 263 med Reservation (V) och Sarskilt
yttrande (SD) och (M+C)
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e Yttrande fran serviceforvaltningen

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-10-26
Kommunstyrelsen 2020-11-11

Beslutet skickas till
Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen
Serviceforvaltningen

Avdelningen f6r omvirld och naringsliv

Arendet

Regeringen beslutade i november 2019 att ge en sirskild utredare 1 uppdrag att analysera vissa
fragor kring kommunernas roll i den statliga arbetsmarknadspolitiken nar Arbetsférmedlingen
reformeras och fristiende aktorer ska matcha och rusta arbetssékande for de lediga jobben (dir.
2019:86). Utredningen har antagit namnet Uzredningen om kommuners medverkan i den statliga
arbetsmarknadspolitiken (A 2019:04). I juni 2020 Gverlimnade utredningen sitt betinkande
Kommuner som utforare av tjanster dat Arbetsformedlingen — en analys av de rittsliga forutsittningarna (SOU
2020:41). Arbetsmarknadsdepartementet har skickat betinkandet pa remiss och Malmé stad har
beretts mojlighet att limna synpunkter.

Utredningen har skickats pa remiss till arbetsmarknads- och socialnimnden. Under arbetets gang
har behov av att inhimta synpunkter dven fran gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden och
servicenaimnden uppkommit. Eftersom tiden inte medgivit behandling i dessa nimnder har
stadskontoret i beredningen av drendet fort dialog med gymnasie- och
vuxenutbildningsforvaltningen samt serviceforvaltningen.

Utredningens uppdrag

Utredningen ska enligt sina direktiv (dir. 2019:806) analysera och bedoma om det ir tillatet for
kommuner att leverera arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av och med ersittning fran
Arbetstérmedlingen inom nuvarande regelverk, dvs. lagen (2008:962) om valfrihetssystem
(LOV) eller lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Utredningen ska ocksa bedoma
om det ar tillitet att kommuner, utom dessa tva lagar, tillhandahaller arbetsmarknadspolitiska
insatser under en avgrinsad tid om tillhandahallandet annars ar otillrickligt. Om det inom
nuvarande lagstiftning dr otillatet f6r kommuner att medverka pa nagot av dessa sitt, eller om
rittslaget ar oklart, ska utredningen limna forfattningsforslag som syftar till att mojliggora
kommunernas medverkan.

Utredningen ska ocksa analysera och bedéma férutsittningarna for, och konsekvenserna av, att
kommunerna levererar eller tillhandahaller arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av
Arbetsférmedlingen. Konsekvenserna av de férslag som limnas ska beskrivas.
Konsekvensbeskrivningarna ska sirskilt avse paverkan pa marknadsférutsittningarna och
konkurrensneutraliteten samt paverkan pa tydligheten i ansvarsférdelningen mellan stat och
kommun.
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Utredningens beddmning av kommunernas maéjlighet att tillhandahalla
arbetsmarknadspolitiska insatser inom nuvarande regelverk

Enligt utredningens bedomning far kommunerna enligt kommunallagen anses ha ett visst
utrymme att vidta atgarder pa arbetsmarknadsomradet. Utéver kommunallagen finns annan
reglering som styr vad kommunerna far géra och som har betydelse f6r arbetsmarknadsomradet.
Enligt lagen (1944:475) om arbetsléshetsndimnd har kommunerna till uppgift att férebygga
arbetsloshet i den egna kommunen och minska effekterna av den. Aven enligt lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter samt inom socialtjanst- och utbildningsomradena har
kommunerna befogenheter inom arbetsmarknadsomradet. Med st6d av socialtjanstlagen
(2001:453) har kommunerna dessutom en skyldighet att frimja enskildas ritt till arbete.

Utredningen fastslar vidare att det inte finns ndgonting i lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU) som kriver att leverantérer ska vara privata foretag, utan att begreppet
leverantor inkluderar dven offentliga aktorer, som en kommun. Utredningen bedémer vidare att
Arbetsférmedlingen enligt upphandlingsreglerna kan vinda sig direkt aven till en kommun
(genom direktupphandling) for att fa en tjanst utférd om myndigheten genomfort en
upphandling av tjinsten men inte fitt in nagra limpliga anbud, eller inga anbud alls. Utredningen
bedémer ocksa att det inte heller finns nagot i lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) eller
lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbetsférmedlingen (ILOVA) som hindrar
Arbetsférmedlingen att godkidnna en kommun som leverantor 1 ett valfrihetssystem.

I utredningen beskrivs vidare att det finns andra sitt for Arbetsférmedlingen att limna uppdrag
med ersittning till en kommun. Enligt upphandlingslagstiftningen finns det méjligheter for
myndigheter att samarbeta for att uppna gemensamma mal. Utredningen bedomer att
Arbetsférmedlingen kan ge kommuner i uppdrag att utfora arbetsmarknadstjinster inom ett
samarbete mellan upphandlade myndigheter enligt 3 kap. 17 och 18 {§ LOU (s.k.
Hamburgsamarbete). For att tydliggora att samarbetet styrs av allmanintresse och for att
siakerstalla att det syftar till att uppna Arbetsféormedlingens och kommunernas gemensamma mal,
bedémer utredningen att villkoren for att samarbeta bor regleras i férordning.

Utredningen gor vidare bedomningen att det inte ar uteslutet f6r Arbetsformedlingen att fa
tjanster utférda av kommunerna genom bidragsfinansiering. Detta under férutsittning att det
inte foreligger ett offentligt kontrakt. Att ge uppdrag genom bidrag bor dock férbehallas
situationer da Arbetsférmedlingen kan overlata till kommunerna att ansvara for utférandet utan
att Arbetsformedlingen maste sikerstalla hur tjansterna fullgors. Nir Arbetsformedlingen limnar
uppdrag pa annat sitt in genom upphandling eller valfrihetssystem behover myndigheten beakta
statsstodsreglerna och tillimpa de méjliga vigar som statsstodsregelverket medger att utge
ersittning till kommuner f6r utférande av uppdrag. Det giller saledes savil efter en upphandling
utan nagra anbud som for Hamburgsamarbeten och bidragsfinansiering.

Utredningen konstaterar ocksa att det saknas rattsligt stod f6r Arbetsférmedlingen att limna
over uppgifter till kommuner genom delegation, och att en siadan 16sning kriver 6verviganden
som gar utéver utredningens uppdrag.

Sammanfattningsvis bedomer utredningen att

e kommuner har befogenheter att tillhandahaélla arbetsmarknadspolitiska insatser inom
nuvarande regelverk.

e det ir tillatet f6r kommunerna att pa uppdrag av - och med ersittning frin -
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Arbetsformedlingen vara leverantorer av arbetsmarknadspolitiska tjanster som
upphandlats enligt LOU eller i valfrihetssystem enligt LOV och LOVA inom sina egna
befogenheter,

e det ir tillatet f6r Arbetsformedlingen att direkttilldela en kommun ett kontrakt enligt
LOU om tillhandahallandet av insatserna genom anlitande av leverantorer 1 konkurrens
ar otillrackligt,

e Arbetsférmedlingen har mojlighet att inga ett samarbete med en kommun f6r att uppna
gemensamma mal. I det samarbetet kan dven ersittning till kommunen inga.

e Arbetsférmedlingen har vissa mojligheter att fa tjinster utférda av kommunerna genom
bidragsfinansiering. Detta giller om det inte féreligger ett offentligt kontrakt enligt lagen
om offentlig upphandling.

e det saknas lagstod for att Arbetsférmedlingen ska kunna delegera uppgifter till en
kommun.

Utredningens forslag till tydliggérande av kommunernas befogenheter

For att forbittra kommuners mojligheter att medverka som utférare av tjanster at
Arbetsférmedlingen, och for att tydliggéra kommunernas egna befogenheter pa
arbetsmarknadsomradet, foreslar utredningen att kommunernas uppgifter enligt lagen om
arbetsloshetsnimnd ska tas in i lagen om vissa kommunala befogenheter tillsammans med andra
befogenhetsutvidgande bestimmelser. Kommunerna far dirigenom férebygga eller minska
verkningarna av arbetsloshet, bedriva stodverksamhet vid arbetsloshet och samarbeta med
myndigheter och enskilda vilkas verksamhet r6r sysselsdttningsfragor.

Utredningen féreslar ocksa att det i lagen om vissa kommunala befogenheter fortydligas att
kommuner inom sina befogenheter far anordna aktiviteter f6r deltagare 1
arbetsmarknadspolitiska atgirder pa uppdrag av och med ersittning frain Arbetstérmedlingen i
konkurrens med andra leverantorer. Det innebir att kommunerna maste agera inom de
befogenheter de har enligt annan lag eller férfattning nér de i konkurrens utfér uppdrag at
Arbetstférmedlingen.

Sammanfattningsvis féreslar utredningen att

e lagen (1944:475) om arbetsloshetsnimnd upphivs och att kommunernas egna
befogenheter pa arbetsmarknadsomradet istillet regleras i lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter.

e detilagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter tydligg6rs att kommunerna kan
utféra uppdrag at och med ersittning frin Arbetsférmedlingen i konkurrens med andra
leverantorer inom sina befogenheter.

e detilagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter tydliggdrs att kommunerna far
utféra uppdrag efter verenskommelse med Arbetsférmedlingen dven mot ersittning.
Uppdragen fir da inte ha getts 1 konkurrens men de kan innebara utdkade befogenheter 1
torhallande till de befogenheter som kommunerna sjilva har pa arbetsmarknadsomradet.

Utredningens forslag for att uppna likvardiga forutsattningar mellan kommuner och andra
fristdende aktorer

For att uppna sd likvirdiga forutsittningar som mojligt mellan kommuner och andra fristiende
aktorer foreslar utredningen att undantag ges fran kommunallagens sjilvkostnadsprincip och
torbud mot vinstdrivande niringsverksamhet samt i viss man aven fran lokaliseringsprincipen,
nir ett uppdrag utfors enligt LOU eller LOV i konkurrens. Vid avvigningen av forslaget har
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utredningen balanserat intresset av kommunernas mojligheter att vara leverantorer mot de
privata leverantrernas intresse av att inte utsattas for konkurrens fran kommunerna.
Utredningen bedomer vidare att konkurrensneutralitet delvis kan uppnas genom att
kommunerna sirredovisar den konkurrensutsatta verksamheten. Sirredovisning kan ocksé vara
ett satt att Oka transparensen och sikerstilla att det inte forekommer nagot otillatet statsstod.
Utredningens foérslag om undantag fran lokaliseringsprincipen grundar sig i att
Arbetsférmedlingen vid anlitandet av fristaende aktorer inte alltid delar in uppdragen efter
kommunernas grinser och att ett undantag fran lokaliseringsprincipen mojliggdr f6r
kommunerna att i storre utstrickning medverka som leverantorer i Arbetsformedlingens

uppdrag.

Utredningen féreslar dven att LOVA lagtekniskt fortydligas sa att Arbetstérmedlingen ges
mojlighet att inratta valfrihetssystem for arbetsmarknadspolitiska tjanster. Darigenom kan det
limpligaste sittet for anskaffning anvandas i det enskilda fallet.

Utover det foreslar utredningen att samarbeten mellan Arbetsférmedlingen och kommuner
enligt LOU bor regleras 1 forordning samt att forutsittningarna f6r Arbetsformedlingen att i
vissa fall ge stod till kommuner bor regleras 1 forordning. Utredningen foreslar ocksa att en
sarskild myndighet ges 1 uppdrag att ge vigledning om offentliga aktorer som leverantérer och
att dven effekterna av kommunernas medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken bor f6ljas
upp av denna myndighet.

Sammanfattningsvis foreslar utredningen att

e detilagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter regleras hur kommunerna far
agera nir de upptrader som leverantérer enligt LOU och LOV.

e lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbetsférmedlingen fortydligas sa att den avser
valfrihet och inte upphandling. Definitionen av valfrihetssystem preciseras.

e en myndighet ges i uppdrag att ge vigledning om offentliga aktorer som leverantorer.
Aven effekterna av kommunernas medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken
toreslds foljas upp av denna myndighet.

Konsekvenser av kommuners medverkan i arbetsmarknadspolitiken

I utredningen analyseras konsekvenser av att kommuner med nuvarande reglering utfor tjanster
pa uppdrag av - och med ersittning fran - Arbetsférmedlingen. Utredningen konstaterar att
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun i grunden inte paverkas av att kommuner utfér
tjanster pa uppdrag av och med ersittning fran Arbetsférmedlingen som konkurrent inom LOV
eller LOU, eller inom ett samarbete. Ansvaret ligger kvar pa den bestillande myndigheten som
har bade méjlighet och skyldighet att se till att tjansterna utfors pa andamalsenligt sitt. Det
overgripande statliga ansvaret for arbetsmarknadspolitiken ligger sdledes kvar hos
Arbetstérmedlingen som fortsatt avgor vilka individer som ska fa del av en statlig
arbetsmarknadsinsats och vilken typ av tjdnst en kommun eventuellt ska utféra mot ersittning.

Beskrivna konsekvenser i utredningen:

e En modell med bestillare och utférare kan vara anviandbar for att pa ett flexibelt sitt ta
tillvara resurser och kunskap frin kommunerna.

e Ansvarsférdelningen i ett samarbete kan bli tydlig genom att Arbetsférmedlingen
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uppdrar at kommuner att utfora vissa tjanster.
Ett system dir staten i 6kad omfattning bestaller arbetsmarknadstjanster av kommuner
kan leda till konsekvenser for relationen mellan stat och kommun och férsvaga
samverkanssituationer som bygger pa att staten och kommunen dr jimbordiga parter
med sina respektive insatser for arbetssokande.
Konkurrens fran kommunal sektor genom medverkan inom LOV eller LOU kommer att
inverka pa andra fristiende aktorers mojligheter och forutsittningar att bedriva
verksambhet. Till f6ljd av grundliggande skillnader mellan kommuner och foretag, t ex att
kommuner inte kan ga i konkurs och dr skattefinansierade, dr konkurrens pa helt lika
villkor inte maoijlig att uppna.
Sirskilda svarigheter att uppna likvardighet mellan privata och kommunala aktorer
uppstar da Arbetstormedlingen anvinder ersittningsmodeller dér ersittning utgar vid
overgang till arbete eller studier. Orsaken ar att kommuner ar stora arbetsgivare och
ansvarar for vuxenutbildningen.
Om en kommun utfor tjdnster pa uppdrag av Arbetsférmedlingen dir det inte finns
andra utforare eller dar ett otillrickligt tillhandahallande féreligger, paverkas marknaden
inte direkt, men troskeln for nyetablering av privata aktorer blir hogre och kommuners
medverkan riskerar att stinga ute privata aktorer.
Att kommuner utfor tjanster pa uppdrag av Arbetsformedlingen kan 6ka chanserna for
att arbetsmarknadsinsatser finns tillgingliga f6r alla grupper av arbetssékande och for
arbetss6kande i hela landet.

En fordel med kommuners medverkan ar mojligheten till lokal anpassning, men det
finns ocksa en risk for att den geografiska och yrkesmissiga rorligheten himmas da
kommunernas kompetensforsorjningsperspektiv dr lokalt.

Kommuners forutsittningar att bedriva arbetsmarknadsverksamhet varierar. For en del
kommuner, sirskilt de med begrinsad arbetsmarknadsverksamhet och ofta fa eller inga
privata utférare, kan det vara svart att stilla om t ex personal och organisation for att
under en begrinsad period utféra tjdnster at Arbetsférmedlingen.

Kommunernas verksambhet riskerar att riktas mot de insatser som ger intakter, dvs.
arbetsmarknadsinsatser med méjlighet till statlig ersittning. Det skulle kunna fa
konsekvenser f6r kommunernas verksamhet 1 6vrigt. Risken f6r detta bedéms dock som
liten d4 kommuner har ekonomiska incitament att minska ekonomiskt bistand.
Forbittrade mojligheter f6r kommunerna att medverka som utforare av statliga
arbetsmarknadspolitiska insatser kan ses som positivt f6r den kommunala sjilvstyrelsen
eftersom kommunerna sjilva avgor om de vill delta eller inte.

Utredningens konsekvensanalys av forslag till tydliggorande av kommunernas befogenheter
och forslag for att uppna likvardiga forutsattningar mellan kommuner och andra fristaende

Utredningen bedomer att férslagen till tydliggbrande av kommunernas befogenheter pa
arbetsmarknadsomradet och forslagen for att uppna likvirdiga forutsittningar ger 6kad tydlighet
och konkurrensneutralitet samt bittre forutsittningar for Arbetsférmedlingen att ta tillvara
kommunernas kompetens. Forslaget att kommuner enbart far vara leverantorer inom sina
befogenheter nir de deltar i konkurrens med andra aktorer i upphandlingar och valfrihetssystem
motverkar enligt utredningen nagra av de konkurrensproblem som kan uppsta nir kommuner ar
leverantérer at Arbetsférmedlingen. Aven forslaget till krav pa affirsmissighet och
siarredovisning bedéms 6ka konkurrensneutraliteten.
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Utredningens forslag till undantag fran lokaliseringsprincipen, sjialvkostnadsprincipen och

forbudet mot vinstdrivande niringsverksamhet ger enligt utredningen stérre mojligheter for
kommunerna att vid sidan av de privata aktorerna verka pa likvirdiga villkor.

Forslaget att Arbetsformedlingen ska kunna limna over ytterligare uppgifter till kommunerna
nir det inte foreligger konkurrens innebir enligt utredningen battre forutsittningar for
Arbetsformedlingen att ta tillvara kommunernas kompetens.

Arbetsmarknads- och socialnamndens yttrande

I sitt yttrande (ASN-2020-9198) stiller sig arbetsmarknads- och socialnimnden positiv till
utredningens klargoranden gillande kommunernas befogenheter inom arbetsmarknadsomradet,
och till att kommunernas moijligheter att vara leverantor av arbetsmarknadspolitiska tjanster at
Arbetstérmedlingen har tydliggjorts. Detta ger enligt nimnden stéd f6r utveckling av den redan
befintliga modellen f6r samverkan mellan Malmo stad och Arbetsférmedlingen 1 Malmo.

Arbetsmarknads- och socialnimnden anser vidare att det 1 utredningen har gjorts en bra
beskrivning av tinkbara konsekvenser av att kommuner levererar eller tillhandahaller
arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av Arbetstérmedlingen, och anser att utredningen
pa ett tydligt sitt belyser att det samtidigt som kommunal medverkan kan ge positiva effekter for
utbudet av arbetsmarknadspolitiska insatser finns en risk att fristiende aktérers mojligheter att
bedriva verksamhet paverkas negativt. Arbetsmarknads- och socialndmnden ser ocksa positivt pa
torslagen for att uppnd sa likvirdiga forutsittningar som mojligt mellan kommuner och andra
fristiende aktorer.

Arbetsmarknads- och socialnimnden menar ocksa att utredningens forslag att fortydliga LOV
samt att reglera samarbeten enligt LOU och Arbetsférmedlingens stod till kommuner i
forordningar dr bra, da tydlighet kring forutsittningar underlattar samverkan. Arbetsmarknads-
och socialnaimnden stiller sig ocksa positiv till férslagen att ge en myndighet i uppdrag att ge
vigledning om offentliga aktorer som leverantérer och att en statlig myndighet bor f6lja upp
kommunernas medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken.

Arbetsmarknads- och socialnimndens bedomning ér att utredningens slutsatser och férslag inte
innebdr ndgra ekonomiska konsekvenser f6r den form av samarbete som bedrivs mellan Malmé
stad och Arbetsférmedlingen 1 Malmo idag. Didremot menar nimnden att det skulle kunna
oppnas upp moijligheter till statlig finansiering av kommunal verksamhet genom utredningens
tydliggbrande av att Arbetsférmedlingen har méjlighet att inga ett samarbete med en kommun
tor att uppna gemensamma mal och att ersittning till kommunen kan inga i ett sidant
samatrbete.

Nimnden menar dock att det kan innebir en viss osidkerhet att bedriva verksamheter som
leverantor at Arbetsférmedlingen, som dessutom innebir en storre osikerhet kring den
langsiktiga finansieringen av verksamheterna. Nimnden tilldgger att ndr tjanster utfors pa
uppdrag av Arbetsformedlingen sa ir det Arbetsformedlingen som sitter ramarna och definierar
malgruppen for samarbetet. Det gor att kommunen som leverantér inte kan géra egna
prioriteringar av till exempel personer fran den egna kommunen eller av personer som uppbir
torsorjningsstéd om inte det framgar av avtalet med Arbetsférmedlingen.

Arbetsmarknads- och socialnimnden tydliggor i sitt yttrande att samverkan mellan Malmé stad
och Arbetsférmedlingen idag inte bygger pa en bestillar-/utférarmodell. De kommunala
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arbetsmarknadsinsatserna genomfors pa eget initiativ, ar till storsta delen finansierade med
kommunala medel och idr uppbyggda som ett komplement till Arbetsférmedlingens insatser.
Nimnden betonar att samverkan mellan stat och kommun utifrin gemensamma resurser ger
andra mojligheter till resultat dn ett bestillar-/utférarmodell, och att en vil utvecklad modell f6r
samordnad planering mellan stat och kommun kring enskilda individer 4r avgérande for att ge en
god gemensam myndighetsservice.

Nimnden beskriver vidare att samverkan mellan Malmo stad och Arbetsférmedlingen i Malmé
ir reglerad genom den strategiska dverenskommelsen (SOK). Syftet med SOK ir att f4 ut bista
mojliga resultat av Malmo stads och Arbetsférmedlingens insatser for att fler Malmobor ska fa
arbete och utbildning. Arbetsmarknads- och socialférvalnimnden beskriver att nimndens fokus
1 forsta hand ligger pa att erbjuda arbetsmarknadsinsatser for forsorjningsstédstagare, samt att
bidra som part i de etablerade samarbeten som bedrivs och utvecklas inom ramen for den
strategiska Overenskommelsen mellan Malmo stad och Arbetsformedlingen 1 Malmo.
Arbetsmarknads- och socialférvalnimnden samverkar dven med Arbetsférmedlingen och andra
parter kring finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser genom FINSAM 1 Malmé samt
genom gemensamt bedrivna verksamheter och projekt.

Arbetsmarknads- och socialnimnden bedémer att Arbetsférmedlingens reformering och
systemet med fristaiende aktorer kan komma att innebéra en utmaning f6r samverkan kring den
enskilda Malmobon. Sirskilt nir det finns behov av en hog grad av samverkan mellan
exempelvis socialtjanst, arbetsmarknadsinsatser, hilso- och sjukvard m.fl. kan mangden
fristiende aktorer, tidsavgransade uppdrag och enskilda Malmébors byte av aktorer férsvara
forutsittningarna for samverkan. Nimnden konstaterar ocksé att en stor andel av de
arbetss6kande som idag ar inskrivna pa Arbetsférmedlingen i Malmé inte erbjuds aktiva
arbetsmarknadsatgarder. I juli manad 2020 erbjéds mindre an 10 procent av Malmés 6ppet
arbetslosa eller sokande 1 program insatser hos fristaiende aktorer i form av stod och matchning
eller introduktion till arbete. Aven om det finns ett stort antal fristiende aktorer som vill vara
leverantorer till Arbetsférmedlingen i Malmo fragar sig arbetsmarknads- och socialnimnden om
tjansterna som upphandlas enligt LOU eller erbjuds i valfrihetssystem enligt LOV kommer att
erbjudas i tillricklig omfattning 1 férhallande till behoven hos de arbetssékande i Malmé. Oavsett
om de statliga arbetsmarknadspolitiska insatserna bedrivs av privata eller offentliga aktorer sa
anser arbetsmarknads- och socialnimnden att de behéver 6ka 1 omfattning for att fler arbetslésa
Malmobor ska fa stod 1 sitt arbetssokande.

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningens synpunkter

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen har i sin dialog med stadskontoret framfért att de
ser positivt pa att utredningens bedémningar och forslag kan stirka kopplingen mellan
arbetsmarknadsinsatser och reguljir utbildning, bade genom att kombinera reguljar utbildning
med matchning och coachning och genom att kombinera reguljir utbildning med
arbetsmarknadsanstillningar. Genom att kombinera reguljir utbildning och
arbetsmarknadsanstillningar finns maojlighet att 6ka placeringsgraden och knyta branscher
tydligare till reguljara utbildningar. Det 6ppnar dven upp for att i 6kad utstrickning styra insatser
dit det lokala arbetslivets behov dr som storst. I detta sammanhang anser férvaltningen det
slutligen vara av stor vikt att definiera och tydliggéra grinsdragningarna mellan icke-reguljir
utbildning och den reguljira utbildningen som kommunen har en rittslig skyldighet att erbjuda.

Forvaltningen anser ocksa att utredningens bedémningar skulle kunna 6ppna upp for 6kad
koordination av arbetsmarknadsinsatser pa lokal niva, och f6r méijligheten att erbjuda
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arbetsmarknadsinsatser genom att kombinera reguljir utbildning som férvaltningen erbjuder
(t.ex. SFI) med en yrkesdel som tillhandahalls av annan fristiende aktor. Pa sa sitt kan individen
ta del av det reguljira utbildningsutbudet samtidigt som smalare spar till anstillning, utifran
arbetsmarknadens behov, kan erbjudas individen.

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen ser positivt pa att de rittsliga forutsittningarna
tor kommuner att erbjuda arbetsmarknadspolitiska insatser utreds och fortydligas, men
konstaterar samtidigt att det inte ligger inom férvaltningens huvuduppdrag att erbjuda
arbetsmarknadspolitiska insatser.

Serviceforvaltningens synpunkter

I dialogen med stadskontoret konstaterar serviceférvaltningen att ansvarsférdelningen inom
arbetsmarknadsomradet dr komplex, och att Arbetsférmedlingens reformering bar likheter med
den bestillar-/utférarrelation som idag finns inom Malmé stad mellan tekniska nimnden
(bestallare) och servicenimnden (utférare). Forvaltningen efterfragar en tydligare ansvarslinje
och bedémer dartill férslaget om en uppféljningsmyndighet som positivt.

Vidare konstaterar forvaltningen att forutsittningarna skiljer sig vasentligt mellan olika
kommuner i landet diar mindre kommuner i vissa fall sannolikt kommer bli den enda moijliga
leverantoren for de tjdnster som Arbetsformedlingen efterfragar. I Malmé bedoms det ddremot
finnas en forhallandevis stor flora av fristaende aktorer som kan utfora arbetsmarknadspolitiska
insatser. Detta, menar férvaltningen, riskerar paverkar likvirdigheten i landet £6r enskilda
arbetssokande.

Forvaltningen menar att ett mer renodlat och tydligt arbetssitt hade varit att organisera
arbetsmarknadsinsatserna med en tydlig huvudman.

Stadskontorets bedémning

Stadskontoret delar 1 allt vasentligt de synpunkter som arbetsmarknads- och socialnamnden
lyfter 1 sitt yttrande. Utredningens klargéranden 6ver kommuners befintliga befogenheter inom
arbetsmarknadsomradet samt kommuners maoijligheter att pa olika sitt tillhandahalla
arbetsmarknadstjanster pa uppdrag av Arbetsformedlingen bedéms som positivt. Samtliga
forfattningsforslag bedoms som positiva da en 6kad tydlighet kring forutsittningarna underlittar
och frimjar samverkan mellan kommunen och Arbetsférmedlingen. En 6kad tydlighet bedéms
ocksa underlitta for de fristaende aktOrerna. Stadskontoret delar ocksa synen pa att férslagen om
att ge en statlig myndighet i uppdrag att ge viagledning om offentliga aktérer som leverantorer
samt att folja upp kommunernas medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken ar goda.

I sammanhanget vill stadskontoret ocksa ansluta till arbetsmarknads- och socialnimndens
resonemang om att samverkan mellan Malmo stad och Arbetsférmedlingen idag huvudsakligen
regleras inom ramen for den strategiska 6verenskommelsen (SOK), och att en roll som
leverantor till Arbetsférmedlingen skulle innebira stora férindringar i relationen. I utredningen
problematiseras den rollférskjutning som uppstir vid en bestallar-/utforarsituation mellan
kommun och stat, med slutsatsen att denna forskjutning blir mest pataglic om kommuner ér
leverantorer inom LOU eller LOV, men att den inte blir lika framtridande om ersittning sker
inom ramen for ett samarbete. Modellen med kommuner som leverantor inom LOU eller LOV,
ar ocksa den som enligt utredningen mest uppenbart riskerar att leda till konkurrenssnedvridning
pa grund av grundliggande skillnader mellan kommuner och privata foretag. Stadskontoret
bedomer det som positivt att utredningen for resonemang om, och ger férslag som syftar till att
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motverka, de konkurrensproblem som kan uppsta nir en kommun agerar pa den fria
marknaden.

Malmé stad besitter stor kunskap om - och erfarenhet av att rusta - framférallt malgruppen
arbetslosa med ekonomiskt bistand. Stadskontoret ser darfor, precis som arbetsmarknads- och
socialnimnden, att reformeringen av Arbetsformedlingen och férskjutningen mot att 1 hogre
grad bestilla insatser av fristiende aktorer 1 praktiken kan innebdra att Malmo stad kan fa statlig
finansiering fOr arbetsmarknadsinsatser som annars skulle bekostats av kommunen sjilv.
Samtidigt ar det i sammanhanget viktigt att lyfta att det 1 dessa fall blir Arbetsf6rmedlingen som
definierar malgruppen fér samarbetet och att insatserna darfér kan behéva rymma andra
deltagare dn de som idag prioriteras av Malmé stad, forutsatt att annat inte anges i det avtal som
sluts med Arbetsférmedlingen.

Systemet med fristiende aktorer som sadant bedoms medféra bade mojligheter och utmaningar
tor Malmé. Den marknadsforindring som reformeringen av Arbetsférmedlingen kommer att
leda till 6ppnar upp for savil befintliga som nya aktérer inom Malmds naringsliv och
civilsamhalle, vilket bedéms som positivt. Konkurrensutsittning kan ocksa leda till mer effektiva
och innovativa insatser som kommer Malméborna till gagn. Samtidigt riskerar systemet med
fristiende aktorer innebdra en utmaning f6r samverkan kring den enskilda Malmébon. Precis
som arbetsmarknads- och socialndimnden lyfter i sitt yttrande, blir utmaningen mest pataglig i de
fall da det foreligger behov av en hog samverkansgrad mellan exempelvis socialtjanst,
arbetsmarknadsinsatser, hilso- och sjukvard m fl. I dessa fall riskerar mingden av tidsavgransade
uppdrag och enskilda Malmobors byte av aktorer forsvara forutsittningarna for samverkan.
Stadskontoret delar ocksa serviceforvaltningens synpunkt gillande att forutsittningarna skiljer
sig avsevirt mellan olika kommuner i landet, vilket riskerar paverka likvirdigheten for den
enskilda arbetssokande.

I likhet med vad gymnasie- och vuxenutbildningen framfért vill stadskontoret ocksa betona
vikten av att stirka kopplingen mellan arbetsmarknadsinsatser och reguljir utbildning. Det bor
vara mojligt att erbjuda arbetsmarknadsinsatser genom att kombinera reguljir utbildning som
kommunen erbjuder (t.ex. SFI) med en yrkesdel som tillhandahalls av annan fristiende aktor. Pa
sa satt kan individen ta del av det reguljira utbildningsutbudet samtidigt som smalare spar till
anstallning, utifran arbetsmarknadens behov, kan erbjudas individen.

Som arbetsmarknads- och socialnimnden konstaterat erbjuds en stor andel av de arbetssokande
som idag ar inskrivna pa Arbetsférmedlingen i Malmé inte aktiva arbetsmarknadsatgirder. Att
tjansterna som upphandlas enligt LOU eller erbjuds i valfrihetssystem enligt LOV kommer att
erbjudas i tillrdcklig omfattning i férhallande till behoven hos de arbetssékande i Malmé
bedomer stadskontoret vara den mest centrala fragan i Arbetsférmedlingens reformeringsarbete,
oavsett om insatserna bedrivs av privata eller offentliga aktorer.

Mot bakgrund av vad som anforts 1 drendet har stadskontoret upprittat ett férslag till yttrande.
Stadskontoret foreslar att kommunstyrelsen godkinner férslaget och skickar yttrandet till
Arbetsmarknadsdepartementet.

Ansvariga

Micael Nord Niringslivsdirektor
Lotta Liedberg Sekreterare
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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