Malmo stad

Kommunstyrelsen 1)

Datum Yttrande

2020-10-15

Adress

August Palms Plats 1

Diarienummer Till

STK-2020-1077 Arbetsmarknadsdeparteme
ntet

Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet - Kommuners medverkan i den
statliga arbetsmarknadspolitiken (SOU 2020:41)
A2020/01492/A

Sammanfattning

Malmo stad har av Arbetsmarknadsdepartementet beretts mojlighet att limna synpunkter pa
utredningen Kommuner som utforare av tianster at Arbetsformedlingen — en analys av de réittsliga
Sforutsatmingarna (SOU 2020:41). I fokus f6r utredningen star de rittsliga forutsattningarna for
kommuner att vara leverantorer eller pa annat sitt tillhandahalla arbetsmarknadstjanster pa
uppdrag av Arbetsférmedlingen.

Malmo stad bedomer att den mest centrala fragan kopplat till Arbetsférmedlingens
reformeringsarbete ir, att de tjanster som upphandlas eller erbjuds i valfrihetssystem erbjuds
1 tillricklig omfattning i férhallande till de behov som Malmés arbetss6kande har, oavsett om
insatserna utfors av privata eller offentliga aktorer.

Samtidigt vilkomnar Malmé stad betidnkandets klargéranden gillande kommuners
befogenheter inom arbetsmarknadsomradet samt de fortydliganden som gbrs avseende
kommuners férutsittningar att pa olika sitt tillhandahalla arbetsmarknadstjanster pa uppdrag
av Arbetsformedlingen. Malmo stad bedomer ocksa samtliga forfattningsforslag som
positiva, da 6kad tydlighet kring férutsittningarna underlittar och frimjar samverkan mellan
kommunen och Arbetstérmedlingen. Malmé stad ser ocksé positivt pa utredningens forslag
om att ge en statlig myndighet i uppdrag att ge vigledning om offentliga aktérer som
leverantorer samt att f6lja upp kommunernas medverkan i den statliga
arbetsmarknadspolitiken.

Yttrande

Malmo stad vill 1 ssmmanhanget tydliggora att samverkan mellan Malmo stad och
Arbetsférmedlingen idag huvudsakligen regleras inom ramen f6r den strategiska
éverenskommelsen (SOK), och att en roll som leverantér till Arbetsférmedlingen skulle
innebdra stora forindringar i relationen. I utredningen problematiseras fortjanstfullt den
rollférskjutning som uppstar vid en bestillar-/utforarsituation mellan kommun och stat, med
slutsatsen att denna forskjutning blir mest pataglic om kommuner édr leverantorer inom LOU
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eller LOV, men att den inte blir lika framtridande om ersittning sker inom ramen for ett
samarbete. Modellen med kommuner som leverantdr inom LOU eller LOV, dr ocksa den
som enligt utredningen mest uppenbart riskerar att leda till konkurrenssnedvridning pa grund
av grundliggande skillnader mellan kommuner och privata foretag. Malmo stad delar den
bilden, och bedémer det som positivt att utredningen for resonemang om, och ger forslag
som syftar till att motverka, de konkurrensproblem som kan uppsta nir en kommun agerar
pa den fria marknaden. Malmo stad vill dock poingtera att forutsattningarna skiljer sig
avsevirt mellan olika kommuner i landet; pa vissa mindre orter dr sannolikt kommunen den
enda tinkbara utféraren av arbetsmarknadsinsatser pa uppdrag at Arbetsférmedlingen, vilket
kan paverka likvirdigheten i landet f6r den enskilda arbetssokande.

Malmo stad besitter stor kunskap om och erfarenhet av att rusta framférallt malgruppen
arbetslosa med ekonomiskt bistind. Malmé stad ser darfor att reformeringen av
Arbetsférmedlingen och forskjutningen mot att i hogre grad bestilla insatser av fristiende
aktorer 1 praktiken kan innebdra att kommunen kan komma fa statlig finansiering for
arbetsmarknadsinsatser som annars skulle bekostats av kommunen sjilv.

Systemet med fristaende aktorer som sadant bedoms medféra bade moijligheter och
utmaningar f6r Malmé. Den marknadsforindring som reformeringen av Arbetsférmedlingen
kommer att leda till 6ppnar upp for savil befintliga som nya aktérer inom Malmos naringsliv
och civilsamhille, vilket Malmé stad bedomer som positivt. Konkurrensutsittning kan ocksa
leda till mer effektiva och innovativa insatser som kommer Malmoborna till gagn. Samtidigt
riskerar systemet med fristaende aktOrer innebéra en utmaning fér samverkan kring den
enskilda Malmébon. Utmaningen blir mest pataglig i de fall da det féreligger behov av en
hog samverkansgrad mellan exempelvis socialtjanst, arbetsmarknadsinsatser, hilso- och
sjukvard m fl. I dessa fall riskerar mingden av tidsavgransade uppdrag och enskilda
Malmobors byte av aktorer forsvara forutsittningarna for samverkan.

Malm¢ stad vilkomnar de klargéranden som gors 1 utredningen gillande kommuners
befintliga befogenheter inom arbetsmarknadsomradet, samt kommuners forutsittningar att
pa olika sitt tillhandahélla arbetsmarknadstjinster pa uppdrag av Arbetsférmedlingen.
Samtliga férfattningsforslag bedéms som positiva, inte minst da en 6kad tydlighet kring
forutsittningarna underlittar och frimjar samverkan mellan kommunen och
Arbetsformedlingen. En 6kad tydlighet underlittar ocksa for de fristiende aktérerna. Malmo
stad ser ocksa positivt pa forslagen om att ge en statlig myndighet i uppdrag att ge
vigledning om offentliga aktérer som leverantorer samt att folja upp kommunernas
medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken.

Avslutningsvis vill Malmé stad podngtera att en stor andel av de arbetss6kande som idag ar
inskrivna pa Arbetstérmedlingen i Malmé inte erbjuds aktiva arbetsmarknadsatgirder. Att
tjansterna som upphandlas eller erbjuds i valfrihetssystem kommer att erbjudas i tillricklig
omfattning i férhallande till behoven hos de arbetssékande i Malmé bedémer Malmé stad
vara den mest centrala fragan f6r kommunen kopplat till Arbetstérmedlingens reformering,
oavsett om insatserna bedrivs av privata eller offentliga aktorer.
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