Yttrande 6ver Transportstyrelsens Utredning behov av forenklade regler
for eldrivna enpersonsfordon Delrapport ett — redovisning av dagens
regelverk

Jag har fatt SKR:s uppdrag att granska och kommentera de slutsatser som Transportstyrelsen
drar i rubricerade delrapport betraffande ordningslagens tillampning vad géller
ianspraktagande av offentlig plats for tillhandahallande av friflytande mobilitetstjanster,
exempelvis uthyrning av elsparkcyklar.

Den 3 oktober 2019 gav regeringen i uppdrag at Transportstyrelsen att beskriva de regelverk
som géller for eldrivna enpersonsfordon. Utredningen ska omfatta alla regler som ar relevanta
for anvéndningen av dessa fordon, t.ex. trafikregler, konstruktionsregler, ordningsregler och
regler om flyttning av fordon. Uppdraget ar tredelat. Slutredovisningen ska lamnas till
regeringen den 1 mars 2021. Den ska innehalla en nuldgesbeskrivning och analys av atgarder
som genomforts for ett urval av lander, beskrivning av uppdragets resultat i sin helhet samt
eventuella forslag till regelférandringar med tillhérande konsekvensbeskrivning. | uppdraget
ingar ocksa att 6vervaga om det ska 6verlamnas till kommunerna att avgora behovet av
sérskilda regler for den egna kommunen. | delrapport ett beskrivs de regelverk som galler for
eldrivna enpersonsfordon.

| rubricerade rapport har Transportstyrelsen sammanfattningsvis konstaterat att foretag som
hyr ut friflytande elsparkcyklar bedriver en verksamhet som generellt sett inte kraver tillstand
enligt ordningslagen, men detta bor prévas utifran radande omstandigheter i varje enskilt
fall”.

Sammanfattningsvis anser jag att Transportstyrelsens bedomning att tillstandskravet i 3 kap. 1
8 ordningslagen inte omfattar uthyrningsverksamhet avseende elsparkcyklar synes vara
grundad pa en missuppfattning avseende tillstandskravets omfattning. Denna missuppfattning
far till foljd att styrelsen kommer till en felaktig slutsats i fragan. Jag delar inte
Transportstyrelsens slutsats att uthyrning av elsparkcyklar &r en verksamhet som generellt sett
inte kraver tillstand. Enligt min uppfattning &r det i stéllet fraiga om en verksamhet som
generellt sett kraver tillstand.

Vad ar offentlig plats?

For att kunna kommentera Transportstyrelsens uppfattning maste man forst gora klart for sig
vilka omraden som utgor offentlig plats.

| 1 kap. 2 § ordningslagen definieras vad som avses med offentlig plats i den lagen. Begreppet
offentlig plats ar unikt for ordningslagen och ar nagot inskrankt i forhallande till allméan plats,
vilket begrepp férekommer i en méngd olika forfattningar.

Enligt ndmnda lagrum avses med offentlig plats

1. allménna végar,
2. gator, végar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas som allméan plats
och som har upplatits for sitt andamal,



3. omraden som i detaljplan redovisas som kvartersmark for hamnverksamhet, om de har
upplatits for detta andamal och ér tillgangliga for allmanheten, samt

4. andra landomraden och utrymmen inomhus som stadigvarande anvands for allman
trafik.

Enligt paragrafens andra stycke far regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, en
kommun foreskriva att vissa andra anlaggningar eller omraden som inte omfattas av
punkterna 1-4 i forsta stycket ska jamstallas med offentlig plats vid tillampning av lagens 3
kap. och av lokala foreskrifter. Detta géller under forutsattning att omradena ér tillgangliga for
allménheten. | férordningen (1993:1632) med bemyndigande for kommuner och lansstyrelser
att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617) har regeringen
vidaredelegerat sin kompetens att meddela lokala foreskrifter till kommunerna.

Om ett omrade eller utrymme inomhus som avses i punkterna 1-4 i forsta stycket ar
tillgangligt for allménheten endast under vissa tider, &r det offentlig plats under dessa.
Detsamma géller omraden som omfattas av en foreskrift enligt andra stycket. Detta foljer av
paragrafens tredje stycke.

Enligt bestdimmelserna i 1 kap. 2 § forsta stycket punkterna 1 och 2 omfattar uttrycket
offentlig plats i forsta hand trafikomraden av olika slag. Hit hor allmanna végar enligt
vaglagstiftningen liksom gator, végar, torg, parker och andra platser for allmén trafik.
Omradena ska i detaljplan vara redovisade som allman plats och de ska ha upplatits for sitt
andamal. Till vag hor férutom sjalva vagbanan befintliga anordningar sdsom gang- och
cykelbanor, rastplatser, m.m.

Vad som avses med hamnomrade enligt punkt 3 i paragrafen kommenteras inte har.

| punkt 4 i forsta stycket foreskrivs att &ven andra omraden eller utrymmen &n de som avses i
punkterna 1-3 kan utgora offentlig plats, om de anvands for allmén trafik. Det saknar
betydelse om omradet eller utrymmet &r belaget utom- eller inomhus.

Nar kravs tillstand for att anvanda en offentlig plats?

Offentliga platser ar upplatna for att allmanheten ska kunna utnyttja dem for det &ndamal for
vilket platsen har upplatits. Anvands platsen for nagot annat andamal kréavs
Polismyndighetens tillstand for att fa anvanda platsen for det 6nskade andamalet. Fran kravet
pa tillstand finns dock ett undantag. Undantaget galler om platsen tas i ansprak endast
tillfalligt och i obetydlig omfattning och utan att inkrékta pa nagon annans tillstand. For att
tillstand inte ska kravas maste samtliga tre forutséttningar vara uppfyllda samtidigt. Tillstand
kravs inte heller om platsen anvands pa ett satt som &r allmant vedertaget. Detta undantag fran
kravet pa tillstand &r inte aktuellt har och kommenteras darfor inte . (Se 3 kap. 1 §
ordningslagen.)

Kravet pa tillstand till markutnyttjande motiveras av att ett obegransat anvandande av marken
for nagot annat andamal an det for vilket den i forsta hand ar avsedd kan orsaka patagliga
storningar i trafiken eller av den allménna ordningen eller sékerheten.

Polismyndighetens tillstand kravs i allmanhet nar offentlig plats utnyttjas som upplagsplats,
t.ex. for byggnadsmaterial, varor, emballage eller annat skrymmande gods. Detsamma géller



nar sadan plats utnyttjas for tillfalliga forsaljningsstand sasom flyttbara korv- eller glasstand
liksom for mera permanenta forséljningsstand sasom kiosker. Som ytterligare exempel pa nar
tillstand i regel kravs kan namnas anvandande av offentlig plats for serveringar, annonspelare,
s.k. vippskyltar, montrar, containrar, soffor och cykelstall. Krav pa tillstand galler dven da
t.ex. en gata mera regelbundet anvéands for att utfora reparationer av exempelvis bilar.
Uppstallning pa offentlig plats av fordon fran vilka forsaljning sker, fordon i vilka
utstallningar ager rum, fordon som utgor lotterivinster och lastfordon ar exempel pa
markdispositioner som kan krava tillstand.

Tillstandskravet har ansetts i forsta hand bora galla betraffande sadana platser som enligt

ordningslagen alltid ska vara offentliga platser. Darutover géller krav pa tillstdnd aven for
andra omraden som ér tillgangliga for allmanheten och som med stéd av 1 kap. 2 § andra

stycket ordningslagen har jamstallts med offentlig plats.t

For att undantaget fran kravet pa tillstand ska bli tillampligt krévs for det forsta att
utnyttjandet ska vara tillfalligt. Ett langre utnyttjande an nagon timme kan inte anses vara
tillfalligt. Ett ianspraktagande &r inte heller att anse som tillfalligt, om platsen anvands endast
under nagon timme men nyttjaren efter ett kortare uppehall aterkommer till platsen och
aterupptar sin verksamhet dar.

For att ett ianspraktagande av en offentlig plats inte ska krava tillstand uppstalls som ett
ytterligare krav att ianspraktagandet ar endast obetydligt. Av avgorande betydelse i
sammanhanget blir da storleken pa ytan av den offentliga platsen.

Det fortjanar ocksa att papekas att ett tillstand enligt ordningslagen inte utesluter krav pa
tillstand enligt annan lagstiftning som kan vara tillamplig pa verksamheten. Sjélvfallet géller
ocksa det omvanda.

Vad kan kommunen reglera i lokala ordningsforeskrifter?

Med stéd av bemyndigandet i 3 kap. 8 § ordningslagen har regeringen bemyndigat
kommunerna att meddela lokala ordningsforeskrifter (se 1 § férordningen [1993:1632] med
bemyndigande for kommuner och lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt
ordningslagen [1993:1617]). Bemyndigandet i forst ndmnda paragraf ar begransat till att galla
for "ytterligare foreskrifter”. Detta innebér att ndgon inskrinkning i ordningslagens
bestammelser inte far goras genom lokala ordningsforeskrifter. Salunda far endast férekomma
lokala foreskrifter som gar langre an lagens bestammelser eller som mera i detalj preciserar
vad som foreskrivs i lagen. Vidare kravs att lokala foreskrifter far meddelas endast, om de
behdvs for att uppratthalla den allménna ordningen pa en offentlig plats.

Vad galler rekvisitet uppratthalla den allménna ordningen har Hogsta férvaltningsdomstolen
uttalat att de ordningsforeskrifter som kommunerna meddelar kan avse vitt skilda &mnen som
inte alltid enligt vanligt sprakbruk behéver associeras med ordningsfragor. Avgérande ar att
regeln ska ha till syfte att komma till ratta med eller forebygga nagon typ av storning i det
offentliga rummet. HOgsta férvaltningsdomstolen har vidare konstaterat att det vid prévningen
av om en foreskrift har ett sadant syfte att den utgor en ordningsforeskrift inte kravs att
kommunen visar att nagot har kommit att utgora en stérning av viss omfattning eller grad for

1 se Aberg, Ordningslagen Kommentarer och rattspraxis, fjdrde upplagan, 2017, s. 146.



att den aktuella foreteelsen ska fa regleras. Kommunerna ar saledes oforhindrade att i
forebyggande syfte besluta olika ordningsfcreskrifter avseende sadant som typiskt sett kan
innebdra storningar. Hogsta forvaltningsdomstolen har ocksa slagit fast att det inte heller kan
krivas av en kommun att den presenterar nagon utredning till stod for att foreskriften behovs.?

| 3 kap. 12 § ordningslagen foreskrivs att de lokala foreskrifterna inte far anga forhallanden
som &r reglerade i ordningslagen eller annan forfattning eller som enligt ordningslagen eller
annan forfattning kan regleras pa nagot annat satt. Foreskrifterna far inte heller lagga onodigt
tvang pa allmanheten eller annars gora obefogade inskrankningar i den enskildes frihet.

Hur ser tillstdndsprocessen ut?

Av 3 kap. 1 § ordningslagen foljer att det ar Polismyndigheten som beslutar om tillstand for
att fa nyttja en offentlig plats for ett annat andamal &n det som platsen har upplatits for.
Kommunen har oftast ett inflytande 6ver tillstandsprocessen. Detta foljer av 3 kap. 2 §
ordningslagen. Dar foreskrivs att Polismyndigheten ska inhamta yttrande fran kommunen
innan tillstand ges for att ta i ansprak offentlig plats. Givetvis behover sadant yttrande inte
inh&mtas, om Polismyndigheten redan vid en forberedande prévning finner att ansékan inte
kan bifallas fran ordnings- eller sakerhetssynpunkt eller med hénsyn till trafiken. I sist
namnda paragrafs andra stycke gors undantag fran Polismyndighetens skyldighet att inhamta
kommunens yttrande. Ett sadant undantag ar nar marken forvaltas av nagon annan an
kommunen.

| sist namnda paragraf foreskrivs ocksa att Polismyndigheten inte far meddela tillstand nar
kommunen har avstyrkt ansokan. Genom vetoratten behalls kommunernas majlighet att nar
det kravs tillstand att ta i ansprak offentlig plats bevaka andra viktiga intressen an sddana som
ror trafiken samt allmén ordning och sakerhet och som polisen har att beakta vid
tillstandsprévningen (se 3 kap. 14 § forsta stycket ordningslagen). Kommunens yttrande ska
utmynna i ett klart till- eller avstyrkande.

Av 3 kap. 15 § ordningslagen féljer att kommunen far forena sitt yttrande med villkor. Det
ska vara fraga om villkor som behdvs for att tillgodose de intressen som kommunen har att
bevaka i frdga om skétseln av den offentliga platsen, markanvandning, stadsbild, miljo och
trafik.

Vid Polismyndighetens prévning av en anstkan om ianspraktagande av offentlig plats ska
myndigheten beakta vad som kravs av hansyn till trafiken samt till allmén ordning och
sakerhet. Sarskild hansyn ska tas till gangtrafikens intresse. Polismyndigheten far forena
tillstandet med de villkor som behdvs av hansyn till trafiken samt till allman ordning och
sakerhet. (Se 3 kap. 14 § ordningslagen.) Polismyndighetens beslut ska ocksa innehalla de
villkor som kommunen kan ha stéllt upp i sitt yttrande. (Se 3 kap. 16 § ordningslagen.)

Reglerna om tillstand ar i forsta hand anpassade for att avse fysiska personer. Det finns
emellertid inget som hindrar att en juridisk person meddelas tillstand att ta i ansprak en
offentlig plats. Det bor da klart framga vilken fysisk person som foretrader den juridiska

2Se HFD 2018 ref. 75.



personen i tillstandsarendet. Det finns heller ingen begransning av hur manga tillstand en
fysisk eller juridisk person kan beviljas eller inneha samtidigt.®

Kravs tillstdnd for uthyrning av elsparkcyklar?

Transportstyrelsen anser att tillstand enligt ordningslagen inte kravs, men att tillstandsfragan
bor provas utifran radande omstandigheter i varje enskilt fall. Att en provning maste goras i
varje fall for sig ar sa sjalvklart att det inte behdver kommenteras narmare.

Transportstyrelsen har motiverat sin slutsats pa féljande sétt.

”Det ir tillatet att parkera cyklar pa ging — och cykelbana sa Iange de inte parkeras pa ett sadant
satt att fara uppstar eller trafiken onddigt hindras eller stors. Det skulle kunna bli aktuellt med
tillstand enligt OL i fall dar naringsidkare regelbundet stéller upp eldrivna enpersonsfordon
avsedda for forsaljnings- eller uthyrningsverksamhet pa ett sadant satt att de utgor hinder for trafik
eller stor ordningen.

Kommuner har fatt bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter enligt OL, sa kallade lokala
ordningsforeskrifter. Vad som ar mojligt att reglera i lokala ordningsforeskrifter provas av
lansstyrelsen och forvaltningsdomstol. Det saknas réttspraxis om friflytande mobilitetstjanster. Av
sarskilt intresse for detta uppdrag, ar att det inte gar att infora bestammelser om parkering genom
lokala ordningsforeskrifter da detta regleras genom trafiklagstiftningen.” (Se Transportstyrelsens
utredning s. 8 f.)

Transportstyrelsen synes i sin analys helt ha bortsett fran att besvara fragan for vilket &ndamal
den offentliga platsen har upplatits. Vidare synes styrelsen har gjort en sammanblandning
mellan vilka regler som géller for uthyraren respektive anvéndaren av elsparkcykeln. Denna
sammanblandning har visat sig alltfor vanlig. Att trafikregler géallande parkering etc. av
cyklar/elsparkcyklar galler for anvandaren ar sjalvklart. Denna fraga faller helt utanfor
ordningslagens regelverk.

Annat géller daremot for den som bedriver uthyrningsverksamhet. En gata/trottoar ar upplaten
for allman samférdsel och inte for forsaljnings- eller uthyrningsverksamhet. Foljande exempel
kan ges. Restaurangdgaren anordnar uteservering pa trottoaren utanfor restaurangen. Tillstand
enligt ordningslagen kravs enligt huvudregeln; platsen anvands for annat &ndamal &n det
upplatna. Gronsakshandlaren stéller ut ett bord med jordgubbar pa trottoaren utanfor affaren
for att locka kunder. Tillstand enligt ordningslagen kravs enligt huvudregeln; platsen anvands
for annat andamal an det upplatna. Cykelhandlaren staller ut tio cyklar som séljs till nedsatt
pris pa trottoaren utanfor affaren. Tillstand enligt ordningslagen kréavs enligt huvudregeln;
platsen anvénds for annat andamal &n det upplatna. Cykelhandlaren parkerar inte cyklarna dar
utan dessa ar placerade pa trottoaren for avsalu. Av dessa exempel kan slutsatsen dras att
uthyraren av elsparkcyklar inte parkerar cyklarna pa trottoaren. De star dar for att kunder ska
hyra cyklarna. Platsen anvands saledes for ett annat &ndamal &n det upplatna. Dessutom ar
elsparkcyklarna inte sallan uppstallda i sarskilda stall*, vilka i sig kan krava tillstdnd enligt
ordningslagen. Detta synsatt ar inte nytt utan regleringen géllde redan under allménna
ordningsstadgan (1956:617) som foregick ordningslagen i detta avseende. | kommentaren till
stadgan ségs att kravet pa tillstand galler till exempel da en gata mera regelbundet anvands for

3 SKR, P4 ratt plats. Handbok om upplatelser av offentliga platser, s. 31.
4 Se betraffande cykelstall Aberg, Ordningslagen Kommentarer och rattspraxis, fjarde upplagan, 2017, s. 146.



utférande av reparationer och dylikt®. I sist namnda fall kan séledes kréavas saval tillstand
enligt ordningslagen som att gallande trafikforeskrifter rorande parkering foljs.

Nasta fraga som installer sig & om det alltid kravs tillstand for uthyrning av elsparkcyklar
som sker pa offentlig plats. Svaret pa fragan ar nej om foljande forutsattningar ar uppfyllda.
Tillstand kravs inte om platsen tas i ansprak endast tillfalligt och i obetydlig omfattning och
utan att inkrakta pa nagon annans tillstand. For att tillstand inte ska kravas maste samtliga tre
forutsattningar vara uppfyllda samtidigt. (Se 3 kap. 1 § ordningslagen.) Att det forhaller sig sa
i det konkreta fallet torde endast undantagsvis féorekomma i fraga om uthyrning av
elsparkcyklar.

Transportstyrelsen har i sin bedomning uttalat féljande (s. 39). ”For att tillstand ska kréavas
torde det i vart fall vara fraga om en uppstallning som utgér hinder for trafik pa platsen eller
stor ordningen dar. | en sadan bedémning borde man till exempel ta hansyn till hur manga
cyklar det ar fraga om. Transportstyrelsen har exempelvis svart att se att en uppstéllning av
enstaka eldrivna enpersonsfordon som sker helt i linje med géllande parkeringsregler, skulle
krava tillstand enligt ordningslagen bara for att de ar avsedda att anvandas for forsaljnings-
eller uthyrningsverksamhet.” Hir kan foljande reflektion goras. Andamalet ér onekligen ett
annat an det platsen ar upplaten for. Fragan blir dd om anvandningen uppfyller de tre
kriterierna 1) tillfalligt 2) i obetydlig omfattning 3) inte inkrakta pa annans tillstand. Troligen
ar kriterierna 2) och 3) uppfyllda. Avgdrande blir da hur lange elsparcykeln kommer att sta pa
platsen. Ar anvandandet av den offentliga platsen endast tillfalligt?

For tydlighetens skull bor lyftas fram att det ar foreteelsen att ta offentlig plats i ansprak for
att hyra ut elsparkcyklar som kraver tillstdnd. Uthyraren kan séaledes inte undga kravet pa
tillstand endast pa grund av att det ar olika elsparkcyklar som stalls ut pd samma plats. Inte
heller kan uthyraren undga kravet pa tillstand genom att skifta plats dag fran dag. Tillstand
kravs da for varje plats dar elsparcyklarna stélls ut. Verksamheten blir fri fran kravet pa
tillstand endast om nyss namnda tre kriterier ar uppfyllda samtidigt.

| sammanhanget fortjanar att anyo papekas att ett tillstdnd enligt ordningslagen uteslutet inte
krav pa tillstand enligt annan lagstiftning, till exempel plan- och bygglagstiftningen nar det
géller olika konstruktioner och byggnadsverk.

Avslutningsvis bor framhallas att en kommun i lokal ordningsforeskrift kan forbjuda
uthyrning av elsparkcyklar pa vissa sarskilt angivna platser eller narmare foreskriva
ordningsregler for verksamheten.

Sammanfattning

Transportstyrelsen synes ha bortsett fran att flera regelverk kan bli tillampliga pa en och
samma foreteelse. Allt beroende pa vilka foreteelser som respektive regelverk ska reglera.
Uthyraren av elsparkcyklar anvander den offentliga platsen for ett annat &ndamal &n det som
platsen upplatits for. Tillstand enligt ordningslagen kréavs da som huvudregel. Dartill kan
komma krav pa tillstand enligt andra forfattningar. Vidare kan en kommun i lokal

5 Se Carl G. Persson, Allmdnna ordningsstadgan m.m., andra upplagan, s. 27.



ordningsforeskrift foreskriva att uthyrning av elsparkcyklar far ske endast pa vissa sarskilt
angivna platser eller féreskriva ordningsregler for verksamheten.

Jag delar saledes inte Transportstyrelsens slutsats att uthyrning av elsparkcyklar ar en
verksamhet som generellt sett inte kraver tillstand. Enligt min uppfattning ar det i stéllet fraga
om en verksamhet som generellt sett kraver tillstand.

Taby den 24 juni 2020

Kazimir Aberg



