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Grundskolenimnden beslutar att limna féljande yttrande:

Sammanfattning

Grundskolenamnden har inga invindningar mot utredningens forslag. Tva av de
bedémningar och forslag som utredningen limnar dr nimnden sirskilt positiv till, och
ytterligare ett med vissa reservationer. Grundskolenimnden yttrar sig endast om dessa.

Yttrande

En strategi for starkt kapacitet i kommunerna — 19.5 Staten mdste ta ansvar for att garantera goda
Sorutsdttningar i kommmunerna

Grundskolendmnden ér positiv till utredningens foreslagna strategi som bland annat handlar
om att staten bor ta ett Overgripande ansvar for att sikerstilla kommunernas ekonomiska
forutsittningar, genomféra generella atgirder pa nationell niva for att hoja
sysselsittningsgraden och arbetskraftsdeltagandet samt underlitta kompetensforsorjningen i
kommunernas kirnverksamheter, sisom skola och omsorg. Det ir viktiga dtgirder for de
kommuner som har de storsta demografiska och socioekonomiska utmaningarna.

Det dr viktigt att staten lever upp till finansieringsprincipen och beaktar hur férindringar i
den statliga verksamheten paverkar kommunernas férutsittningar. Kommunerna behover
generella statsbidrag mot bakgrund av de demografiskt betingade behoven, och
kompensation for I6pande pris- och I6nedkningar. Det krivs en 6kad och langsiktig samsyn
om att staten och kommunsektorn har ett gemensamt uppdrag att 16sa finansieringen av
vilfirden och genomfora atgirder som underlittar kompetensférsorjningen.

Kommunernas ekonomi — 20.3.1 En statsbidragsprincip
Grundskolendmnden ser positivt pa forslaget. En statsbidragsprincip ger vigledning vid
overviganden om att inf6ra riktade statsbidrag, samt vid utformning och hantering av sidana

bidrag.
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Grundskolenimnden har markt av att antalet riktade statsbidrag har 6kat 6ver tid. De riktade
statsbidragen har inneburit en hog grad av detaljstyrning som lett till kortsiktig planering av
verksamheten eftersom verksamheten inte vetat hur linge bidragen ska finnas kvar.
Okningen av antalet riktade statliga satsningar har hindrat nimnden fran att anvinda resurser
dir de frimst beh6vs utifran de olika lokala férutsittningar och utmaningar som funnits.
Bidragen har dven skapat mycket administration for férvaltningen.

Med tanke pa de utmaningar Malmo stad och grundskolenimnden star infor ar ett system
med riktade statsbidrag ohallbart. Namnden ser det som ytterst viktigt att férvaltningen och
kommunen ges moijlighet att styra resurserna dit de behévs som mest. Firre riktade
statsbidrag skulle forbattra férvaltningens maojligheter att dels bedriva sin verksamhet pa ett
strategiskt och effektivt sitt, dels anpassa den efter lokala behov. Det skulle dessutom
minska administrationen och da skulle resurser frigéras som battre kan anvindas 1
grundskoleforvaltningens strategiska arbete utifran liroplanens krav och skollagens
intentioner. Namnden forordar en ordning dir en 6kad andel av statsbidragen till
kommunerna ges i form av generella statsbidrag da detta bedoms bidra till att stirka
kommunens kapacitet.

Grundskolendmnden ser positivt pa att i den man staten vill styra hur kommunerna bedriver
en verksamhet bor det hellre ske via t.ex. lagstiftning in genom riktade statsbidrag. Det
skapar forutsittningar for en mer dandamalsenlig statlig styrning och finansiering av
kommunernas verksamhet. Namnden férordar generella statsbidrag 1 alla ssmmanhang dér
det tillkommer fasta kostnader i kommunernas verksamhet, t.ex. for att personal maste
anstillas.

Manga riktade statsbidrag dr utformade pa ett sitt som gor att kommuners administrativa
kostnader for att ansdéka om ett bidrag kan bli alltf6ér héga 1 forhallande till bidragets storlek.
Grundskolenamnden anser att de administrativa kraven pa kommunen maste stillas i
torhallande till statsbidragets storlek. Likasa ser nimnden ingen anledning till beloppsmissigt
sma riktade bidrag.

Kommunernas digitaliseringsarbete — 20.5.1 Forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och
informationsuthyte

Grundskolenimnden delar utredningens bedomning. Sirskild vikt hoppas nimnden liggs pa
stod 1 kommunernas automatisering via Al eller andra 16sningar. Hir vill vi trycka pa vikten
av stod kopplat till det juridiska f6r kommunerna. Manga kommuner sitter i dldre avtal med
sina systemleverantérer som tecknats fore det var aktuellt med frigan om robotisering.

I arbetet med en forvaltningsgemensam struktur behéver det tas hojd for att en betydande
del av grundskolans elever saknar folkbokféring, vanligen pa grund av att de nyligen
ankommit till landet. Detta édr sdrskilt vanligt i Malmo och flera andra kommuner som tar ett
stort ansvar for den nyanlinda befolkningen i landet. For att en forvaltningsgemensam
struktur ska bli lyckad behéver det darfor utredas hur tillfalliga personnummer eller
samordningsnummer ska fungera nationellt. I dagslidget upprattas tillfalliga personnummer



enskilt i varje kommun vilket betyder att samma tillfilliga personnummer kan finnas pa flera
personer i olika kommuner. Sa kan ocksa vara fallet i en och samma kommun nir tillfalliga
personnummer dteranvands efter det att en elev far ett varaktigt personnummer. Manga
kommuner delar dessutom databaser 6ver kommungrinserna. Ett tillfalligt personnummer
som tilldelats i ett av kommunens system kan da ”blockeras” 1 ett annat om personnumret
redan finns i samma system i en annan kommun. Eleven vars personnummer har blockerats
maste da tilldelas ett nytt tillfalligt personnummer. En elev kan ocksa fa ett nytt tillfalligt
personnummer om den flyttar till en annan kommun.

En liten men administrativt betydande grupp att handlidgga for skolférvaltningar ar elever
med sekretessmarkering fran Skatteverket. Hir hade det varit av betydelse att fa tydlig och
skolspecifik information och rekommendationer f6r hantering i den vanliga
elevadministrationen.

SS 12000:2018 ir den nya standarden for elevdata f6r att underlatta informationsflédet
mellan manga olika system som ber6r elever, som tridde i kraft till drsskiftet 2020, och som
de flesta systemaktorer pa marknaden star i beredskap att genomféra. Det édr viktigt att detta
ir nagot som tas 1 beaktande om man avser att standardisera ytterligare, fér att undvika en
standardkrock mellan regeringens initiativ och Svenska Institutet for standarders.
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