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Sammanfattning

For att kommunerna ska kunna méta samhillsutvecklingen krivs att de har en kapacitet som
star 1 proportion till de uppgifter som ska utforas och till den service och vilfird som invinarna
har ritt till. Kommunerna stills dock infor stora utmaningar, bland annat till f6ljd av den
demografiska utvecklingen och den snabba urbaniseringstakten. Polariseringen mellan olika
kommuner okar nir det giller exempelvis befolkning, kompetens och ekonomiska
forutsittningar. En parlamentariskt sammansatt kommitté har dirfér haft regeringens uppdrag
att utarbeta en strategi for att stirka kommunernas kapacitet att fullgora sina uppgifter och
hantera sina utmaningar. Utredningen har antagit namnet Kommunutredningen och har nu
limnat slutbetinkandet Starkare kommuner — med kapacitet att klara vilfardsuppdrager (SOU 2020:8).

Kommunutredningen sitter genom flera forslag igang processer som kommer behévas under
overskadlig tid 1 ett arbete med fragor som stirker kommunerna. Diskussionen behéver darfor
fortsitta for att utveckla konkreta 16sningar pa aktuella och framtida utmaningar f6r
kommunerna. Kommunutredningen menar att betinkandet ger en god grund for en sadan
diskussion. Stadskontoret instimmer i detta resonemang och vill i ssmmanhanget understryka
att kommunerna ar en given och naturlig partner i det fortsatta arbetet. Stadskontoret vill
sarskilt betona vikten av en helhetssyn pa Sveriges kommuner och storstidernas framtradande
roll. I forslaget till yttrande framkommer stadskontorets och Malmo stads nimnders synpunkter
pa strukturella atgirder, kommunernas ekonomi, kompetensférsorjning, digitalisering och
utredningens Gvriga forslag och bedomningar. Ett genomgaende tema ar forhallandet mellan
statlig samordning och kommunal sjilvstyrelse.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslaget till yttrande och skickar det till
Finansdepartementet.

Beslutsunderlag
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e Starkare kommuner - med kapacitet att klara valfairdsuppdraget (SOU 2020:8)

e Remiss fran Finansdepartementet - Starkare kommuner - med kapacitet att klara
vilfirdsuppdraget (SOU 2020:8)

e TFoljebrev Remiss frin Finansdepartementet - Starkare kommuner - med kapacitet att klara
vilfardsuppdraget (SOU

e Utvirdering - Kommunutredningen - SKR Remisskonferens

e Remissvar fran miljonimnden

e Miljénimnden beslut 200421 § 69

e Remissvar fran grundskolenimnden

e Grundskolenimnden beslut 200421 § 63

e Remissvar fran tekniska nimnden

e Remissvar fran stadsbyggnadsnimnden

e Stadsbyggnadsnimnden beslut 200423 § 124

e Tekniska nimnden beslut 200421 § 129

e Remissvar frin arbetsmarknads- och socialnimnden

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 200430 § 112 med Reservation (M+C) och
(SD)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 200907 - Remiss fran Finansdepartementet - Starkare kommuner -

med kapacitet att klara vilfirdsuppdraget (SOU 2020:8)

e Forslag till yttrande - Remiss fran Finansdepartementet - Starkare kommuner - med kapacitet

att klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8)

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-08-31
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-09-07
Kommunstyrelsen 2020-09-09

Beslutet skickas till
Finansdepartementet
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Grundskolenimnden

Miljénimnden
Stadsbyggnadsnamnden

Tekniska nimnden

Arendet

For att kommunerna ska kunna méta samhillsutvecklingen krivs att de har en kapacitet som star
i proportion till de uppgifter som ska utforas och till den service och vilfird som invanarna har

rétt till. Kommunerna stills dock inf6r stora utmaningar, bland annat till f6ljd av den
demografiska utvecklingen och den snabba urbaniseringstakten. Polariseringen mellan olika
kommuner okar nir det giller exempelvis befolkning, kompetens och ekonomiska
forutsittningar. En parlamentariskt sammansatt kommitté har dirfér haft regeringens uppdrag
att utarbeta en strategi for att stirka kommunernas kapacitet att fullgora sina uppgifter och
hantera sina utmaningar.
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Utredningen har antagit namnet Kommunutredningen och nu limnat slutbetinkandet S7arkare
kommuner — med kapacitet att klara vilfardsuppdraget (SOU 2020:8). Utredningen har haft uppdraget
att identifiera kommunernas framtida utmaningar, analysera olika strukturella atgirder for att
hantera dessa utmaningar och foresla vilka atgirder som bor vidtas och strategier £6r dessa.
Betiankandet omfattar drygt 700 sidor och dr férdelade pa 21 kapitel och ett antal bilagor.

Malmé stad har beretts mojlighet att limna ett yttrande till Finansdepartementet kring
kommunutredningens slutbetinkande. Nedan f6ljer en sammanfattning av utredningen och ett
tjansteutlitande fran stadskontoret. Fem av stadens naimnder (arbetsmarknads- och
socialnimnden, grundskolenimnden, miljonimnden, stadsbyggnadsnamnden och tekniska
nimnden) har anmodats att bidra med synpunkter pa Kommunutredningen. Alla nimnderna har
gjort detta och deras synpunkter sammanfattas i drendet. Naimndernas synpunkter utgér en
integrerad del av stadskontorets tjansteutlitande och naimndernas yttranden 1 sin helhet bifogas
arendet.

Sammanfattning av utredningen

Utmaningarna

I kapitel 6-12 gér utredningen igenom och identifierar kommunernas utmaningar. Mycket
kortfattat 4r dessa:

e Svagare ekonomi

e Svirigheter med personal- och kompetensfoérsorjning

e Ftablering och integration av nyanlinda

e Vixande och uppskjutna investeringsbehov

e Vixande forvintningar och ansprak pa service och vilfard

e Kompetens att klara klimatférandring och hallbar utveckling

Dessa utmaningar ir generella for Sveriges kommuner men, resonerar utredningen, skiljer sig
sakert mycket 4t mellan kommunerna och den prioriteringsordning som finns bland olika
kommuner.

Kapacitetsbegreppet

Kapacitetsbegreppet (se bland annat kapitel 12.2, sidorna 353ff) har en central roll i utredningens
arbete. Genom begreppet vill utredningen fanga kommunernas formaga att utritta kommunala
uppgifter och dirmed ocksa att méta bland annat utmaningarna ovan. Utredningen gor en
distinktion mellan drifts- respektive utvecklingskapacitet.

Hog driftkapacitet har en kommun som pa ett rattssakert och effektivt sitt nar den kvalitet som
medborgare och staten definierar. Med wtvecklingskapacitet menas att kommunen har f6rmaga att
fatta beslut med viss framforhallning om organisatorisk utveckling och férnyelse och att den har
formaga att driva ett fruktbart samarbete med aktérer utanfér den kommunala organisationen.
Detta innebir en férmaga att planera sin verksamhet och vara proaktiv.

Utredningen beskriver pa sidan 363 distinktionen pa foljande sammanfattande sitt: Driftkapacitet
handlar om formdagan att dagligen skita det kommunala nppdraget medan utvecklingskapacitet handlar om att
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den kommunala organisationen formar arbeta med utvecklingsfragor i vid bemdirkelse. Hir konstaterar
utredningen att Sveriges kommuner skiljer sig vasentligt at pa dessa punkter. Utredningen pekar
pa de mindre kommunernas, ofta landsortskommuner, utsatthet da till exempel kompetens gar
torlorad genom att nyckelpersoner inom ett omrade slutar. Vidare konstaterar utredningen att
manga sma kommuner med minskande befolkning ofta har svaga ekonomiska férutsittningar
for att kunna mota utmaningarna.

For kommuner som befinner sig i eller néra en storre arbetsmarknadsregion ser utmaningarna
annorlunda ut. Det ar kommuner med en 6kande befolkning. Det ar ocksé har vi finner
storstaderna.

En 6kande befolkning leder bland annat ofta till vaxande investeringsbehov som driver upp
skuldsattningen. Utan att vara en homogen grupp brottas dessa kommuner oftare med
utmaningar som segregation, utanforskap och brottslighet. Utmaningar ligger ocksa 1 att
kommunens grinser sallan dterspeglar funktionella omraden som fragor om fysisk planering och
infrastruktur. Samtidigt 4r den stérre organisationen ofta mer robust och har goda mojligheter
att genom specialisering ha kompetens inom olika omraden.

Sammanfattningsvis dr det stora skillnader i drifts- och utvecklingskapacitet och ekonomiska
forutsittningar mellan Sveriges kommuner och utmaningarna kan dirfér se mycket olika ut.
Detta aterspeglas ocksé 1 de forslag och bedémningar som utredningen gor.

Utredningens férslag och bedémningar

Inledningsvis tar stadskontoret upp generella synpunkter pa utredningens innehall. Darfor
sammanfattas utredningens férslag och bedémningar (kapitel 20, sidorna 595f]) under rubrikerna
Strukturella dtgirder, Statens ataganden och statlig narvaro i hela landet, Kommunernas ekononi,
Kommunernas kompetensforsinning, Kommunernas digitaliseringsarbete och Ovriga firslag och bedimmingar.
For overskadlighetens skull aterfinns stadskontorets samlade bedémning under respektive
rubrik. Direfter redovisas nimndernas synpunkter pa forslagen under rubriken Namnderna.

Allmint om utredningen

Stadskontorets bedomning

Redan 1 inledningen konstaterar Kommunutredningen att det finns stora férvantningar pa att
utredningen ska komma med kraftfulla forslag som stirker kommunernas kapacitet. Utredningen
fortsitter dock med att fastsla att kommunfriagan ar komplex, att det 4r ont om enkla l6sningar
men ocksa att de forslag som liggs fram kan forbittra den kommunala kapaciteten pa flera
avgorande punkter. Minst lika viktigt 4r dock att utredningen genom flera férslag sitter iging
processer som kommer behévas under 6verskadlig tid 1 ett arbete med fragor som stirker
kommunerna. Diskussionen behéver darfor fortsitta fOr att utveckla konkreta 16sningar pa
aktuella och framtida utmaningar f6r kommunerna. Kommunutredningen menar att betinkandet
ger en god grund for en sadan diskussion. Stadskontoret instimmer i detta resonemang och vill i
sammanhanget understryka att kommunerna ir en given och naturlig partner 1 det fortsatta
arbetet.

En sadan fortsatt diskussion utifrin Kommunutredningens slutsatser skulle sitta ytterligare ljus
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pa flera aspekter av utredningens innehall:

En helbetssyn pa Sveriges kommuner: stad och land, urbanisering och utglesning

Den demografiska utvecklingen gar dels mot en 6kad urbanisering och dels mot en 6kad
utglesning och avfolkning. Att balansera behoven for bade storstad och landsbygd ar en svar
utmaning. I manga linder finns idag en vixande identitetsmissig och politisk polarisering mellan
storstaden och landsbygden och dven 1 Sverige kan tendenser till en sidan polarisering markas.
Alltfor stora motsittningar mellan stad och landsbygd kan vara ett allvarligt hot mot ett
funktionellt och handlingskraftigt samhille. Stadskontoret vill dirf6r betona vikten av en rimlig
och rittvis fordelningspolitik mellan stad och landsbygd som en hégst viktig fraga for Sveriges
framtid. I sammanhanget menar stadskontoret att det handlar om att anldgga ett perspektiv dar
stad och landsbygd kompletterar och dr 6msesidigt beroende av varandra.

Utredningen lyfter fram att utmaningarna 6kar for det stora flertalet av Sveriges kommuner
samtidigt som skillnaderna mellan olika typer av kommuner blir storre — samtidigt som alla
kommuner oavsett forutsattningar har i allt vdsentligt samma uppdrag. Ekonomi och
kompetensforsorjning blir alltmer problematiska fragor att hantera de kommande aren, men det
handlar ocksd om formagan att uppratthalla kvaliteten pa verksamheten, klara
investeringsbehoven, ta tillvara potentialen hos utlandsfédda och att hantera och férebygga
klimatforindringar. Demografins paverkan pa kommunernas ekonomiska resultat fram till 2040
(figur 7.18, 5. 227) visar att de stOrsta ekonomiska utmaningarna forvintas for avligsna och
mycket avligsna landsbygdskommuner. Samtidigt uppvisar framfor allt storstadskommunerna,
men dven de 6vriga kommunkategorierna, en klart ligre forindring i férvantat underskott.
Stadskontoret har darfor forstaelse for utredningens relativa fokus pa landsbygdskommuner men
ser ocksa att manga av de stora utmaningarna finns i storstiderna. Dirfor finns det ocksa
anledning att ha ett sirskilt fokus pa Sveriges storstader.

Storstidernas roll och forutséittningar

En fortsatt diskussion utifrin Kommunutredningens slutsatser behéver ocksa innefatta
storstidernas speciella omstandigheter. Stadskontoret vill girna poangtera att
storstadsregionerna 1 Sverige fyller en sirskild nationell funktion. Det dr hir de flesta nya jobben
och tillvixten genereras samtidigt som socioekonomiska utmaningar kopplat till utanforskap,
sociala klyftor och kriminalitet ofta koncentreras i storre stider. En god ekonomisk och social
utveckling i storstaderna behovs for en god utveckling 1 Sverige och édr ocksa en nyckel till en
héllbar férdelningspolitik relativt andra kommuner. Sammantaget ser stadskontoret girna att
storstidernas specifika utmaningar far mer tyngd i den nationella férdelningspolitiken. En analys
av storstidernas utmaningar utifran socio-ekonomisk sammansittning skulle kunna vara ett
inslag i det fortsatta arbetet.

Bostadsbristen: kommunernas ansvar behover dtfoljas av verktyg for att forandra

Den vixande bostadsbristen, hemlésheten och trangboddheten handlar i grunden om ett
strukturellt problem: en betydande del av befolkningen saknar resurser att efterfriga en bostad.
Med de nuvarande foérutsittningarna och lagarna i bostadspolitiken finns inte verktygen for
kommunerna att effektivt kunna planera bostider f6r denna grupp. Det dr forst nar hushall blir
heml6sa som kommunerna har mandat och verktyg att adressera deras bostadsbehov.
Konsekvensen av detta har i Malmo blivit att socialtjdnsten ar 6verbelastad och tvingas 16sa
problemen skapade av bostadsbristen.
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Nir kommunerna har ansvaret men har bristande verktyg for att kunna utféra uppgiften blir det
en slags rundgang 1 ansvarsutkrivandet: staten och befolkningen forvintar sig att kommunerna
ska 16sa den uppgift de alagts samtidigt som kommunen inte har méjligheten att genomféra de
16sningar som skulle beh&vas. Detta kan 1 sig vara nagot som kan underminera allmanhetens
tortroende och tillit till offentliga verksamheter och ocksa underminera den demokrati som sa
ofta patalas som skilet till att decentralisera makt och forvaltning. Om ansvar decentraliseras
maste ocksa mojligheten och makten att paverka utfallet decentraliseras. Stadskontoret vill hivda
att fragan har beroringspunkter med savil kommunal sjilvstyrelse som statlig styrning via
exempelvis statsbidrag och vill darfor lyfta vikten av en fortsatt diskussion.

Strukturella atgirder

I utredningens diskussion om sammanliggning av kommuner utgar man fran en frivillighet att
sla sig samman med andra kommuner. Statens roll ar att frimja en mer strategisk samverkan
mellan kommunerna. Den strategiska samverkan, menar utredningen, sker i mer fasta
kommunkonstellationer och baseras pa en samlad kommunévergripande bedémning av behoven
nu och i framtiden. Den bedrivs med storre djup genom att inte enbart handla om enstaka
tjansteutbyten och gemensamt agerande av samverkanskommunerna i gemensamma
utvecklingsfragor.

Utredningen foreslar att staten ger stod och incitament f6r kommunerna att pa frivillig basis
vilja att sla sig samman. Ett sidant incitament ar forslaget om ett statsbidrag till stoéd for
kostnader f6r utvecklingsarbete som bedrivs gemensamt av tvé eller flera kommuner. Vidare
foreslar utredningen att staten tar 6ver skulder frain kommuner som frivilligt genomfor
kommunsammanliggningar. Det handlar dd om langfristiga skulder till bank- och kreditinstitut
samt avsittningar till pensionsférpliktelser.

Vidare foreslar utredningen en mer verksamhetsanknuten foérsoksverksamhet i syfte att stirka
kommunernas kapacitet genom att mojliggdra en anpassning av verksamheten till lokala
torhallanden eller att minska den statliga regleringen.

Dessutom féreslas 1 utredningen att en kommundelegation inrattas vid Regeringskansliet.
Delegationen och landshovdingarna ges 1 uppdrag att fora en dialog med kommunerna om

kapacitetsh6jande atgirder, strategisk samverkan och frivilliga sammanliggningar.

Stadskontorets bedomning

Sveriges kommuner och regioner (SKR) Iyfter i sitt diskussionsunderlag infér forbundets
remissvar att kommunernas utmaningar kvarstar oavsett kommunstruktur, kommunindelning
och grad av samverkan. SKR tar upp att utredningen mer knapphindigt beskriver och analyserar
hur utmaningarna paverkar olika verksamheter och kommungrupper (for att veta vilka
strukturatgirder som bor genomféras behéver man veta vilka problem som ska 16sas).
Stadskontoret anser i sammanhanget att en tydligare beskrivning och analys av de grundldggande
problemen hade varit till stor hjalp vid valet av 16sning.

Stod och insatser for strategisk samverkan
Malm¢ stad anser att samverkan, lirande och kompetensutveckling mellan kommuner ar
positivt. Redan idag medverkar Malmé stad 1 ett strategiskt innovationsprogram — Viable Cities —
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med fokus pa att stodja nya former av samarbeten for att na omstallningen till klimatneutrala
stader till 2030. Det ar troligt att manga av de klimatinsatser som behéver komma till staind
framéver kommer att genomforas i stiderna. Stadskontoret vill darfor patala vikten av att det
finns statligt finansiellt st6d for detta arbete. Strategisk samverkan kan ocksa ytterligare stirka
Malmo stads arbete med planering, exploatering och drift inom ramen for stadsutveckling dar
kommunen redan idag samverkar i partnerskapet MalmoéLundregionen kring fysisk planering
och infrastruktur. Vidare konstaterar stadskontoret att manga miljéfragor — exempelvis utslipp,
avfallshantering och miljobrott — ber6r stérre omraden dn den egna kommunens geografiska
granser eller tenderar att spridas till nirliggande kommuner. Manga kommuner ar i samma
situation och stadskontoret vill dirfor lyfta vikten av statligt stod for strategisk samverkan.

Farslaget till ekonomiska incitament for kommunsammanslagningar

Stadskontorets generella stillningstagande ér att avskrivning av skulder inte 16ser strukturella
problem i en kommun. Det behovs fler atgiarder for att skapa laingsiktiga ekonomiska
forutsittningar f6r kommunsammanslagningar. Det dr en komplex fraga som behover utredas
vidare.

Stadskontoret delar bedomningen fran Sveriges kommuner och regioner att statligt Gvertagande
av skulder verkar vara en ineffektiv atgird. En sddan atgird bedoms inte ge tillrdckliga
kostnadsminskningar. Dessutom riskerar det kostnadsutrymme som frigérs nir
kapitalkostnaderna minskar att motsvaras av de transaktionskostnader som uppkommer 1
samband med sammanlidggning. Skuldévertagande kan ocksa leda till mirkliga konsekvenser
eftersom verksamhetens fordelning mellan kommun och kommunala bolag ser vildigt olika ut 1
olika kommuner. Det blir inte riktigt rattvist att skriva av skulder f6r de kommuner som har
mojlighet att gd samman med en annan kommun. Om man vill underlatta f6r nédvindiga
investeringar 1 underhall av exempelvis vatten- och avloppsanliggningar ir det troligen mer
effektivt med ett direkt investeringsstod (just vatten och avlopp dr ett exempel som lyfts 1
utredningen). Nir det giller bidrag for att ticka kostnader f6r sammanligening kan naturligtvis
ge en kostnadslittnad for de kommuner som frivilligt valjer att ga samman. Det ar dock osikert
om det ger tillrickliga incitament for att 6vertyga kommuner som inte redan vill ga samman att
faktiskt ta steget.

SKR lyfter — férutom skillnader mellan kommuner vad galler férdelning mellan kommun och
kommunala bolag — ocksa andra skillnader och lokala variationer mellan kommuner som kan
gora det svart att politiskt leda en kommun. Stadskontoret delar bedomningen, forstar ansatsen
om samverkan pa kommunledningsniva men ser ocksa att en kommun skulle kunna uppna en
mer effektiv verksamhet om den samverkar med olika kommuner inom olika
verksamhetsomriden.

Viktigt att statligt stid bottnar i kommunernas egen drivkraft

I avsnittet ”Kommunernas ekonomi” lingre fram i tjdnsteutlatandet lyfter stadskontoret fram att
det dr positivt att utredningen foreslir en minskad anvindning av riktade statsbidrag da dessa
medfo6r flera nackdelar — nagra ér dess kortsiktighet, en hég grad av detaljstyrning och den
detaljerade uppfoljning som krivts vid atersokning. Ett resonemang i samma anda kan foras
utifran en kartliggning fran Statskontoret — regeringens utrednings- och utvarderingsmyndighet
— med titeln ”Statens styrning av kommunerna”. I kartliggningen konstaterar Statskontoret att
statens styrning av kommunerna har 6kat i omfing, komplexitet och detaljeringsgrad under de
senaste decennierna. Detta skapar en del bekymmer: tillsyn och uppfdljning leder till 6kad
administration och kommunerna pekar ocksa pd en nast intill obefintlig aterkoppling efter
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myndigheters granskningar. Ett annat problem ir att kontroll ofta fokuserar mer pa processer
och formalia dn pi verksamhetens kvalitet.! Stadskontoret vill hir betona vikten av att statligt

stod i kommunernas utvecklingsarbete tar tillvara kommunernas egen drivkraft mot en bakgrund
av kommunal sjilvstyrelse och en mer tillitsbaserad styrning.

Stadskontoret menar att utredningens tyngdpunkt ligger i resonemang kring strukturella
torindringar av kommunerna for att stirka mojligheterna att hantera framtida utmaningar.
Stadskontoret menar ocksa att ett mer utforligt resonemang kring mojligheterna att 16sa dessa
med mer samverkan mellan kommunerna borde klargjorts mer utférligt. Staten har hir en viktig
roll att skapa sd goda institutionella forutsiattningar — till exempel genom lagstiftning och
ekonomiska incitament — som mojligt for samverkan. Utredningen foreslar att en
kommundelegation med bade statliga och kommunala féretridare inrattas. I
kommundelegationens uppdrag ska inga att stédja kommuner som vill utveckla strategisk
samverkan eller gd samman med andra kommuner. Detta arbete ska utforas i samarbete med
landshovdingarna i respektive lin. Malmé stad avstyrker att landshévdingarna far i uppdrag att
tora dialog med kommuner om strategisk samverkan och sammanlaggningar. Till £6ljd ddrav
avstyrks forslaget att inrdtta en kommundelegation.

Statens dtaganden och statlig nirvaro i hela landet

Utredningen foreslar att staten pa olika sitt dr nirvarande i kommunerna. Detta anser
utredningen ar viktigt for den lokala attraktiviteten, foretag och invanare. Staten bor ta pa sig att
garantera statlig nirvaro i hela landet. Detta handlar da om att fortsitta arbetet med att
omlokalisera myndigheter och etablera servicekontor.

Kommunernas ekonomi

Utredningen ligger fram forslag till en statsbidragsprincip som ska ge vigledning f6r
utformandet av riktade statsbidrag. Den innebar bland annat att staten primart ska 6verviga
andra sitt att styra kommunerna pa 4n riktade statsbidrag. Om staten dndéa anvinder dessa ska
de klustras inom olika verksamhetsomraden. Icke klustrade statsbidrag ska vara tidsbegrinsade.
Statsbidrag tinkta att betalas ut mer dn under tva ar ska efter tva ar Overforas till generella
statsbidrag, ett riktat statsbidrag ska kunna finansieras pa ett rimligt sitt av en enskild kommun.

Vidare foreslar utredningen att en utredning tillsitts for en bred 6versyn av det kommunala
utjamningssystemet. Syftet dr bland annat att utreda ett eventuellt 6kat statligt finansiellt ansvar,
vid behov limna férslag pa dndrad finansiering. Utredningen ska ocksd gora en kartliggning av
eventuella hinder 1 utjimningssystemet for sammanliggning av kommuner.

Konjunkturinstitutet har berdknat att statsbidragen till kommunerna fram till 2040 skulle beh6éva
Oka med 24 miljarder kronor per ar f6r att kommunallagens krav pa en budget i balans och pa
god ekonomisk hushallning ska kunna tillgodoses. Om kommunerna i stéllet helt pa egen hand
skulle finansiera den forvintade kostnadsékningen med héjda kommunalskatter skulle skatterna
1 genomsnitt behéva 6ka med 3 kronor och 18 6re till 2040.

Stadskontorets bedomning

v Statens styming av kommunerna (Statskontoret, 2016), dtergivet i Hanne Kathrine Krogstrup, Utvirderingsmodeller.
TLund: Studentlitteratur, 2017.
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Stadskontoret bedomer det som positivt att utredningen féreslar en minskad anvindning av
riktade statsbidrag. Stadens nimnder uttrycker infér remissvaret att de upplevt flera nackdelar
med riktade statsbidrag — nagra ar dess kortsiktighet, en hog grad av detaljstyrning och den
detaljerade uppféljning som krivts vid atersokning. Att istéillet anvinda generella statsbidrag
skulle forbattra kommunernas mojligheter att anpassa verksamheten efter lokala behov och
ocksa bedriva den pa ett strategiskt och effektivt sitt.

Utredningen virnar finansieringsprincipen vad giller statens dtaganden. Stadskontoret
vilkomnar detta da det ér viktigt att staten lever upp till denna princip och beaktar hur
forindringar 1 den statliga verksamheten paverkar kommunernas forutsittningar. Kommunerna
behover generella statsbidrag mot bakgrund av de demografiskt betingade behoven och 16pande
pris- och 16ne6kningar. Det krivs en 6kad och lingsiktig samsyn om att staten och kommunerna
har ett gemensamt uppdrag att 16sa finansieringen av vilfirden — inte minst i ljuset av det
scenario kring statsbidrag och skatteuttag som utredningen redovisar.

Forslaget om oversynen av det kommunala ntjamningssystemet

Malmo stad fick under 2019 moijlighet att limna synpunkter pa utredningen Lite mer lika —
Oversyn av kostnadsutimningen for kommuner och landsting (SOU 2018:74) (STK-2019-209). Den
overgripande bedomningen frin stadskontoret var att det dr positivt att utjgimningssystemen
regelbundet ses 6ver for att uppritthalla dess legitimitet. Stadskontoret sig det ocksd som
positivt att man utredningen i stor utstrickning uppdaterar de data som ingir berikningarna 1
kostnadsutjamningen da det uppritthaller systemets aktualitet.

Stadskontorets synpunkter pa det som anfors i Kommunutredningen ligger i linje med
stillningstagandet i ovan nimnda utredning. Det dr positivt att Kommunutredningen lyfter att
hela utjimningssystemet behover ses 6ver, inklusive utjgimningen av kostnader f6r LSS-
verksamhet. Stadskontoret uppfattar det ocksa som positivt att utredningen foreslar en 6éversyn
for att forhindra negativa effekter pa utjaimningen i de fall kommuner skulle vilja att ga samman
— dven om sammanlidggningar inte ar en universallosning ir det negativt f6r kommuner som vill
ga samman och viljer att lata bli pa grund av de intdktseffekter som uppkommer via
utjamningen. Slutligen ar det positivt att utredningen foreslar ett tydligt ansvar for regelbunden
utvirdering och 16pande justeringar av systemet da det uppritthaller utjiamningssystemets
legitimitet.

Kommunernas kompetensférsorjning

Framfor sig har Sverige arbetskraftsbrist inom sa gott som all offentlig verksamhet. Under
utredningstiden har det darfor blivit alltmer tydligt att kompetensforsérjningsfragan framstar
som den mest svarlosta ur ett framtidsperspektiv. Den demografiska utvecklingen medfor att
stora delar av landet kan fa en total brist pa arbetskraft, vilket gor att satsningar pa enskilda
yrkesgrupper kan utvecklas till ett nollsummespel. SKR har bedémt att kommunsektorn
(inklusive privata utforare) behover nistan 200 000 fler anstillda 2026 jamfort med 2016.
Dessutom behover 300 000 anstillda ersattas pa grund av pensioneringar. Om den kommunala
verksamheten fortsitter att vaxa i samma takt som under senare ar Okar behovet av personal
med ytterligare cirka 70 000 anstillda. Storst ser rekryteringsbehoven ut att bli av larare,
torskollarare och personal inom dldreomsorgen. Det dr redan i dag tydligt att sma och perifert
beligna kommuner har svart att konkurrera om arbetskraften inom dessa yrkesomraden.
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Utredningen foreslar att regeringen ska vidta atgirder pa nationell nivd som bidrar till
rekryteringen till tjdnster inom kommunens verksamhetsomraden. Syftet ska ocksa vara att hoja
sysselsittningsgraden och arbetskraftsdeltagandet i befolkningen med sarskild inriktning bland
de utrikes fodda. For personer som dr bosatta och yrkesverksamma i kommuner med sarskilt
stora utmaningar gallande kompetensforsorjning, foreslar utredningen att regeringen tar
initiativet att utreda mojligheterna att minska studieskulder hos CSN vilka uppkommit i samband
med akademisk examen.

Stadskontorets bedomning

Stadskontoret ser positivt pa utredningens linje att staten foreslds genomféra generella atgirder
pa nationell niva for att hoja sysselsattningsgraden och arbetskraftsdeltagandet och for att
underlitta kompetensforsorjningen 1 kommunernas verksamheter. Stadens namnder lyfter
sarskilt vikten av kopplingen mellan ritt kompetens och maojligheten att bedriva en verksamhet
av god kvalitet. Kompetensférsorjningen dr en 6desfraga for Sveriges kommuner och Malmo
stad ser ett stort behov av de foreslagna atgirderna pa nationell niva.

De foreslagna atgarderna dr viktiga for alla kommuner men kanske sérskilt f6r de som har de
storsta demografiska och socioekonomiska utmaningarna. Malmo beriknas vixa till 500 000
invanare till 2050 vilket staller stora krav pa kommunens verksamheter. Nir det giller
kompetensforsorjning och kompetensutveckling kan olika former av samverkan med andra
kommuner vara en vig framat for savil Malmo som fér andra kommuner och utgora ett
komplement till statliga atgdrder.

Det sistnimnda — bittre kompetensforsorjning vid samverkan — stods av en enkat fran Sveriges
kommuner och regioner (SKR) till landets kommuner. Svaren fran kommundirektorerna var
positiva: 86 procent anser att kompetensforsorjningen blivit bittre och 75 procent anser att
kvaliteten har forbiattrats. SKR bedomer att enkdtunderskningen visar att samverkans positiva
effekter f6r kompetensforsorjningen ér lika stora som vid kommunsammanslagningar. I
sammanhanget hivdar dirfér forbundet att det bor liggas mer kraft pa att underlitta samverkan
an att uppmuntra till kommunsammanslagningar.?

Kommunernas digitaliseringsarbete

Utredningen goér bedomningen att staten bor ha ett langsiktigt perspektiv for att etablera en
forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och informationsutbyte som kommunerna
kan ansluta sig till. Den gér ocksa bedémningen att DIGG (Myndigheten for digital forvaltning)
bor ges 1 uppdrag att stddja kommunernas digitaliseringsarbete.

Utredningen foreslar hir att ett rattsligt beredningsorgan tillsitts inom kommittévisendet med
uppdrag att I6pande ta fram beredningsunderlag for att anpassa lagstiftningen s att den
m6jliggdr accelererande digitalisering och férbattrad informationsférsorjning i kommunerna.

2 ”Diskussionsundetlag och férbundets utgingspunkter for remissvar betriffande Kommunutredningen” (Sveriges
kommuner och regioner, 24 april 2020). Enkdtundersékningen finns pa
https://skr.se/download/18.600fa75b170524aa6ec609¢5/1582105940147 / SKR%20enk%C3%A4tstudie-

samverkanskommuner.pdf



https://skr.se/download/18.600fa75b170524aa6ec609c5/1582105940147/SKR%20enk%C3%A4tstudie-samverkanskommuner.pdf
https://skr.se/download/18.600fa75b170524aa6ec609c5/1582105940147/SKR%20enk%C3%A4tstudie-samverkanskommuner.pdf
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Stadskontorets bedomning

Stadskontoret vilkomnar utredningens forslag kring digitalisering och lyfter fram statens roll 1 att
vidta atgirder for att underlitta och stodja kommunernas digitaliseringsarbete. Stadens nimnder
har under remissforfarandet uttryckt att kommunernas digitaliseringsarbete dr angelaget och att
torslagen i utredningen ir vilkomna. Det finns redan idag mojligheter att effektivisera den
kommunala verksamheten genom digitala verktyg — bade internt i organisationen och i relation
till medborgarna. Ett sadant arbete kan gynnas av ett tydligt ramverk, kommunévergripande
informationsutbyte och frimjande insatser pa nationell niva.

I sammanhanget vill stadskontoret lyfta fram ett antal omraden att sarskilt uppmirksamma i det
fortsatta arbetet:

Juridiskt stid vid avtal. Det dr viktigt med juridiskt stod till kommunerna 1 avtalsskrivning: manga
kommuner har dldre avtal med sina systemleverantérer vilka har tecknats innan det var aktuellt
med aspekter som Al och robotisering.

Nationell samordning av tillfalliga personnummer och samordningsnummer. 1 arbetet med den foreslagna
forvaltningsgemensamma infrastrukturen behéver det tas hojd for att en betydande del av
grundskolans elever saknar folkbokféring, vanligen pa grund av att de nyligen ankommit till
landet. For att en forvaltningsgemensam struktur ska bli lyckad behover det dirfor utredas hur
tillfalliga personnummer eller samordningsnummer ska fungera nationellt. I dagsliget upprattas
dessa enskilt i respektive kommun: samma tillfalliga personnummer kan alltsd finnas pa flera
personer 1 olika kommuner. Det finns nu en ny standard for elevdata (SS 12000:2018) som ska
underlitta informationsflédet mellan manga olika system som beror elever. Standarden tridde i
kraft vid arsskiftet och de flesta systemaktérerna pa marknaden bedoms sta i beredskap att f6lja
denna. Det dr foljaktligen viktigt att ta detta i beaktande i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Gemensamma databaser inom miljiskydd och hélsoskydd. Det beh6vs gemensamma digitala databaser
dir kommuner och myndigheter (exempelvis Kemikalieinspektionen och Likemedelsverket) kan
samverka kring informationsutbyte. For att na forbittrade energi- och klimatresultat krivs
smarta integrerade system och delning av data. Kommunernas klimatomstillningsarbete ar
darfor en relevant fraga dven for Myndigheten for digital férvaltning (DIGG) framover.

Ovriga férslag och bedomningar

For att underlitta den kommunala planeringen till exempel Gversiktsplanearbetet gor
utredningen bedémningen att staten bor forenkla f6r kommunerna att i till exempel
oversiktsplanearbetet ta del av planeringsunderlag, utan kostnader, fran statliga myndigheter vid
bedomning av risker pa grund av klimatférandringar. Regeringen bor ocksa ta initiativ till
utbildnings- och kompetensforsorjningsinsatser for kommunerna till stéd 1 arbetet som ror
klimat och milj6 samt genomférandet av Agenda 2030.

For att underlitta samverkan mellan kommunerna foreslar utredningen att en utredning tillsatts
om huruvida det finns behov av dndringar i speciallagstiftningen om grundliggande
infrastruktur.
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For att forbittra samspelet och samarbetet 1 lokala och regionala planeringsprocesser foreslar

utredningen att Tillvaxtverket ges i uppdrag att tillsammans med Boverket, Trafikverket och
regionerna stodja en planering pa kommunal niva for héllbar utveckling.

Utredningen gor bedémningen att regeringen bor vidta atgarder for att underlitta finansieringen
av bostadsbyggande i kommuner med fastigheter med laga marknadsvarden som péaverkar
mojligheterna till finansiering negativt. Utredningen bedomer ocksa att regeringen genom
torindringar 1 redovisningsreglerna bor underlitta byggandet av bostider.

Stadskontorets bedomning

Utredningen tar upp samverkan inom verksamhetsomraden med betydande investeringsbehov
(20.6.2) och foreslar att regeringen tar initiativ till en utredning om huruvida det finns behov av
andringar i speciallagstiftning om grundliaggande infrastruktur for att underlitta samverkan
mellan kommuner. Stadskontoret ser positivt pa att staten ser 6ver hur samplanering av
infrastruktur mellan flera kommuner kan férenklas. Inte minst ur ett klimat- och
héllbarhetsperspektiv ar investeringsfrigan tydligt kopplad till hur infrastruktur och
samhillsservice ska méta de strukturella utmaningarna med utglesning och 6kad urbanisering.
Hir skulle en tydlig strategi for olika former av samverkan behdvas.

Ett nirliggande omrade ar forslag till forstirkning av kommunernas planeringsprocesser genom
flernivasamverkan (20.6.3). Utredningen visar att i kommuner 1 funktionellt sammanhingande
omraden dr kapacitetsproblemet snarast att de inte star rustade att hantera planeringsfragor som
stricker sig utanfér kommungrinserna. Hir foreslas att regeringen ger Tillvixtverket 1 uppdrag
att 1 samverkan med Boverket, Trafikverket och regionerna stodja strategisk planering i
kommunerna for héllbar utveckling i alla delar av landet. Syftet dr ett forbittrat samspel och
samarbete i lokala och regionala planeringsprocesser for att skapa attraktiva platser for
medborgare, féretagare och besokare. Stadskontoret instimmer i att en 6kad kommunal
samplanering hade varit 6nskvird. Det ar dock viktigt att det kommunala planmonopolet
kvarstar som en del i det kommunala sjilvstyret. Inom ramen for samarbetet inom
MalméLundregionen samverkar Malmé redan med andra kommuner i sydvistra Skane och har
inom detta samarbete tagit fram en gemensam strukturplan som vigleder den regionala
planeringen f6r dessa kommuner. Oaktat detta vilkomnar dock stadskontoret ett 6kat nationellt
stod.

Utredningen lyfter behovet att underlitta bostadsbyggande i kommuner med sirskilt stora
utmaningar (20.6.4) och bedémer att regeringen bor vidta dtgirder f6r att underlatta
finansieringen av bostadsbyggande i kommuner dir fastigheters liga marknadsvirden negativt
paverkar mojligheten att finansiera nybyggnation. Regeringen bor ocksa underlitta byggandet av
bostider genom férindringar av redovisningsregelverket. I utredningen liggs frimst tonvikt pa
landsbygdens bostadsbrist och problem att finansiera bostider. Stadskontoret vill hir papeka
den betydande bostadsbristen — och den dérpa féljande strukturella hemlosheten — dven 1
storstiderna. Bostadsbristen i storstiderna dr en av de fragor som bor ses som en nationell
utmaning da den starkt paverkar arbetsmarknad, tillvixt och social segregation.

Sveriges kommuner behover kunna ta del av statliga planeringsunderlag for att de i den
kommunala 6versiktsplaneringen ska kunna bedéma risker pa grund av klimatforindringar.
Utredningen (20.6.7) féreslar dirfor att staten bor vidta atgarder for att forenkla for
kommunerna att ta del av dessa statliga planeringsunderlag och att detta bor ske utan kostnad



13 (18)

tor kommunerna. Stadskontoret bedémer att battre tillgang till statliga planeringsunderlag och
statligt stod 1 det strategiska planeringsarbetet skulle kunna bidra till saval effektivisering som till
torenklad samverkan inom exempelvis vatten- och avloppssystem. Malmo stad har redan idag en
etablerad samverkan inom vatten och avlopp genom kommunalférbundet VA SYD och denna
skulle kunna paverkas positivt av tillgang till statliga planeringsunderlag.

Utredningen (20.6.7) féreslar ocksa att regeringen bor ta initiativ till sirskilda utbildnings- och
kompetensforsorjningsinsatser f6r kommunerna for att stddja arbetet med fragor som ror
klimat, milj6 och genomférandet av Agenda 2030. Detta ligger 1 linje med férslagen om
samverkan och tillgang till statliga planeringsunderlag. Malmo stad har i sin budget for
mandatperioden satt mal for klimat- och miljéarbetet. M6jligheten att dela egna erfarenheter och
lira av andra dr ett positivt bidrag i arbetet med att minska klimatpaverkan av byggande och drift
av staden.

Namnderna

Stadskontoret har i drendet inhdmtat synpunkter fran arbetsmarknads- och socialnimnden,
grundskolenimnden, miljonimnden, tekniska nimnden och stadsbyggnadsnimnden. Nedan
foljer en sammanfattning av nimndernas synpunkter.

Arbetsmarknads- och socialnimnden

Arbetsmarknads- och socialnimnden vilkomnar forslagen i utredningen men bedémer att
utredningen hade beh6vt kompletteras med en analys av kommunernas utmaningar utifran
socio-ekonomisk sammansittning i befolkningen.

Strukturella datgirder. Nimnden bedomer att forslaget om ett statsbidrag f6r kommuner som vill
bedriva utvecklingsarbete dr positivt under forutsittning att statsbidraget ticker samtliga
kostnader. Inrittande av en kommundelegation och ett kunskapsutvecklande uppdrag pa
Statskontoret bedoms ocksa vara positivt.

Statens ataganden, statlig ndrvaro i hela landet och kommunernas ekonomi. Arbetsmarknads- och
socialnimnden vilkomnar att utredningen virnar finansieringsprincipen vad galler statens
ataganden. Nimnden bedomer det som positivt att utredningen féreslar en minskad anvindning
av riktade statsbidrag. Namndens verksamheter har upplevt nackdelar med riktade statsbidrag pa
grund av dess kortsiktighet och den detaljerade uppfdljning som krivts vid atersékning av vissa
statsbidrag.

Kommunernas kompetensforsorjning och digitaliseringsarbete. Arbetsmarknads- och socialnimnden
vilkomnar utredningens forslag kring kompetensforsorining och digitalisering. For att nimnden
ska kunna bedriva verksamhet av god kvalitet krivs att medarbetarna har ritt kompetens och
lyfter fram statens roll i att vidta dtgirder for att underlitta och stodja kommunernas
digitaliseringsarbete.

M, C och SD reserverade sig mot nimndens beslut.

Grundskolenamnden

Grundskolenimnden har inga invindningar mot utredningens forslag. Tva av de bedémningar
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och férslag som utredningen limnar dr naimnden sarskilt positiv till, och ytterligare ett med vissa
reservationer. Grundskolenimnden yttrar sig endast om dessa.

En strategi for starkt kapacitet i kommunerna — 19.5 Staten maste ta ansvar for att garantera goda
Sforutsittningar i Rommunerna. Grundskolenamnden ér positiv till utredningens foreslagna strategi
som bland annat handlar om att staten bor ta ett 6vergripande ansvar for att sikerstilla
kommunernas ekonomiska férutsittningar, genomfora generella atgarder pa nationell niva for att
hoja sysselsittningsgraden och arbetskraftsdeltagandet samt underlitta kompetensférsorjningen i
kommunernas kirnverksamheter. Det dr viktiga atgirder f6r de kommuner som har de storsta
demografiska och socioekonomiska utmaningarna. Nimnden lyfter fram att det ar viktigt att
staten lever upp till finansieringsprincipen och beaktar hur férindringar i den statliga
verksamheten paverkar kommunernas forutsittningar. Kommunerna behéver generella
statsbidrag mot bakgrund av de demografiskt betingade behoven, och kompensation f6r 16pande
pris- och l6nedkningar. Det krivs en 6kad och lingsiktig samsyn om att staten och
kommunsektorn har ett gemensamt uppdrag att 16sa finansieringen av vilfirden och genomféra
atgirder som underlittar kompetensforsorjningen.

Kommunernas ekonomi — 20.3.1 En statsbidragsprincip. Grundskolenimnden har markt av att antalet
riktade statsbidrag har 6kat 6ver tid. De riktade statsbidragen har inneburit en hég grad av
detaljstyrning som lett till kortsiktig planering av verksamheten eftersom verksamheten inte vetat
hur linge bidragen ska finnas kvar. Farre riktade statsbidrag skulle forbattra forvaltningens
mojligheter att dels bedriva sin verksamhet pa ett strategiskt och effektivt sitt, dels anpassa den
efter lokala behov. Grundskolenimnden ser positivt pa att i den man staten vill styra hur
kommunerna bedriver en verksamhet bér det hellre ske via exempelvis lagstiftning dn genom
riktade statsbidrag. Det skapar forutsittningar for en mer dndamalsenlig statlig styrning och
finansiering av kommunernas verksamhet. Nimnden férordar generella statsbidrag i alla
sammanhang dir det tillkommer fasta kostnader i kommunernas verksamhet, exempelvis for att
personal maste anstallas.

Kommunernas digitaliseringsarbete — 20.5.1 Firvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och
informationsutbyte

Grundskolenimnden delar utredningens bedémning och hoppas att sirskild vikt liggs vid stod i
kommunernas automatisering via Al eller andra l6sningar. I sammanhanget vill nimnden trycka
pa vikten av stod kopplat till det juridiska f6r kommunerna: manga kommuner sitter 1 dldre avtal
med sina systemleverantérer som tecknats fore det var aktuellt med frigan om robotisering.

I arbetet med en férvaltningsgemensam struktur behéver det tas hojd for att en betydande del av
grundskolans elever saknar folkbokféring, vanligen pa grund av att de nyligen ankommit till
landet. For att en forvaltningsgemensam struktur ska bli lyckad behover det dirfér utredas hur
tillfilliga personnummer eller samordningsnummer ska fungera nationellt. I dagsliget upprittas
tillfilliga personnummer enskilt i varje kommun vilket betyder att samma tillfalliga
personnummer kan finnas pa flera personer i olika kommuner.

SS 12000:2018 dr den nya standarden for elevdata for att underlitta informationsflédet mellan
manga olika system som ber6r elever, som tridde i kraft till arsskiftet 2020, och som de flesta
systemaktorer pa marknaden star 1 beredskap att genomfora. Det dr viktigt att detta dr nagot som
tas i beaktande om man avser att standardisera ytterligare.

Miljéndmnden
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Miljonamnden staller sig forsiktigt positiv till utredningens forslag kring kommunernas drifts-
och utvecklingskapacitet. Ndmnden efterfragar dock generellt en tydlighet kring vilka utmaningar
staten anser att kommunerna star infér. Miljonamnden vill 1 detta ssmmanhang patala behovet
av ett helhetsperspektiv kring miljofragor och klimatomstillning nir strukturella atgarder
foreslas. Generellt forutsitter miljonimnden att finansieringsprincipen fortsatt géller (det vill
sdga att staten sikerstiller finansiering av verksamheter om kommuner skulle komma att ta Gver
regionala och nationella frigor pa lingre sikt).

Stod och insatser for strategisk samverkan och frivillig sammanslagning av kommuner. Miljonimnden anser
att samverkan, lirande och kompetensutveckling mellan kommuner ar positivt. Redan idag
medverkar Malmo stad 1 ett strategiskt innovationsprogram, Viable Cities, med fokus pa att
stodja nya former av samarbeten fOr att na omstillningen till klimatneutrala stader till 2030. Det
ar troligt att manga av de klimatinsatser som behéver komma till stind framéver kommer att
genomforas i stiderna. Miljonimnden vill darfor patala vikten av att det finns statligt finansiellt
stod for detta arbete. Ndmnden patalar ocksa att manga miljofragor — exempelvis utslipp,
avfallshantering och miljébrott — ber6r stérre omraden dn den egna kommunens geografiska
grinser eller tenderar att spridas till narliggande kommuner.

Former for stid och analys for att stirka kommunernas kapacitet. Miljonamnden ser ett behov av att den
nya kommundelegationen pa ett tydligare sitt far 1 uppdrag att stotta kommuner i deras
klimatomstallningsarbete — 1 ett vidare perspektiv - snarare an enbart det uppdrag som
regeringen foreslas fa kring utbildnings- och kompetensférsoriningsinsatser f6r kommunerna.
Vidare anser nimnden att staten har en méjlighet att sikra den nationella likvardigheten i flera
fragor genom att kommundelegationen eller annan nationell myndighet far i uppdrag att agera
utifran en nationell plattform.

Kommunernas kompetensforsinning. Malmoé berdknas vixa till 500 000 invanare till 2050 vilket stéller
stora krav for hela Malmo stads verksamheter. Som niamns i utredningen ar Malmo en av
kommunerna med ldgre skattekraft i Sverige. Ur detta perspektiv dr samverkan mellan kring-
liggande kommuner 6nskvirt — inte minst ndr det giller fraigor kring kompetensforsorjning och
kompetensutveckling. Utredningen foreslar att regeringen ska ta initiativ till nationella atgarder
som underlattar kommuners rekrytering med fokus pa sysselsittningsgrad och
arbetskraftsdeltagande. Miljonimnden vill patala vikten av att det handlar om att kunna rekrytera
ritt kompetens och samtidigt behalla befintlig personal for att verksamheten ska kunna fungera
pa bade kort och lang sikt.

Kommunernas digitaliseringsarbete. Miljonimnden finner utredningens férslag som angeliget och
vilkomnar digitala insatser nationellt. Namnden lyfter tva exempel dir nationella insatser skulle
gora skillnad. Inom milj6- och hilsoskydd finns det behov av gemensamma digitala databaser
dir kommuner och myndigheter som Kemikalieinspektionen och Likemedelsverket kan
samverka kring informationsutbyte. For att na forbittrade energi- och klimatresultat krivs
smarta integrerade system och delning av data. Kommunernas klimatomstéllningsarbete ar
darfor en relevant fraga dven for Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) framover.

Stadsbyggnadsnimnden

Allmdéint om utredningen. Stadsbyggnadsnamndens uppfattning ér att utredningens forslag inte fullt
ut moter de utmaningar som Sveriges kommuner star infoér. De 6kande skillnaderna mellan (och
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inom) kommunerna innebar redan idag betydande utmaningar att erbjuda likvirdig service till
alla Sveriges invinare oberoende av hemkommun. Okad kommunal samverkan ir utredningens
huvudsakliga 16sning till de kommunala utmaningarna. Detta val ir det som innebér minst
strukturell f6rindring f6r kommunerna, men riskerar 4 andra sidan att inte bli tillrackligt
handlingskraftigt. Med den fortsatta trenden mot a ena sidan urbanisering och 4 andra sidan
utglesning borde kanske mer skarpa insatser som kommunsammanliggningar férordats tydligare.

Stadsbyggnadsnimnden anser inte heller att utredningen fullt ut belyser, eller tillrickligt ligger
tonvikt kring, de specifika utmaningarna for storstadskommunerna angaende exempelvis
bostadsbrist, integration och lag skattekraft relativt kranskommuner. Att 16sa dessa nyckelfragor
tor Sveriges storstider 4r en fraga av nationell dignitet och behéver tydligare belysas och
avspeglas i nationella strategier och berikningsmodeller f6r kommunbidrag.

Om forslagen som berir fysisk planering. Forslaget som berér kommunernas klimat- och
héllbarhetsarbeten innefattar endast méjlighet att enklare ta del av statliga planeringsunderlag
samt nationellt stod f6r utbildning och kompetenshdjning till kommunerna.
Stadsbyggnadsnamnden anser att fragans dignitet motiverar mer kraftfulla insatser. Inte minst ar
den tydligt kopplad till hur infrastruktur och samhallsservice pa miljoeffektivt sitt ska méta de
strukturella utmaningarna med utglesning och 6kad urbanisering. Hir skulle en tydlig strategi f6r
olika former av samverkan behovas.

20.6.2 Samverkan inom verksamhetsomrdden med betydande investeringsbehov.
"Regeringen tar initiativ till en utredning om hurnvida det finns behov av dndringar i speciallagstifining om
grundlaggande infrastruktur, for att underlitta sanwerkan mellan kommuner.” Stadsbyggnadsnamnden ar
positiva till att staten ser Over hur samplanering av infrastruktur mellan flera kommuner kan
forenklas.

20.6.3 Forstirkning av kommunernas planeringsprocesser genom flernivisamverkan.
"Regeringen ger Tillvixtverket i uppdrag att i samverkan med Boverket, Trafikverket och regionerna, stidja
strategisk planering i kommunerna for hallbar utveckling i alla delar av landet. Syftet dr ett forbittrat samspel
och samarbete i lokala och regionala planeringsprocesser for att skapa attraktiva platser for medborgare,
foretagare och besokare.” Stadsbyggnadsnimnden instimmer i att en 6kad kommunal samplanering
hade varit 6nskvird. Det ar dock viktigt att det kommunala planmonopolet kvarstar som en del
1 det kommunala sjilvstyret. Malmé samverkar redan med andra kommuner i sydviastra Skiane 1
den s.k. MalmoLundregionen och har inom detta samarbete tagit fram en gemensam
strukturplan som vigleder den regionala planeringen for dessa kommuner. Ett 6kat nationellt
stod, inklusive 6kade resurser, vilkomnas dock.

20.6.4 Underlitta bostadsbyggande i kommuner med sdrskilt stora utmaningar.
“Utredningen bedimer att regeringen bir vidta atgdrder for att underlatta finansieringen av bostadsbyggande i
kommuner dar fastigheters liga marknadsvérden negativt paverkar majligheten att finansiera nybyggnation.
Regeringen bor ocksa underlitta byggandet av bostider genom fordndringar av redovisningsregelverket.” 1
utredningen liges frimst tonvikt pa bostadsbrist och problem att finansiera bostidder pa
landsbygden. Stadsbyggnadsnimnden vill hir papeka den betydande bostadsbristen, och
efterfoljande strukturella hemlosheten, dven 1 storstiderna. Just bostadsbristen i storstiderna ar
en av de fragor som bor ses som en nationell utmaning da den starkt paverkar arbetsmarknad,
tillvixt och social segregation i storstiderna.

Owriga synpunkter: storstidernas utmaningar ir Sveriges ntmaningar. Den demografiska utvecklingen gar
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dels mot en 6kad urbanisering och dels mot en 6kad utglesning och avbefolkning. Att balansera
behoven fér bade storstad och landsbygd 4r en svar utmaning. I méanga linder finns idag en
viaxande identitetsmissig och politisk polarisering mellan storstaden och landsbygden och dven i
Sverige kan tendenser till en sidan polarisering mirkas. For stora motsittningar mellan stad och
landsbygd kan vara ett allvarligt hot mot ett funktionellt och handlingskraftigt samhille
(inklusive offentliga verksamheter). En rimlig och rittvis férdelningspolitik mellan stad och
landsbygd ar dirfér en hogst viktig fraga for Sveriges framtid.

For en storstad som Malmo ar det, trots brasklappen ovan, viktigt att poangtera att
storstadsregionerna 1 Sverige fyller en sirskild nationell funktion. Det dr hir de flesta nya jobben
och tillvixten genereras samtidigt som socioekonomiska utmaningar kopplat till utanforskap,
sociala klyftor och kriminalitet ofta koncentreras i storre stider. En god ekonomisk och social
utveckling i storstaderna behovs for en god utveckling i Sverige och ir vidare en nyckel till en
héllbar férdelningspolitik relativt andra kommuner. Stadsbyggnadsniamnden anser darfor att
storstidernas specifika utmaningar (exempelvis bostadsbrist och integration) behéver fa mer
tyngd inom nationell férdelningspolitik. Nir en 6versyn av kommunbidragen gors bor detta
beaktas.

Owriga synpunkter: parten som har ansvaret behiver dven ha verktygen att forindra. Den vixande
bostadsbristen, hemlosheten och traingboddheten ir ett problem som i grunden handlar om ett
strukturellt problem: en betydande del av befolkningen saknar resurser att efterfriga en bostad.
Med de nuvarande foérutsittningarna och lagarna i bostadspolitiken finns inte verktygen for
kommunerna att effektivt kunna planera bostider f6r denna grupp. Det dr forst nar hushall blir
heml6sa som kommunerna har mandat och verktyg att adressera deras bostadsbehov.
Konsekvensen av detta har i Malmo blivit att socialtjdnsten blir 6verbelastad och tvingas 16sa
problemen skapade av bostadsbristen.

Nir kommunerna sitter pa ansvaret men har bristande verktyg for att kunna utféra uppgiften sa
blir det en slags rundgéing i ansvarsutkriavandet: staten och befolkningen férvintar sig att
kommunerna ska 16sa den uppgift de dlagts, samtidigt som kommunen inte har mojligheten att
genomfoéra de 16sningar som skulle behovas. Detta kan i sig vara nagot som kan underminera
allminhetens fértroende och tillit till offentliga verksamheter och underminera den demokrati
som sa ofta patalas som skalet till att decentralisera makt och forvaltning. Om ansvar
decentraliseras maste ocksa mojligheten och makten att paverka utfallet 1 frigan decentraliseras.

Tekniska nimnden

Tekniska nimnden lyfter fram att utredningen ar ett gediget arbete. Utveckling av och st6d till
strategisk samverkan kan stodja nimndens verksamhet inom planering och genomfdrande av
stadsutveckling. Vidare dr namndens verksamhet beroende av kompetensférsorjning av olika
yrkeskategorier, vilka dr attraktiva pa arbetsmarknaden. Saledes dr nationella insatser inom
kompetensforsorjning vilkommet. Likasd ser nimnden effektiviseringsméjligheter inom
digitalisering dar tydligare ramverk, utbyte och st6d ocksa skulle kunna bidra till den digitala
utvecklingen.

Strukturella atgirder. Utredningen foreslar att den strategiska samverkan bor utvecklas for att
stirka kommunernas driftskapacitet. Strategisk samverkan kan stirka nimndens arbete med
planering, exploatering och drift inom ramen for stadsutveckling. Idag har tekniska nimnden
redan pagaende samverkan inom ramen for sin verksamhet. Till exempel kommunalt samarbete
om fysisk planering och infrastruktur i partnerskapet MalméLundregionen.
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Kommunens kompetensforsirjning. For att kommuner ska kunna utfora sin verksamhet behover de
kunna rekrytera och behalla personal med ritt kompetens. Tekniska nimnden bedriver
verksamhet inom omriaden med yrkeskategorier som dr attraktiva pa arbetsmarknaden — exempel
ar ingenjorer, landskapsarkitekter och stadsplanerare. Utredningen foreslar att regeringen ska ta
initiativ till nationella atgiarder som underlittar kommuners rekrytering med fokus pa
sysselsittningsgrad och arbetskraftsdeltagande. For tekniska nimndens del hade det varit
gynnsamt med nationella insatser som bidrar till att sikerstilla kompetensférsorjning inom
nimndens verksamhet bade pa ling och kort sikt.

Kommunens digitaliseringsarbete. Malmo stad och tekniska nimnden har i sin budget for
mandatperioden satt mal for staden och nimndens digitaliseringsarbete. Tekniska nimnden ser
redan idag att det finns moijligheter att effektivisera naimndens verksamhet genom digitala
verktyg, bade internt och i relation till medborgarna. Ett sidant arbete kan gynnas av ett tydligt
regelramverk, kommundévergripande struktur for informationsutbyte samt frimjande insatser
nationellt.

Owriga firslag och bedimningar. Under évriga férslag och bedémningar féreslir utredningen initiativ
som ligger inom tekniska nimndens verksamhet. Tillgang till statliga planeringsunderlag och
statligt stod 1 det strategiska planeringsarbetet dr en framtida mojlighet f6r nimndens verksamhet
och som skulle kunna bidra till effektivisering. Likasa forenklad samverkan inom vatten och
avloppssystem. Malmé stad och tekniska nimnden har redan idag en etablerad samverkan inom
omradet genom kommunalférbundet VA SYD.

Utredningen foreslar dven att staten ska erbjuda kommunerna utbildnings- och
kompetensforsorjningsinsatser gillande kommunernas arbete med fragor som rér klimat, miljo
och genomférandet av Agenda 2030. Detta ligger i linje med forslagen om samverkan och
tillgdng till statliga planeringsunderlag. Malmo stad och tekniska nimnden har i sin budget f6r
mandatperioden satt mal for klimat- och miljéarbetet. Byggande och drift av staden ér en
verksamhet som har potential att minska sin klimatpaverkan. Mojligheten att dela egna
erfarenheter och lira av andra ir ett positivt bidrag i det arbetet.
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