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Sammanfattning

Sedan den 1 januari 2020 giller att asylsbkande person som bor i eget boende (EBO) i ett
omrade med socioekonomiska utmaningar, som huvudregel, inte har ritt till dagersittning eller
sarskilt bidrag enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. (LMA). Vilka
omraden som omfattas av regleringen bestims genom ett anmilningsforfarande dar vissa, av
regeringen utpekade kommuner, kan anmala till Migrationsverket att en eller flera delar av
kommunen ska omfattas av regleringen. I en ny férordning, Férordning om dndring i
torordningen (1994:361) om mottagande av asylsékande m.fl. som tridde i kraft den 15 augusti
2020 har vissa andringar gjorts 1 anmalningsforfarandet till Migrationsverket. Lansstyrelsen ges
mojlighet att férhindra att en kommun anmiler ett omrade om det star klart att omradets sociala
och ekonomiska férhillanden inte motiverar en anmalan och deras yttrande dr bindande fo6r
kommunen. Férordningsindringarna innebir att redan anmalda omraden f6r undantag av
asyls6kandes eget boende kommer att upphora vid utgangen av ar 2020, vilket féranleder denna
nya anmalan.

Stadskontoret foreslar att 48 av Malmos 91 RegSO-omraden anmils till Migrationsverket for att

undantas asylskandes eget boende med fortsatt ritt till ersittning. Detta motsvarar 97av
Malmos 192 DeSo-omraden.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

1. Kommunfullmiktige godkanner férslag om undantagna omraden enligt f6rindringar i
térordningen (1994:361) om mottagande av asylsékande m.fl. och skickar anmalan enligt
blankett till Migrationsverket.

Beslutsunderlag

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 200831 Utredning av stadens omraden med anledning av
torordningsindring och ny anmilan av omraden som ska undantas asylsdkandes eget boende
infér 2021

e Bilaga 1, Statistiskt underlag och sammanfattning

Beslutsplanering
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Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-09-07
Kommunstyrelsen 2020-09-09
Kommunfullmiktige 2020-09-24

Beslutet skickas till
Linsstyrelsen Skane for yttrande

Arendet

Sedan den 1 januari 2020 giller att asylsbkande person som bor i eget boende (EBO) i ett
omrade med socioekonomiska utmaningar, som huvudregel, inte har ritt till dagersittning eller
sarskilt bidrag enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsckande m.fl. (LMA). Vilka
omraden som omfattas av regleringen bestims genom ett anmilningsforfarande dar vissa, av
regeringen utpekade kommuner, kan anmala till Migrationsverket att en eller flera delar av
kommunen ska omfattas av regleringen. I en ny férordning, Férordning om dndring i
torordningen (1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl. som tridde i kraft den 15 augusti
2020 har vissa andringar gjorts i anmilningsférfarandet till Migrationsverket. Lansstyrelsen ges
mojlighet att f6rhindra att en kommun anmaler ett omrade om det star klart att omradets sociala
och ekonomiska férhillanden inte motiverar en anmalan och deras yttrande dr bindande f6r
kommunen. Dirutover har de socioekonomiska urvalskriterierna specificerats nagot och tiden
for Migrationsverket att uppdatera forteckning 6ver anmilda omraden har kortats.
Forordningsindringarna innebdr att redan anmiélda omraden f6r undantag av asylsdkandes eget
boende kommer att upphora vid utgangen av ar 2020, vilket féranleder denna nya anmalan.

Pa grund av den begrinsade tidsramen har detta drende ej gatt pa remiss till ber6rda nimnder
och andra parter. Diaremot har, utéver stadskontoret, arbetsmarknads- och socialférvaltningen,
gymnasie- och vuxenutbildningstérvaltningen, grundskoleférvaltningen och
torskoleforvaltningen, stadsbyggnadskontoret, milj6forvaltningen samt halsa- vard och
omsorgsforvaltningen inkommit med bedomningar som tagits hansyn till 1 stadskontorets
utredning av omriaden som bor undantas f6r asylsbkandes eget boende.

Bakgrund

Den 27 november 2019 beslutades om andring i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsbkande m.fl. (LMA). En ny paragraf, 10 a §, inférdes som innebir att asylsbkandes
mojligheter att bo i eget boende ska begrinsas i vissa omraden. Om en asylsékande pa egen
hand ordnar bostad i ett omrade som anses ha sociala och ekonomiska utmaningar ska hen som
huvudregel inte ha ritt till dagersittning eller sdrskilt bidrag enligt LMA.! Regeringen far
meddela foreskrifter om vilka delar av en kommun som ska anses ha socioekonomiska
utmaningar och om mdijligheten f6r en kommun med sadana omraden att anmala vilka av
kommundelarna som ska omfattas av undantaget frin maojligheten till eget boende. Regeringen
har darefter i férordning meddelat kompletterande foreskrifter dir vissa kommuner genom ett
anmailningsforfarande till Migrationsverket far ange vilka kommundelar som ska omfattas av
begrinsningen. Migrationsverket har fatt 1 uppdrag att skapa en forteckning 6ver undantagna
omraden. Enligt férordningen skulle kommunen innan anmalan limnas in ge linsstyrelsen
tillfalle att yttra sig 6ver vilken eller vilka delar av kommunen som anmalan bor avse utifrin en
radgivande och stoédjande roll.

! Lagen giller inte om det ir uppenbart oskaligt att den asylsdkande personen inte fir ritt till dagersittning och
giller inte heller ensamkommande barn.
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Malmo stad var en av 32 kommuner som fick mojligheten att anmila omraden och beslut
fattades i kommunfullmiktige den 29 april att hela Malmé skulle omfattas av undantaget?.
Lagindringen tridde i kraft den 1 januari 2020, men begrinsningen av ritten till dagersittning
far effekt forst i samband med att Migrationsverkets forteckning 6ver vilka omraden som
omfattas borjar gilla den 1 juli 2020.

Likt Malmo stad, valde flera andra kommuner att anmila samtliga omraden i kommunen. En
promemotia E#t dndrat forfarande for att anmdila omraden som omfattas av begransningen av ratten till
dagerséittning vid eget boende’ skickades ut pd remiss den 15 maj 2020* dir forslag om nytt
anmailningsforfarande presenterades utifrin att syftet med regelindringarna inte uppnitts samt i
vilken det ifragasattes om det verkligen fanns socioekonomiska utmaningar som motiverar en
anmilan i samtliga anmilda omraden. De dndringar som foreslogs 1 promemorian gallande
anmalningsforfarandet tridde 1 kraft den 15 augusti 2020. Forordningsandringarna syftar till att
asyls6kande personer i fler fall dn tidigare ska vilja att bo i omraden dir det finns férutsittningar
for ett socialt hallbart mottagande och att begransningen av ritten till dagersittning vid eget
boende inte ska omfatta fler omraden dn vad som édr nédvindigt.

Ny forordning och nytt anmilningsférfarande

I enlighet med ny férordning ér det, likt tidigare, kommunen som ska anmila till
Migrationsverket vilka omraden som ska omfattas av begrinsning att bo i EBO med bibehallen
dagersittning. Som innan, ska ocksa en kommun innan anmalan till Migrationsverket inhdmta ett
yttrande fran linsstyrelsen 6ver de omraden som kommunen avser att anméla och detta ska
bifogas anmilan. Det som dr nytt dr att linsstyrelsen, i sitt yttrande, kan invinda mot att ett
omrade anmils om det bedoms vara omotiverat och kommunen far inte anmila ett omrade som
omfattas av en invindning fran linsstyrelsen. Vid beddmningen av om det dr motiverat att
anmila en del av kommunen ska de sociala och ekonomiska férhallandena i kommundelen
beaktas och sirskilt graden av arbetsloshet, sysselsittning, andelen mottagare av
torsorjningsstod, skolresultaten, utbildningsnivan och valdeltagandet i det aktuella omradet.

Utover dessa faktorer nimns ocksa att andra sociala och ekonomiska férhallanden i ett omrade
bor beaktas i det enskilda fallet vid bedomning. Exempelvis svarigheter att tillgodose invanarnas
behov i skolan eller av andra vilfirdstjinster, utmaningar kopplade till exempelvis segregation
eller integration, att ett omrade avviker frin riksgenomsnittet nir det giller brottslighet och
otrygghet. Ett omrades sociala och ekonomiska foérhallanden kan ocksa paverkas av hur det ser
ut i andra nirliggande omraden; ett omrade har svart att erbjuda férskola, skola eller andra
tjanster pa grund av att invanare fran andra delar av kommunen soker sig till eller pa annat sitt
tar omradets resurser 1 ansprak. For att faktorerna i ett omrade ska vara relevanta vid
bedomningen bor det krivas att svarigheterna eller utmaningarna inte endast dr begrinsade utan
av viss styrka och att férhallandena i omradet dirfér avviker fran andra jimférbara omraden. 1
den promemoria som ligger till grund f6r aktuella férordningsindringar lyfts ocksa svarigheter
med att omradena avgrinsas for mycket och blir f6r sma, varpa man foreslar att gruppera flera
mindre omraden sa att de exempelvis motsvarar exempelvis stadsdelar eller bostadsomraden.

Linsstyrelsens stillningstagande i fraigan om vilka kommundelar som dr motiverade att anmiéla
ska inte fa 6verklagas, men det finns inget hinder mot att kommunen férbereder en ny ansékan

2 STK-2020-132
3Ju2020/01879/17
# Malmé stads yttrande STK-2020-831
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for lansstyrelsen att yttra sig 6ver och att kommunen dir tydligare utvecklar varfér omradet har
sadana sociala och ekonomiska férhallanden som motiverar en anmalan.

Liansstyrelsen ar dnnu inte klar med sina riktlinjer/vigledning for bedomning. Lansstyrelsen
behover invinta samrad fran kolleger pa nationell niva samt fran deras samradsforum med SKR
och Delmos. Vid kontakter med linsstyrelsen framgar att det som diskuteras (innu inte klart) ar
att lansstyrelsen vid bedomning behover ta del av handlingar fran kommun dir foljande kan
pavisas for motivering av omradesbegrinsning:

. Vilka DeSO som omfattas

J Underlag som pavisar motivering for omradesbegrinsning
. Analysunderlag
J Beskrivning av intern beredning

Den lingsta tiden for Migrationsverket att uppdatera forteckningen 6ver anmilda omraden har
kortats fran tva manader till tva veckor. Detta innebir att ber6rda kommuner senaste den 17
oktober 2020 maste anmila omraden for att de ska borja gilla fran 1 januari 2021 da de omraden
som tidigare anmalts upphor att galla. Anmalan till Migrationsverkets ska goras enligt Statistiska
centralbyrins koder for demografiska statistikomriden (DeSO)>.

Kommunledningens viljeriktning

Malmo stad har 1 sin anmalan till Migrationsverket undantagit samtliga omraden i staden efter
beslut i kommunfullmiktige. Bland annat mot bakgrund av att trots skillnader mellan omraden
ligger staden siamre till 4n rikssnittet utifran socioekonomiska faktorer, vilket forsvarar en
etablering i samhillet. Historiskt och idag har Malmés kommunmottagande till storsta del bestatt
av personer som redan under asylprocessen bott i staden 1 EBO och ofta har detta
sammankopplats med trangboddhet och ohallbara boendesituationer, de negativa effekterna f6r
barn har sirskilt lyfts fram. Risken att EBO ocksa bidrar till den svarta bostadsmarknaden och
handel med hyreskontrakt lyfts. Dessa argument kvarstar trots dndrad férordning. Férsvarad
etablering i en stad dir jobb och bostad ar svirt att hitta, oavsett i vilket omrade individen bor
och sirskilt f6r den som ér nyanlidnd ar ett faktum och innebir ekonomiska kostnader f6r individ
och kommun.

Kommunledningen i Malm¢ vill darfor trots ny férordning anmaila samtliga omraden i Malmo
och hinvisar till det beslut som fattades i kommunfullmiktige i Malmé den 29 april 2020°.

Omraden i Malmé6 att undantas i enlighet med ny férordning

Utifran de mojliga anmilningsgrunder som anges i férordningen och dess férarbeten samt de
riktlinjer som ldnsstyrelsen kommer ta fram for bedomning har stadskontoret fatt i uppdrag att
utreda Malmos omraden utifran forslaget till férordningsandringarna. Stadskontoret har tittar pa
Malmos omraden utifran fyra aspekter: Omraden med socioekonomiska utmaningar, Omraden
med otrygghet och brottslighet, Omraden med svarighet att tillgodose invanarnas vilfirdsbehov
och Omraden med andra utmaningar kopplade till segregation och integration.

Omrdden med socioekonomiska ntmaningar
Den nya férordningen nimner specifikt arbetsloshet, sysselsittning, mottagare av
forsorjningsstod, skolresultat, utbildningsniva och valdeltagande som viktiga socioekonomiska

> DeSO ir en regional indelning i mindre geografiska omriden som f6ljer lins- och kommungrinserna, dir varje
omride har en unik kod.
6 STK-2020-132
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faktorer som ska beaktas vid bedémning av vilka omraden som kan undantas f6r EBO med ritt

till bibehéllen dagersittning. Senast mojliga statistik for dessa faktorer som finns att fa fram pa
omrides-niva ar fran 2018.

For att belysa situationen 1 Malmos omraden har stadskontoret tagit fram lokal omradesstatistik
for nedanstdende nio parametrar for att belysa de sex olika socioekonomiska faktorerna.
Framtagna data har stillts i forhallande till rikssnittet, dels da det nimns i relation till vissa
faktorer i promemorian och dels for att inga andra grinsvirden uppgetts eller kan anses vara
vedertagna. Snarare ér rikssnittet ofta det jimforande virde som anviands, i alla fall 1 relation till
forsorjningsstod och valdeltagande.

Socioekonomisk | Rikssnitt Undersokt parameter
faktor 2018
Arbetsloshet 32 Andel (%) arbetslosa invanare (20-64 ar) 1-9 ménader
under dret.
6,7 Andel (%) arbetslosa invanare (20-64 ar) 10-12 manader
under aret.
Sysselsittning 79,5 Andel (%) forvirvsarbetande invanare (20—64 ar).
Mottagare av 2,8 Andel (%) invanare (20—64 ar) med ekonomiskt bistind 1—
forsorjningsstod 9 manader under aret.

1,6 Andel (%) invanare (20—64 ar) med ekonomiskt bistand
10-12 manader under aret.

Skolresultat 82,7 Andel (%) elever i arskurs 9 som 4r behoriga till
gymnasiets yrkesprogram.

73,0 Andel (%) elever som efter gymnasiet har grundliggande

hégskolebehorighet.

Utbildningsniva 11,5 Andel (%) invanare (20—64 ar) med forgymnasial
utbildning.

Valdeltagande Riksdag | Valdeltagande per valdistrikt i riksdagsval, landstingsval

87,18 och kommunalval 2018. Valdistrikten har direfter linkats
Landsting | till aktuellt DeSo/RegSO-omride.

83,75
Kommun

84,12

Anmilan till Migrationsverket av omraden som ska undantas ska géras med DeSo-koder. Dock
foreslds 1 promemorian, som lag till grund till f6rordningsidndringarna, att mindre omraden
grupperas for att de inte ska bli for avgrinsade och for sma. Darfor har vi 1 utredningen av
Malmés omraden utgatt frin SCB:s nya regionala indelning RegSO”.

I det statistiska underlaget (se bilaga 1) som tagits fram och bearbetats framtrider fem olika
kategoriseringar av omraden:

1. Omraden med simre férutsittningar dn rikssnittet vad giller samtliga faktorer, 9
parametrar
Totalt 25 RegSO-omraden som motsvaras av 46 DeSo-omraden.

7SCB 1 juni 2020, https:/ /www.scb.se/hitta-statistik /regional-statistik-och-kartor/regionala-indelningat /regso---
regionala-statistkomraden/
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I dessa omraden ér andelen arbetslésa invanare 1-9 manader mellan 3,42—-8,4 procent och
arbetslosa 10—-12 manader 8,03-21,50 procent. Andelen forvirvsarbetande motsvarar mellan
33,04—66,86 procent. 3,48—12,97 procent av invanarna har fatt f6rsorjningsstdd 1 1-9 manader
och mellan 2,59-23,19 procent har fitt forsérjningsstéd i 10-12 méanader under dret. Mellan
33,33-82,83 procent av eleverna 1 drskurs 9 dr behoriga till gymnasiets yrkesprogram och mellan
34,15-69,05 procent av eleverna som gar ut gymnasiet har grundliggande hégskolebehorighet.
Andelen invinare som har hogst forgymnasial utbildning dr mellan 11,8-40,94 procent.
Valdeltagandet édr simre dn rikssnittet i samtliga val.

2. Omraden med simre forutsattningar dan rikssnittet i 5—8 parametrar
Totalt 23 RegSO-omraden som motsvaras av 51 DeSo-omraden.
I dessa omraden ir andelen arbetslosa invanare 1-9 manader mellan 2,17-6,69 procent och
arbetslosa 10—12 manader 4,32—20,82 procent. Andelen férvirvsarbetande motsvarar mellan
42,93-76,61 procent. 1,43—11,65 procent av invanarna har fatt f6rsorjningsstdd 1 1-9 manader
och mellan 0,99-13,16 procent har fitt forsérjningsstéd i 10-12 méanader under aret. Mellan
58,33—100 procent av eleverna i arskurs 9 dr behoriga till gymnasiets yrkesprogram och mellan
36,36-90,9 procent av eleverna som gir ut gymnasiet har grundlaggande hégskolebehorighet.
Andelen invanare som har hogst forgymnasial utbildning ar mellan 6,39-26,43 procent.
Valdeltagandet édr simre dn rikssnittet i samtliga val.

3. Omraden med simre forutsittningar an rikssnittet i 3—4 parametrar
Totalt 19 RegSO-omraden som motsvaras av 38 DeSo-omraden.
I dessa omraden dr andelen arbetslosa invanare 1-9 manader mellan 0,88-3,22 procent och
arbetslosa 10-12 manader 1,61-6,64 procent. Andelen férvirvsarbetande motsvarar mellan
65,77-78,08 procent. 0,66—2,68 procent av invanarna har fatt forsorjningsstod 1 1-9 manader
och mellan 0,51-3,09 procent har fatt férsérjningsstéd i 10—-12 manader under dret. Mellan
03,33-95,12 procent av eleverna i arskurs 9 ir behoriga till gymnasiets yrkesprogram och mellan
35,29-85,71 procent av eleverna som gar ut gymnasiet har grundligeande hégskolebehorighet.
Andelen invinare som har hégst férgymnasial utbildning dr mellan 3,58—12,36 procent.
Valdeltagandet édr simre dn rikssnittet i samtliga val 1 13 av 19 omraden.

4. Omraden med simre forutsittningar dn rikssnittet i 1-2 parametrar
Totalt 19 RegSO-omraden som motsvaras av 41 DeSo-omraden. Dessa omraden pavisar
framforallt simre forutsittningar an rikssnittet 1 forhallande till parametrarna forvirvsarbetande
och andel elever som efter gymnasiet har hogskolekompetens.

I dessa omraden ér andelen arbetslésa invanare 1-9 méanader mellan 1,13-2,90 procent och
arbetslosa 10-12 manader 0,75-4,33 procent. Andelen forvirvsarbetande motsvarar mellan
71,89-81,14 procent. 0,25-1,79 procent av invanarna har fatt forsérjningsstod i 1-9 manader
och mellan 0,08-2,12 procent har fatt férsoérjningsstéd i 10-12 manader under dret. Mellan
76,19—100 procent av eleverna 1 darskurs 9 dr behoriga till gymnasiets yrkesprogram och mellan
04,29-85,71 procent av eleverna som gar ut gymnasiet har grundliggande hogskolebehorighet.
Andelen invanare som har hégst f6rgymnasial utbildning ar mellan 1,5-9,94 procent.
Valdeltagandet ér bittre dn rikssnittet 1 samtliga val i 11 av 19 omraden.

5. Omraden med bittre forutsittningar an rikssnittet vad giller samtliga faktorer, 9
parametrar
Totalt 5 RegSO-omraden som motsvaras av 16 DeSo-omraden.
I dessa omraden ér andelen arbetslésa invanare 1-9 méanader mellan 1,28—1,95 procent och
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arbetslosa 10—12 manader 0,91-2,97 procent. Andelen férvirvsarbetande motsvarar mellan
81,27-84,62 procent. 0,07-0,68 procent av invanarna har fatt forsérjningsstod i 1-9 manader
och mellan 00,42 procent har fatt f6rsorjningsstéd i 10—12 manader under aret. Mellan 89,06—
100 procent av eleverna i arskurs 9 dr behoriga till gymnasiets yrkesprogram och mellan 76,47—
94,74 procent av eleverna som gar ut gymnasiet har grundliggande hégskolebehorighet. Andelen
invanare som har hogst forgymnasial utbildning ar mellan 2,25-9,5 procent. Valdeltagandet ar
bittre dn rikssnittet i samtliga val i 4 av 5 omraden och i det sista omradet ligger valdeltagandet
mycket nira rikssnittet 1 samtliga val.

For samtliga omraden skiljer det sig at hur langt 6ver eller under rikssnittet de ligger i relation till
samtliga faktorer. I de omradena som har simre forutsittningar 4n rikssnittet i 1-8 parametrar
(kategori 2—4 ovan) finns det skillnader mellan vilka faktorer dir omradet pavisar simre
respektive bittre forutsittningar 4n rikssnittet.

Omréden med otrygghet och brottslighet

I férarbetena till den nya férordningen nimns att det kan anses vara motiverat att anmala
omraden som avviker fran riksgenomsnittet nar det giller brottslighet och otrygghet. Polisen har
identifierat ett antal sdrskilt utsatta omraden och riskomraden i Malmé. Identifierade sarskilt
utsatta omraden 1 Malmé dr Rosengard (S6der om Amiralsgatan), Nydala, Hermodsdal,
Lindangen, S6dra Sofielund (Seved) och dartill riskomradena Holma, Kroksbick,
Bellevuegirden.®

Dessa omraden finns samtliga att hitta bland de omraden i Malmé, som redogjordes f6r ovan,
som ligger simre till 4n rikssnittet i samtliga undersékta faktorer.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen delar bedémningen att de omriden som Polisen
identifierat som sirskilt utsatta omraden och riskomriaden bor undantas asyls6kandes eget
boende.

Hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningen uppger att med anledning av att personal upplever
otrygghet i vissa omriden ir vissa arbetsscheman dubbelbemannade. Okad upplevelse av oro
kan generera 6kat behov av dubbelbemanning vilket kan ses som en utmaning utifran ett
kompetensforsorjningsperspektiv. Omraden som nimns i samband med detta ar Bulltofta,
Rosengard, Fosie, Nydala och Séderkulla.

Omrdden med svdrigheter att tillgodose invanarnas vélfirdsbebov

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen anser att det underlag stadskontoret tagit fram
fungerar synnerligen vil och ger en god samlad bild av hur stadens olika delar férhéller sig
avseende de aktuella faktorerna. Forvaltningen anser att andel orosanmalningar kring barn som
far illa kan fungera som en indikator pa barns situation i ett omrade. Férvaltningens egna
statistik visar

att de omraden med hog andel orosanmilningar generellt 4r samma omraden som har hég
arbetsloshet, hg andel mottagare av f6rsorjningsstod, lag sysselsittning, simre skolresultat, lag

8 Btt utsatt omrade karaktitiseras av en 1ig socioekonomisk status dir de kriminella hat en inverkan pa lokalsamhallet.
Ett sdrskilt ntsatt omride kinnetecknas av en allmin obenigenhet att delta i rittsprocessen dir situationen 1 omradet
innebir att det dr svart eller néstintill oméjligt £6r polisen att fullfdlja sitt uppdrag, dér det i viss man finns parallella
samhillsstrukturer, extremism, personer som reser ivdg for att delta i strid i konfliktomrdden, och en hég
koncentration av kriminella. Riskomriden uppfyller samtliga kriterier for ett utsatt omrade, men nir inte riktigt upp
till det som kdnnetecknar ett srskilt utsatt omrade.

Polisen 2019, Kriminell paverkan i lokalsamhbillet - En ligesbild for utvecklingen i ntsatta omraden
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utbildningsniva och lagt valdeltagande. Eventuellt kan det vara intressant att sarskilt beakta
andel orosanmailningar i de fall ett omrade star och vager” mellan att omfattas eller undantas av
egenbosittning. Mot bakgrund av den statistik som stadskontoret presenterat och férvaltningens
statistik avseende orosanmailningar anser forvaltningen att de omraden med simre
forutsittningar dn rikssnittet vad galler samtliga 9 faktorer samt omraden med simre
forutsittningar an rikssnittet i 5—8 faktorer bor undantas fran asylsékandes egenbosittning med
bibehallen dagersittning.

Forskoleforvaltningen uppger att asylsbkande erbjuds forskola utifran “vistelsebegreppet” dvs.
att de finns/bor i staden. Generellt har dessa barn ett eget behov av férskola utifran definitionen
1 skollaget oavsett vardnadshavarnas situation sa dirmed omfattas samtliga asyls6kande barn i
aldrarna 1-6 ar av denna ritt, dven om langt ifran alla gar i forskola i dag.

Tillgangen till forskoleplatser i relation till behovet ser olika ut i olika delar av staden och darmed
forutsittningarna for serviceutbudet. Generellt sa tenderar asylsbkande dock att bositta sig 1 de
geografiska omraden dir forskoleférvaltningen har en 6verkapacitet av forskoleplatser sa darfor
ser forvaltningen inte att bosattningsplatsen kommer att paverka forvaltningens uppdrag i
praktiken

Grundskoleforvaltningen ser inga starka skil till att undanta de omraden i Malmo som ligger
samre till an rikssnittet 1 0-4 faktorer av 9, men dven i dessa omraden har forvaltningen
utmaningar. Férvaltningen redovisar Skolverkets bedémning av vilka skolor som har mest
socioekonomiska utmaningar i Malmé och dessa finns inom de omraden som ligger samre till in
rikssnittet 1 5-8 faktorer eller i alla 9 faktorer. Grundskoleforvaltningen anvinder index 1 sitt
resursférdelningssystem utifran féljande socioekonomiska variabler: kon, invandringsar,
vardnadshavarnas utbildningsniva, ekonomiskt bistand, antal vardnadshavare, bostadsomrade,
samt skola.

Gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen anser att samtliga omraden 1 Malmo fortsatt ska
vara undantagna. Forvaltningen utgar i argumentationen fran perspektivet att det ar svart att
sikerstilla var asylsokanden bor, vilket medfor att det blir komplext att utga fran DeSo-
omradesuppdelningen. Det férekommer exempelvis frekvent att elever pa vuxenutbildningen
har ¢/o-adresser. Vid utskick med traditionell post dr det vanligtvis cirka hilften av breven som
inte kan levereras. Det dr siledes svart att med sakerhet faststalla bostadsadress. Elever anvinder
redan idag tekniken med att c/o-skriva sig i omriden dir de inte bor. Om inte hela Malmo ingir,
finns en 6verhidngande risk att systemet kommer att utnyttjas an mer. Malmo édr dessutom en
geografiskt tit stad, vilket gor det svart med exakta avgransningar av DeSo-omraden.
Ovanstaende talar emot att enbart anmila vissa omraden. Utéver det vill forvaltningen lyfta att
det sker en stor omflyttning mellan omradena, vilket gér uppfoljningsfragan av boendet central.

Gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen har férslag pa tillagg till tva av de beskrivna
faktorerna:

- Mottagare av fOrsorjningsstod: Foreslas att dven hushéllet som helhet beaktas.

- Utbildningsniva: Utifran den statistik som finns f6r vuxenutbildningens verksamheter
svenska for invandrare (sfi) och utbildning pa grundliggande niva, gir det att identifiera
andel elever med olika utbildningsniva. Det kan dven vara aktuellt att f6lja andel avbrott
av studier inom gymnasieutbildningen och vuxenutbildningen.

Gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen har féljande forslag pa ytterligare faktorer:
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- Etablering: Elever som tillh6r etableringen. Andel invanare som befinner sig i
etableringsfasen. Underlag kan fis via Arbetsférmedlingen. Samarbete sker mellan
Arbetsférmedlingen och gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen under
etableringen.
- KAA: Andel ungdomar inskrivna i KAA. Andel ungdomar som iterkommer till KAA
under lasaret. Det senare kan kopplas till flera socioekonomiska faktorer.

Hilso-, vard- och omsorgsforvaltningen uppger att ur ett brukarperspektiv kan trangboddhet
bidra till svarigheter att kunna genomféra hemtjinstinsatser och hilso-och sjukvardsinsatser
(hemsjukvard). Trangboddhet kan ocksa begrinsa méjligheten att anvinda hjalpmedel vilket da
paverkar mojligheterna att kunna genomfora insatser och tillgodose vardbehov. Ur ett
arbetsgivarperspektiv bidrar traingboddhet till en simre arbetsmiljo.

Stadsbyggnadskontoret kan inte se att existerande trangboddhet finns med 1 statistiken. Med all
sannolikhet skulle en sadan parameter dock inte peka ut andra omraden 4n de som redan finns
med av andra skil.

Enheten for bostadstillsyn och enheten for trygghet och samordnat tillsyn inom
milj6férvaltningen har inget Ovrigt att tilldgga till skrivelsen. Férvaltningens tillsyn riktar sig mot
specifika bostider och fastigheter, och ur det underlag som finns dr det inte mojligt att dra nagra
motiverbara slutsatser om avvikelser pa DeSo-omridesniva.

Omrdden med andra utmaningar kopplade till segregation och integration

Forskolans kompensatoriska uppdrag innebar att forvaltningen ska stimulera och stotta varje
barn i dess utveckling utifrin det unika barnets forutsittning. I férskolan ar sprakutvecklingen
naturligt en central del av uppdraget. Att ge alla barn samma forutsittningar for en fortsatt skol-
gang blir dirfér en storre utmaning ju mer segregerad staden dr. Utifran forskolans uppdrag ar
det déirfér gynnsamt om nyanlidnda, asylsdkande, och andra som inte har svenska som
modersmal och dir svenska inte talas av forildrarna inte koncentreras till nagra fa geografiska
omraden i staden.

Omrdden med ntmaningar utifran risk och skyddsfaktorer

Enheten for Lokal utveckling och trygghet vid stadskontoret bedriver tillsammans med stadens
forvaltningar och externa intressenter preventiva CTC arbetet for att langsiktigt forbittra barn
och ungas uppvixtvillkor. For att kunna sitta in ritt preventiva atgirder gors omfattande
analyser av olika geografiska omridens risk- och skyddsfaktorer. Dessa faktorer bidrar till att ge
en bild av omridets utmaningar med tydliga kopplingar till segregation och ojamlikhet i
torhallande till andra delar i staden. I en bedomning av var egenbosittning inte bor tillitas kan
dirfér omraden med férhéjda riskfaktorer eller svaga skyddsfaktorer anvindas i bedomningen.

De geografiska omriadena sammantfaller inte helt med RegSO men bygger pa DeSO varfor det ér
mojligt att ssammankoppla med det 6vriga materialet i denna utredning. Problemet ar dock att
analysarbetet fortfarande pagar och det ar for tidigt att ge en totalbild 6ver staden. Utifran det
som analyserats hittills kan enheten for lokal utveckling och trygghet dock dra slutsatsen att
atminstone 7 av 14 lokalomraden (vilket omfattar 63 av de totalt 136 delomridena) i CTC har
tydliga utmaningar vad avser risk och skyddsfaktorer i nairomradet i férhallande till ett Malmo-
snitt. Vags det da ocksa in att Malmo i forhallande till riket (vilket ska bedémas vid undantag
frain EBO) ér det rimligt att anta att ett betydande antal fler delomraden bér undantas.
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Trots att analyserna pagar kan en preliminir slutsats vara att de métningar av risk- och
skyddsfaktorer som gors i CTC arbetet ger stod at den slutsats stadskontoret gor av forslag till
undantag av RegSO- omraden. Enheten aterkommer dock girna nir analysarbetet fardigstallts 1
slutet av aret for att komplettera om det utifran CTC arbetets analyser kan antas att ytterligare
geografiska omriden bor undantas.

Enheten for lokal utveckling och trygghet vill ocksa ge st6d at gymnasie- och
vuxenutbildningens m.fl. uppfattning att hela staden fortsatt bor undantas. Det dr rimligt att anta
att om inte hela staden undantas sa kommer problematiken att folkbokféringsadress och det
faktiska boendet inte 6verensstimmer att 6ka. Det 6ppnar for ytterligare problematik kring t.ex.
svartkontrakt och trangboddhet som inte syns 1 statistiken.

Stadskontorets bedéomning
Kommunledningen vill fortsatt undanta samtliga omraden i Malmé och star fast vid det beslut

som fattades i kommunfullmiktige den 29 april 2020. Om detta inte accepteras av linsstyrelsen
utgor denna utredning och dess forslag ett alternativ som kan presenteras for linsstyrelsen infor
deras yttrande.

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen anser liksom kommunledningen att samtliga
omriden i Malmé fortsatt ska vara undantagna. Aven Enheten for lokal utveckling och trygghet
vid stadskontoret stodjer denna uppfattning att hela staden fortsatt bér undantas da det ar
rimligt att anta att om inte hela staden undantas sa kommer problematiken att
folkbokforingsadress och det faktiska boendet inte 6verensstimmer att Oka.

Det statistiska underlaget visar att det dr 67 av Malmos 91 RegSO-omraden som har simre
forutsittningar dn rikssnittet i 3—9 parametrar (ovan kategori 1-3) Det dr framforallt 48 av de 91
RegSO-omradena som skiljer sig fran rikssnittet 1 s manga socioekonomiska faktorer (5-8
parametrar samt samtliga 9 parametrar) att de bér undantas (ovan kategori 1-2). Dessa
motsvaras av totalt 97 av Malmés 192 DeSo-omraden. Arbetsmarknads- och socialfoérvaltningen
och grundskoleférvaltningen delar stadskontorets bedomning att de omraden med simre
forutsittningar an rikssnittet vad galler samtliga 9 faktorer samt omriden med simre
forutsittningar an rikssnittet 1 5—8 faktorer bor undantas fran asylsékandes egenbosittning med
bibehallen dagersittning.

Stadskontorets forslag

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar stadskontoret att 48 av Malmos 91 RegSO-omraden
anmils till Migrationsverket for att undantas asylsékandes eget boende med fortsatt ritt till
ersattning. Detta motsvarar 97av Malmos 192 DeSo-omraden.
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