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Sammanfattning

Kommunutredningen sitter genom flera forslag igang processer som kommer behévas
under overskadlig tid 1 ett arbete med fragor som stirker kommunerna. Diskussionen
behover dirfor fortsitta for att utveckla konkreta 16sningar pa aktuella och framtida
utmaningar f6r kommunerna. Kommunutredningen menar att betinkandet ger en god grund
tor en sidan diskussion. Malmé stad instimmer 1 detta resonemang och vill i sammanhanget
understryka att kommunerna ir en given och naturlig partner i det fortsatta arbetet. Malmé
stad vill sirskilt betona vikten av en helhetssyn pa Sveriges kommuner och storstidernas
framtradande roll. I yttrandet framkommer Malmo stads synpunkter pa strukturella atgarder,
kommunernas ekonomi, kompetensférsorjning, digitalisering och utredningens ovriga
torslag och bedomningar. Ett genomgdende tema ar forhallandet mellan statlig samordning
och kommunal sjalvstyrelse.

Yttrande
Allmint om utredningen

Redan i inledningen konstaterar Kommunutredningen att det finns stora foérvantningar pa
att utredningen ska komma med kraftfulla frslag som stirker kommunernas kapacitet.
Utredningen fortsitter dock med att fastsla att kommunfragan dr komplex, att det dr ont
om enkla l6sningar men ocksa att de forslag som laggs fram kan forbattra den kommunala
kapaciteten pa flera avgorande punkter.

Minst lika viktigt 4r dock att utredningen genom flera forslag sitter igang processer som
kommer beh6vas under 6verskadlig tid i ett arbete med fragor som stirker kommunerna.
Diskussionen behover dirfor fortsitta for att utveckla konkreta 16sningar pa aktuella och
framtida utmaningar f6r kommunerna. Kommunutredningen menar att betinkandet ger
en god grund for en sadan diskussion. Malmo stad instimmer i detta resonemang och vill 1



sammanhanget understryka att kommunerna ir en given och naturlig partner i det fortsatta
arbetet.

En sadan fortsatt diskussion utifrin Kommunutredningens slutsatser skulle sitta
ytterligare ljus pa flera aspekter av utredningens innehall si som:

En helbetssyn pa Sveriges kommmuner: stad och land, urbanisering och utglesning

Den demografiska utvecklingen gar dels mot en 6kad urbanisering och dels mot en 6kad
utglesning och avfolkning. Att balansera behoven fér bade storstad och landsbygd ir en
svar utmaning. I manga linder finns idag en vixande identitetsmissig och politisk
polarisering mellan storstaden och landsbygden. Aven i Sverige kan tendenser till en sidan
polarisering mirkas. Alltfér stora motsittningar mellan stad och landsbygd kan vara ett
allvarligt hot mot ett funktionellt och handlingskraftigt samhille. Malmé stad vill ddrfor
betona vikten av en rimlig och rittvis férdelningspolitik mellan stad och landsbygd som en
hogst viktig fraga for Sveriges framtid. I sammanhanget menar Malmé stad att det handlar
om att anligga ett perspektiv dir stad och landsbygd kompletterar och dr dmsesidigt
beroende av varandra.

Demografins paverkan pa kommunernas ekonomiska resultat fram till 2040 (figur 7.78, s.
227) visar att de storsta ekonomiska utmaningarna forvintas for avlagsna och mycket
avlagsna landsbygdskommuner. Samtidigt uppvisar framfér allt storstadskommunerna,
men dven de 6vriga kommunkategorierna, en klart ligre forindring 1 forvintat underskott.
Malmo stad har dirfor forstaelse for utredningens relativa fokus pa landsbygdskommuner
men ser ocksa att manga av de stora utmaningarna finns 1 storstiderna. Darfor finns det
ocksa anledning att ha ett sarskilt fokus pa Sveriges storstider.

Storstidernas roll och forutséittningar

En fortsatt diskussion utifrin Kommunutredningens slutsatser behover ocksé innefatta
storstidernas speciella roll. Malmo stad vill giarna poingtera att storstadsregionerna 1
Sverige fyller en sirskild nationell funktion. Det ér hir de flesta nya jobben och tillvixten
genereras samtidigt som socioekonomiska utmaningar kopplat till utanférskap, sociala
klyftor och kriminalitet ofta koncentreras i storre stider. En god ekonomisk och social
utveckling i storstaiderna beh6vs for en god utveckling i Sverige och dr ocksa en nyckel till
en héllbar férdelningspolitik relativt andra kommuner. Sammantaget ser Malmo stad girna
att storstidernas specifika utmaningar far mer tyngd 1 den nationella f6rdelningspolitiken.
En analys av storstidernas utmaningar utifrin socio-ekonomisk sammansittning skulle
kunna vara ett inslag i det fortsatta arbetet.

Bostadsbristen: kommunernas ansvar bebiver atfoljas av verktyg for att forandra

Den vixande bostadsbristen, hemlésheten och trangboddheten idr i grunden ett
strukturellt problem. En betydande del av befolkningen saknar resurser att efterfraga en
bostad. Med de nuvarande férutsittningarna och lagarna i bostadspolitiken finns inte
verktygen f6r kommunerna att effektivt kunna planera bostider f6r denna grupp. Det ar
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torst nar hushall blir hemlésa som kommunerna har mandat och verktyg att adressera

deras bostadsbehov. Konsekvensen av detta har 1 Malmo blivit att socialtjinsten ar
overbelastad och tvingas 16sa problemen skapade av bostadsbristen.

Nir kommunerna har ansvaret men har bristande verktyg for att kunna utféra uppgiften
blir det en slags rundgang i ansvarsutkrivandet: staten och befolkningen férvintar sig att
kommunerna ska 16sa den uppgift de alagts samtidigt som kommunen inte har méjligheten
att genomfora de l6sningar som skulle behévas. Detta kan i sig vara nagot som kan
underminera allmédnhetens fortroende och tillit till offentliga verksamheter och ocksa
underminera den demokrati som s ofta patalas som skilet till att decentralisera makt och
forvaltning. Om ansvar decentraliseras maste ocksa mojligheten och makten att paverka
utfallet decentraliseras. Malmé stad vill havda att frigan har beroringspunkter med savil
kommunal sjilvstyrelse som statlig styrning via exempelvis statsbidrag och vill dérfor lyfta
vikten av en fortsatt diskussion.

Kapacitetsbegreppet

Malmé stad menar att 1 den fortsatta diskussionen kring kommunernas framtida
utmaningar bor andra betydelser av kapacitetsbegreppet provas. Sveriges kommuner och
regioner (SKR) har lyft fram att ta utgangspunkten i kommuner som politiskt styrda
organisationer med dimensioner som politisk, professionell och ekonomisk kapacitet.
Malmo stad anser att det dr viktigt i den fortsatta dialogen kring dessa utmaningar att dessa
begrepp provas for att beskriva kommunernas framtida mojligheter och utmaningar. Ett
bredare synsitt pa kapacitetsbegreppet leder till stérre mangfald av olika alternativa
l6sningar och dessas konsekvenser.

Strukturella atgéarder

Malmo stad menar att utredningen inte i tillrickligt stor omfattning eller med tillrdckligt
djup beskriver och analyserar hur kommunernas utmaningar paverkar olika verksamheter
och kommungrupper. Detta leder till att det ar svart att veta vilka strukturdtgiarder som
bor genomforas for att 16sa dessa. En tydligare beskrivning och analys av de
grundligeande problemen hade varit till stor hjilp vid valet av 16sning.

Stod och insatser for strategisk samverkan

Malmo stad anser att samverkan, lirande och kompetensutveckling mellan kommuner ar
positivt. Redan idag medverkar Malmo stad 1 ett strategiskt innovationsprogram — Viable
Cities — med fokus pd att stodja nya former av samarbeten for att na omstillningen till
klimatneutrala stider till 2030. Det ar troligt att manga av de klimatinsatser som behdver
komma till stind framoéver kommer att genomforas i staderna. Malmo stad vill darfor
patala vikten av att det finns statligt finansiellt st6d for detta arbete. Strategisk samverkan
kan ocksa ytterligare stirka Malmo stads arbete med planering, exploatering och drift inom
ramen fOr stadsutveckling diar kommunen redan idag samverkar i partnerskapet
MalmoLundregionen kring fysisk planering och infrastruktur. Vidare konstaterar Malmé
stad att manga milj6fragor — exempelvis utslipp, avfallshantering och miljébrott — beror



4(9)
storre omraden dn den egna kommunens geografiska grinser eller tenderar att spridas till

narliggande kommuner. Manga kommuner 4r i samma situation som Malmé och Malmo
stad vill darfor peka pa betydelsen av statligt stod for strategisk samverkan.

Assymetrisk ansvarsfordelning

Asymmetrisk uppgiftsfordelning kan stirka kommunerna i vissa fall. Utredningen avfirdar
asymmetrisk uppgiftsférdelning som en heltickande 16sning, men anser att det kan testas
inom en begrinsad forséksverksamhet. Malmo stad instimmer i att asymmetrisk
uppgiftsfordelning skulle kunna utékas och dven provas pa forsok, inte minst inom
arbetsmarknadsomradet.

Forslaget till ekonomiska incitament for kommunsammanslagningar

Malmo stads generella stillningstagande ar att avskrivning av skulder inte 16ser strukturella
problem i en kommun. Det behé6vs fler atgarder for att skapa langsiktiga ekonomiska
forutsittningar f6r kommunsammanslagningar. Det dr en komplex fraga som behover
utredas vidare.

Malmo stad delar bedomningen fran Sveriges kommuner och regioner att statligt
Overtagande av skulder verkar vara en ineffektiv atgird. En sadan dtgird bedoms inte ge
tillrdckliga kostnadsminskningar. Dessutom riskerar det kostnadsutrymme som frigors nar
kapitalkostnaderna minskar att motsvaras av de transaktionskostnader som uppkommer i
samband med sammanligening. Skuld6vertagande kan ocksa leda till markliga
konsekvenser eftersom verksamhetens fordelning mellan kommun och kommunala bolag
ser valdigt olika ut i olika kommuner. Det blir inte riktigt réittvist att skriva av skulder for
de kommuner som har méjlighet att gd samman med en annan kommun. Om man vill
underlitta f6r nodvindiga investeringar 1 underhall av exempelvis vatten- och
avloppsanlaggningar ir det troligen mer effektivt med ett direkt investeringsstod (just
vatten och avlopp ir ett exempel som lyfts i utredningen). Nir det giller bidrag for att
tacka kostnader for sammanliggning kan detta naturligtvis ge en kostnadslittnad f6r de
kommuner som frivilligt viljer att ga samman. Det dr dock osikert om det ger tillrickliga
incitament for att 6vertyga kommuner som inte redan vill gd samman att faktiskt ta steget.

SKR lyfter — férutom skillnader mellan kommuner vad giller férdelning mellan kommun
och kommunala bolag — ocksa andra skillnader och lokala variationer mellan kommuner
som kan gora det svart att politiskt leda en kommun. Malmo stad delar bedomningen,
forstar ansatsen om samverkan pa kommunledningsniva men ser ocksa att en kommun
skulle kunna uppné en mer effektiv verksamhet om den samverkar med olika kommuner
inom olika verksamhetsomriden.

Viktigt att statligt stod bottnar i kommunernas egen drivkraft

I avsnittet Kommunernas ekonomi lingre fram i yttrandet lyfter Malmo stad fram att det
ar positivt att utredningen féreslar en minskad anvindning av riktade statsbidrag da dessa
medfo6r flera nackdelar (kortsiktighet, en hég grad av detaljstyrning och den detaljerade
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uppfoljning som krivts vid aters6kning). Ett resonemang i samma anda kan foras utifran
en kartlaggning fran Statskontoret med titeln Statens styrning av kommunerna. I
kartligeningen konstaterar Statskontoret att statens styrning av kommunerna har 6kat i
omfing, komplexitet och detaljeringsgrad under de senaste decennierna. Detta skapar en
del bekymmer: tillsyn och uppfoljning leder till 6kad administration och kommunerna
pekar ocksa pa en nast intill obefintlig dterkoppling efter myndigheters granskningar. Ett
annat problem ir att kontroll ofta fokuserar mer pd processer och formalia dn pa
verksamhetens kvalitet.! Malmé stad vill hir betona vikten av att statligt stod i
kommunernas utvecklingsarbete tar tillvara kommunernas egen drivkraft mot en bakgrund
av kommunal sjilvstyrelse och en mer tillitsbaserad styrning.

Malmo stad menar att utredningens tyngdpunkt ligger 1 resonemang kring strukturella
forindringar av kommunerna for att stirka mojligheterna att hantera framtida utmaningar.
Malmo stad menar att ett mer utforligt resonemang kring mojligheterna att 16sa dessa med
mer samverkan mellan kommunerna borde klargjorts mer utforligt. Staten har hir en
viktig roll att skapa si goda institutionella forutsittningar — till exempel genom lagstiftning
och ekonomiska incitament — som maijligt for samverkan. Utredningen foreslar att en
kommundelegation med bade statliga och kommunala foretridare inrittas. I
kommundelegationens uppdrag ska inga att stédja kommuner som vill utveckla strategisk
samverkan eller gi samman med andra kommuner. Detta arbete ska utféras 1 samarbete
med landshévdingarna i respektive lin. Malmo stad avstyrker att landshovdingarna far i
uppdrag att féra dialog med kommuner om strategisk samverkan och sammanliggningar.
Till 6ljd dérav avstyrks forslaget att inratta en kommundelegation.

Kommunernas ekonomi

Malmo stad bedomer det som positivt att utredningen féreslar en minskad anvindning av
riktade statsbidrag. Stadens nimnder uttrycker infér remissvaret att de upplevt flera
nackdelar med riktade statsbidrag — nagra dr dess kortsiktighet, en hog grad av
detaljstyrning och den detaljerade uppfoljning som kravts vid atersokning. Att istallet
anvinda generella statsbidrag skulle forbéttra kommunernas mojligheter att anpassa
verksamheten efter lokala behov och ocksa bedriva den pa ett strategiskt och effektivt sitt.

Utredningen virnar finansieringsprincipen vad giller statens ataganden. Malmé stad
vilkomnar detta da det dr viktigt att staten lever upp till denna princip och beaktar hur
forindringar 1 den statliga verksamheten paverkar kommunernas forutsittningar.
Kommunerna behover generella statsbidrag mot bakgrund av de demografiskt betingade
behoven och 16pande pris- och 16nedkningar. Det kridvs en 6kad och langsiktig samsyn
om att staten och kommunerna har ett gemensamt uppdrag att 16sa finansieringen av
vilfirden — inte minst i ljuset av det scenario kring statsbidrag och skatteuttag som
utredningen redovisar.

v Statens styming av kommunerna (Statskontoret, 2016), dtergivet i Hanne Kathtine Krogstrup, Usvirderingsmodeller. Lund:
Studentlitteratur, 2017.



Forstaget om dversynen av det kommunala ntjamningssystemet

Malmo stad fick under 2019 mojlighet att lamna synpunkter pa utredningen Lize mer lika —
Oversyn av kostnadsutigmningen for kommuner och landsting (SOU 2018:74). Den Svergripande
bedémningen fran Malmé stad var att det dr positivt att utjamningssystemen regelbundet
ses 6ver for att uppritthélla dess legitimitet. Malmo stad sag det ocksa som positivt att
man utredningen i stor utstrickning uppdaterar de data som ingar beridkningarna i
kostnadsutjimningen déa det uppritthaller systemets aktualitet.

Malmo stads synpunkter pa det som anfors i Kommunutredningen ligger i linje med
Malmo stads stillningstagande i ovan nimnda utredning. Det dr positivt att
Kommunutredningen lyfter att hela utjaimningssystemet behover ses 6ver, inklusive
utjamningen av kostnader f6r LSS-verksamhet. Malmé stad uppfattar det ocksa som
positivt att utredningen foreslar en Gversyn for att férhindra negativa effekter pa
utjamningen i de fall kommuner skulle vilja att ga samman — dven om sammanlidggningar
inte ir en universallosning ar det negativt f6r kommuner som vill ga samman och viljer att
lita bli pa grund av de intiktseffekter som uppkommer via utjamningen. Slutligen dr det
positivt att utredningen foreslar ett tydligt ansvar for regelbunden utvirdering och 16pande
justeringar av systemet da det uppritthaller utjamningssystemets legitimitet.

Kommunernas kompetensforsrjning

Malmo stad ser positivt pa utredningens linje att staten foreslds genomfora generella
atgirder pa nationell niva f6r att hoja sysselsittningsgraden och arbetskraftsdeltagandet
och for att underlitta kompetensforsorjningen 1 kommunernas verksamheter. Malmo stad
vill sarskilt lyfta fram vikten av kopplingen mellan ritt kompetens och mojligheten att
bedriva en verksamhet av god kvalitet. Kompetensforsorjningen ar en 6desfraga for
Sveriges kommuner och Malmé stad ser ett stort behov av de foreslagna dtgarderna pa
nationell niva.

De foreslagna atgarderna ir viktiga for alla kommuner men kanske sirskilt f6r de som har
de storsta demografiska och socioekonomiska utmaningarna. Malmé beriknas vixa till 500
000 invanare till ar 2050 vilket stiller stora krav pa kommunens verksamheter. Nir det
giller kompetensforsorjning och kompetensutveckling kan olika former av samverkan
med andra kommuner vara en vig framat for savil Malmo som for andra kommuner och
utgora ett komplement till statliga atgirder.

Det sistnimnda — bittre kompetensforsorjning vid samverkan — stods av en enkit fran
Sveriges kommuner och regioner till landets kommuner. Svaren frin kommundirektérerna
var positiva: 86 procent anser att kompetensforsorjningen blivit bittre och 75 procent
anser att kvaliteten har forbittrats. SKR bedémer att enkitundersékningen visar att
samverkans positiva effekter f6r kompetensférsérjningen ér lika stora som vid
kommunsammanslagningar. I sammanhanget havdar darfér férbundet att det bor liggas
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mer kraft pd att underlitta samverkan 4n att uppmuntra till kommunsammanslagningar.?

Kommunernas digitaliseringsarbete

Malm¢ stad vilkomnar utredningens forslag kring digitalisering och lyfter fram statens roll
1 att vidta atgirder for att underlitta och stodja kommunernas digitaliseringsarbete. Det
finns redan idag mojligheter att effektivisera den kommunala verksamheten genom digitala
verktyg — bdde inom organisationen och 1 relation till medborgarna. Ett sadant arbete kan
gynnas av ett tydligt ramverk, kommunévergripande informationsutbyte och frimjande
insatser pa nationell niva.

I sammanhanget vill Malmé stad lyfta fram ett antal omraden att sirskilt uppmarksamma i
det fortsatta arbetet:

Juridiskt stid vid avtal. Det ar viktigt med juridiskt stod till kommunerna 1 avtalsskrivning:
manga kommuner har dldre avtal med sina systemleverantorer vilka har tecknats innan det
var aktuellt med aspekter som Al och robotisering.

Nationell samordning av tillfilliga personnummer och samordningsnummer. 1 arbetet med den
foreslagna forvaltningsgemensamma infrastrukturen behover det tas hojd f6r att en
betydande del av grundskolans elever saknar folkbokforing, vanligen pa grund av att de
nyligen ankommit till landet. For att en férvaltningsgemensam struktur ska bli lyckad
behover det dirfér utredas hur tillfilliga personnummer eller samordningsnummer ska
fungera nationellt. I dagslaget upprittas dessa enskilt i respektive kommun: samma
tillfalliga personnummer kan alltsd finnas pa flera personer i olika kommuner. Det finns nu
en ny standard for elevdata (SS 12000:2018) som ska underlitta informationsflodet mellan
manga olika system som beror elever. Standarden tradde 1 kraft vid drsskiftet och de flesta
systemaktorerna pa marknaden bedoms sta i beredskap att f6lja denna. Det ar foljaktligen
viktigt att ta detta i beaktande i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Gemensamma databaser inom miljoskydd och halsoskydd. Malmo stad menar att det beh6vs
gemensamma digitala databaser didr kommuner och myndigheter (exempelvis
Kemikalieinspektionen och Likemedelsverket) kan samverka kring informationsutbyte.
For att na forbittrade energi- och klimatresultat krivs smarta integrerade system och
delning av data. Kommunernas klimatomstillningsarbete dr dirfér en relevant fraga dven
tor Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) framéver.

Ovriga férslag och bedomningar

Utredningen tar upp samverkan inom verksamhetsomraden med betydande

2 ”Diskussionsundetlag och férbundets utgingspunkter for remissvar betriffande Kommunutredningen” (Sveriges
kommuner och regioner, 24 april 2020). Enkitundersékningen finns pa
https://skr.se/download/18.600fa75b170524aa6ec609¢5/1582105940147 /SKR%20enk%0C3% A4tstudie-

samverkanskommuner.pdf
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investeringsbehov (20.6.2) och foreslar att regeringen tar initiativ till en utredning om
huruvida det finns behov av dndringar 1 speciallagstiftning om grundliggande infrastruktur
for att underlitta samverkan mellan kommuner. Malmo stad ser positivt pa att staten ser
over hur samplanering av infrastruktur mellan flera kommuner kan férenklas. Inte minst
ur ett klimat- och hallbarhetsperspektiv ir investeringsfragan tydligt kopplad till hur
infrastruktur och samhillsservice ska méta de strukturella utmaningarna med utglesning
och 6kad urbanisering. Hir skulle en tydlig strategi for olika former av samverkan
behovas.

Ett nirliggande omrade dr forslag till forstiarkning av kommunernas planeringsprocesser
genom flernivasamverkan (20.6.3). Malmo stad instimmer i att en 6kad kommunal
samplanering hade varit 6nskvird. Det dr dock viktigt att det kommunala planmonopolet
kvarstir som en del i det kommunala sjilvstyret. Inom ramen f6r samarbetet inom
MalmoLundregionen samverkar Malmoé redan med andra kommuner i sydvistra Skane
och har inom detta samarbete tagit fram en gemensam strukturplan som vigleder den
regionala planeringen for dessa kommuner. Oaktat detta vilkomnar dock Malmo stad ett
Okat nationellt stod.

Utredningen lyfter behovet att underlitta bostadsbyggande i kommuner med sérskilt stora
utmaningar (20.6.4) och bedémer att regeringen bor vidta atgarder for att underlitta
finansieringen av bostadsbyggande i kommuner dir fastigheters liga marknadsvirden
negativt paverkar mojligheten att finansiera nybyggnation. Regeringen bér ocksa
underlitta byggandet av bostider genom foriandringar av redovisningsregelverket. I
utredningen liggs frimst tonvikt pa landsbygdens bostadsbrist och problem att finansiera
bostidder. Malmo stad vill hir papeka den betydande bostadsbristen — och den darpa
foljande strukturella hemlosheten — dven 1 storstiderna. Bostadsbristen 1 storstiderna édr en
av de fragor som bor ses som en nationell utmaning da den starkt paverkar arbetsmarknad,
tillvaxt och social segregation.

Utredningen (20.6.7) féreslar att staten bor vidta atgirder for att forenkla f6r kommunerna
att ta del av statliga planeringsunderlag och att detta bor ske utan kostnad for
kommunerna. Malmo stad bedomer att battre tillgang till statliga planeringsunderlag och
statligt stod 1 det strategiska planeringsarbetet skulle kunna bidra till saval effektivisering
som till férenklad samverkan inom exempelvis vatten- och avloppssystem. Malmo stad har
redan idag en etablerad samverkan inom vatten och avlopp genom kommunalférbundet
VA SYD och denna skulle kunna paverkas positivt av tillgang till statliga
planeringsunderlag.

Utredningen (20.6.7) féreslar ocksa att regeringen bor ta initiativ till sdrskilda utbildnings-
och kompetensférsorjningsinsatser f6r kommunerna for att stodja arbetet med fragor som
ror klimat, milj6 och genomforandet av Agenda 2030. Detta ligger i linje med forslagen
om samverkan och tillgang till statliga planeringsunderlag. Malmo stad anser att
mojligheten att dela egna erfarenheter och att lira av andra dr ett positivt bidrag i arbetet
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med att minska klimatpaverkan av byggande och drift av staden.
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