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EKONOMISK BROTTSLIGHET MOT VALFARDEN
Problembild

Skatteverket har tidigare uppskattat att det nationella skattefelet, alltsa
skillnaden mellan den skatt som borde ha betalats in och den som faktiskt
betalas in, uppgar till ca fem procent av BNP. Det skulle motsvara 6ver 218
miljarder i uteblivna skatter under 2016. Foretag star for den storsta delen av
de uteblivna skatterna i Sverige och en stor del ar kopplat till svartarbete. Fran
tidigare uppskattningar pa Skatteverket gér SCB bedémningen att svartarbetet
ligger pé ca tre procent av BNP'.

I arets regleringsbrev har Skatteverket fatt 1 uppdrag att ta fram aktuella siffror
och arbetar nu med att ta fram dessa avseende skattefelet. P4 skatteverkets
webbsida finns en film “’Skattebrott -ett hot mot var demokrati”? dir det
beskrivs att 100 miljarder kronor av det som de offentliga aktorerna
upphandlar (600 miljarder), fuskas bort.

I foreliggande arbete med att méta utmaningarna med ekonomisk brottslighet
mot vilfirden f6ljs aktuella utredningar, rapporter och erfarenheter pa
omrédet, som dr komplext och bara delvis beforskat. Sahir langt 1 processen
har ingen orsaksanalys dnnu gjorts. Fokus i utredningen inledningsvis, har varit
att identifiera och beskriva problemens, riskernas eller utmaningarnas
omfattning samt vilka aktorer som kan bidra 1 det gemensamma arbetet framat,
men ocksa hinder som lokal niva behdver insatser fran nationell niva for att
kunna 16sa. I de olika handlingsplanerna som presenteras nedan, finns dock
embryon till samband och eventuellt mojliga orsaker. Under utredningens gang
har ett behov av att dela upp arbetet i flera delar uppstatt: otillaten paverkan
och interna oegentligheter, inkép och upphandlingar, enskilda samt féretag och
foreningar.

SOU ”"Kvalificerad valfardsbrottslighet — forebygga, forhindra,
upptacka och beivra”
Under 2017 lades SOU:n ”Kvalificerad vilfirdsbrottslighet” (2017:37) fram.

Det dr den senaste av en rad genomgangar av olika slags brottslighet mot
vilfirden (tex BRA:s ”Intyg som dérroppnare mot vilfirdssystemet” 2015:8).
Det ir en gedigen genomgang av de statliga myndigheternas
beroendeférhillanden, sekretesshinder, risker och férslag pa dtgirder.
Betinkandet ber6r kommunernas férhéllande till de statliga relativt kortfattat
och ytligt, men det finns trots det mycket att lira; processen fran olika slags
ansOkningar fran enskilda eller juridiska personer fram till beslut — och atgéirder
rérande uppfoljningar efter beslut. Utredningen konstaterar att just
beslutsprocessen limnar en del 6vrigt att 6nska, och sa dven uppféljning av
redan fattade beslut. Ur ett férebyggande perspektiv framhalls dock vikten av
atgirder fram till beslut fattas for att undvika att till exempel medel betalas ut
felaktigt - eftersom processen vid aterkrivande dr bade tidskrivande och svir.
Detsamma giller ingiende av avtal och processen fram till beslut att tilldela

1 https:/ /www.scb.se/statistik/ publikationer/NR9999 2010A01 BR 04 NRFT1002.pdf

2 https: / /www.skatteverket.se/foretagochorganisationer/startaforetag/kopatjanster
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juridisk person ett uppdrag eller avtal och att processen darefter, vid misstinkta
avtalsbrott etcetera, 4r svar att bevisa eller vinna.

Bristen pa samspel eller méjlighet till samspel mellan och inom olika
myndigheter gis igenom och ir till viss del likartade med kommunernas
forvaltnings/nimnds-verklighet.

Utredningens uppdrag i 6versikt handlar om att férebygga, foérhindra, uppticka
och beivra organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet mot valfarden.
Berorda myndigheter delas upp i: registerforande, utbetalande och/eller
brottsbekimpande samt sidant som ir gemensamt f6r flera verksamheter.
Sedan beskrivs den riskinventering som gjorts per uppdrag; de registerférande
myndigheternas stOrsta risk dr att registrerade uppgifter inte speglar
verkligheten; de utbetalande myndigheterna riskerar felaktiga beslutsunderlag
och de brottsbekimpande att ha bristande forutsittningar att beivra brott. Det
som dr gemensamt for flera verksamheter pekar pa sirskilda risker delvis kan
undanrdjas genom sparbara betalningsmedel och en samordnad, nationell
utbetalningsfunktion. Viktiga dtgirder for de registerforande myndigheterna,
for att minska risken for att registrerade uppgifter inte speglar verkligheten
handlar om:

- att motverka oriktiga identiteter och oriktiga intyg

effektivare och mer dindamalsenligt informationsutbyte

bittre forutsittningar for kontroll

ny straffrittslig bestimmelse

Viktiga atgarder for de utbetalande myndigheterna, for att minska felaktiga
beslutsunderlag beskrivs som:

- En mer samlad och reglering och kontroll

- FPorbittrade mojligheter att inhamta uppgifter
Slutligen handlar det om, f6r de brottsbekimpande myndigheterna, i syfte att
minska risken for bristande forutsittningar for att beivra brott, om att:

- Skapa bittre forutsittningar for att uppticka och anmila brott

- En mer samlad straffrittslig reglering

- Ny organisation for att bekdmpa brott*

- Naringsforbud och sparrtid
Kommuners uppdrag dterfinns i savil registerférande som utbetalande
funktioner. Nir det giller brottsbekdmpande funktioner, sa finns uppdraget
inte uttalat pa det sittet — men i beskrivningen av omradet i utredningen si har
kommunen méjlighet/behov av att anmila och uppticka brott, har nytta av att
andra myndigheter fir en bittre straffbrottslig reglering, en organisation for att
bekimpa brott (vilande forslag) och att andra myndigheter utfardar
niringsférbud och sparrtider (ink6p, upphandling med mera).

I april 2019 presenterade regeringen foljande atgirder som genomférda, som
en direkt f6ljd av SOU:n; en samordnad statlig utbetalningsfunktion, skirpta
krav och rutiner f6r svenska id-handlingar, motverka oriktiga identiteter i

folkbokforingen, bolagsverket har fatt i uppdrag att foresla dtgirder som kan

minska ekonomisk brottslighet, utbkade maojligheter att himta in information
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om féretag och fran banker, CSN far tydligare uppdrag kring kontroller,
sparbara I6neutbetalningar for vissa arbetsmarknadspolitiska st6d samt en
forbittrad hantering av bidragsbrott och skirpta straff f6r den typen av
brottslighet.

Malmés utredning ”Atgérder for att motverka ekonomisk
brottslighet i valfarden”
Denna utredning bygger pa intervjuer med ca 25 personer i Malmé stad,

arbetsformedlingen, skatteverket, férsakringskassan, kommunférbundet Skane
och polisen. Utéver enskilda intervjuer har en rad sammankomster anordnats
samt ett besok med samtliga ovanstiende organisationer till S6dertilje
kommun. Stadskontorets utredare har dven besokt Goteborg stad och triffat
Boras stad. Malmé stad har under utredningstiden gatt med i tva nationella
nitverk som samordnas av SKL (fusk och oegentligheter samt antikorruption).
Fyra arbetsgrupper har sedan arbetat med férdjupning kring de identifierade
utvecklingsomraden som beskrivs i handlingsplanerna.

Konsekvenser av brott mot valfarden
Brottslighet mot vilfirden ar allvarlig pa flera sitt:

e Skatt undanhills och skattekraften minskar
e Utgifterna 6kar samtidigt som skattekraften minskar

e Tilliten till vilfirdssystemet och den offentliga sektorn paverkas
negativt, likasa skattemoralen i samhillet i stort

o Konkurrens snedvrids

Malpi, trygg och siker stad 2017-2022

I samverkansoverenskommelsen mellan Malmé stad och polisen — Malwzi, trygg
och saker stad 2017-2022 beskrivs de 6vergripande tva malen for det
gemensamma arbetet

e Oka tryggheten
e minska brottsligheten.

Huvuduppdraget £6r samverkanséverenskommelsen dr att skapa ett tryggt och
sikert Malmé genom att arbeta

e fOrebyggande,
e samverka i enlighet med lagstiftning (omradena som ir lagstadgade)
samt

e kring sirskilda satsningar, som kan vara planerade eller akuta.

Arbetet med ekonomisk brottslighet i vilfirden handlar om att 6ka/befista
tilliten till valfirdssystemen genom att minska brottsligheten riktad mot den i
en planerad, sirskild satsning. Uppdragsgivaren ar kommunstyrelsen,
finansieringen av utredningsuppdraget kommer frian Tillvaixtverket medan
avstimningsytan under uppdragets gang har varit delar av styrgruppen for
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samverkansoverenskommelsen. Fokus for insatserna ska, med lirdomar frin
den brottslighet som finns och pagar, skapa systempreventiva eller
forhindrande insatser/aktiviteter.

Trygghets- och sikerbetspolicy

I Malmé stads policy for trygghet och siakerhet star att trygghets- och
sakerhetsarbetet i Malmo stad utgar fran ett preventivt forhallningssitt med
fokus pa frimjande insatser och pa att férebygga att visst beteende, hindelse
eller foreteelse uppstar eller blir virre. Detta gors genom att, med stod i
forskning och beprovad erfarenhet, analysera bakomliggande orsaker
(tiskfaktorer) och férebygga eller hantera dessa.

Overgripande synpunkter och forslag

Forbattra kontroller

Stadskontoret foreslar att inledningsvis sortera ut det vi £az och det vi inte kan
paverka och ta fram olika strategier f6r dessa — och att boérja med sadant som
ger mest resultat utifran insatsen (’de lagt hingande frukterna”). Samtliga
arbetsgrupper har patalat behov av information och utbildning for att 6ka
medvetenheten — men resurser maste ocksa avsittas for att verkligen forbattra
kontrollerna. Hur arbetet férankras och begripligedrs kan vara avgérande for
vilket genomslag det far. Forklarande exempel kan vara; att arbeta for en god
arbetsmilj6, hallbarhet och tillit stir znze i motsatsforhallande till bra kontroller
och en brottsforebyggande genomlysning/utveckling av relevanta processet.

Skapa utrymme

For att mobilisera kraft i organisationen som helhet dr det ocksa viktigt att
skapa utrymme sa att arbetet med vilfdrdsbrottslighet inte blir nagot som ska
goras utover allt annat, eftersom det da riskerar att bli bortprioriterat. Att
forbittra kontrollerna kan ses som en investering som sannolikt kommer att
betala sig, bade i pengar och i dkat fortroende 61 verksamheterna och det
kommer, menar stadskontoret, att krivas expertfunktioner som bade ir till
stod och som gor kontroller. Genom att skapa utrymme for arbetet 6kar
mojligheterna for att arbetet ska kunna bedrivas zhardigt, uthalligt och lingsiktigt.
De som systematiskt utnyttjar valfardssystemet gor det ihdrdigt och uthalligt
men saknar ndgot som en kommunal organisation har: inbyggda resurser samt
funktioner snarare dn personer. Grupperna har ocksa talat om risk f6r och
pagaende férandringar i ”toleranstroskeln” (Vatt det hir eller det dir far man
vil tila”) och det menar stadskontoret maste métas med resoluta och
genomtinkta satsningar pa arbetsklimatet eller organsaitonskultur. Spelreglerna
maste vara tydliga men ocksa vad medarbetare och staden som arbetsgivare
behéver gora vid dilemman, svarigheter, hot, brottslighet eller oegentligheter.

Intern och exctern brottslighet

Ovan beskrevs att brottslighet mot viélfirdssystemet kan vara bade intern och
extern, det vill sidga att den brottslighet som kan iakttas pa gator och torg och
som vi ldser om i tidningen — inte kan ses som skild fran brottslighet inom
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organisationen. Det innebir inte att staden kommer att misstinkliggora
medarbetare eller malmobor utan dr mer ett konstaterande av att tjugosextusen
medarbetare pd manga satt speglar befolkningen 1 stort och att staden behéver ha
det 1 beaktande vid rekrytering och 1 uppfoljning av verksamheternas eventuellt
svaga punkter. Kortfattat: 1 arbetet med vilfirdsbrottslighet maste staden ha
flera tankeprocesser igang samtidigt. Grupperna som foreslas arbeta med respektive
handlingsplan ges dven i uppdrag att skissa pa ett forslag pa resursforstirkning,
om ett sadant behov identifieras. Handboken for intern kontroll och en rad
rapporter fran SKI. och BRA m fl 4r viktiga stéd i arbetet. SKI. har till
exempel delat upp arbetet mot fusk och oegentligheter i atgirder som rér
forebygga, leta respektive agera. Stadskontoret har samlat material f6r var grupp
for sig.

Nationell paverkan

Att f6rse kommunledning och foértroendevalda med beskrivningar av hinder som
kan vara svara att l0sa pa lokal niva, dr ocksa ett viktigt steg i arbetet. SOU:n
”Kvalificerad vilfardsbrottslighet” har identifierat en rad hinder pa den statliga
nivin som i vissa delar ocksa berér kommunerna — men i vissa fall beror
malkonflikter och lagstiftningsfragor mest kommunala verksamheter.
Kommunledning och féretroendevalda har da en viktig uppgift att driva dessa
fragor nationellt, girna tillsammans med andra kommuner/storstider, och fi
dem prévade.

Sammanfattningsvis ska handlingsplanerna alltsa besta av
problembeskrivningar, férslag pa 16sningar pa problemen samt beskriva hinder
i det lokala arbetet.

Mal
e Ritt stod/bistind/bidrag/avtal med ritt
person/verksamhet/foretag/ forening

e Stadens medarbetare ska veta vad otilliten paverkan och interna

oegentligheter innebir och vilket ansvar som utifran det vilar pa dem

e De forebyggande processerna’

inom omradena otilliten paverkan och
interna oegentligheter, ink6p och upphandlingar, enskilda samt rorande

foretag och foreningar ska forbattras

Utmaningar och konstateranden i stort
Utmaningen med att ta sig an uppdraget blir att for varje delmoment ha flera
olika perspektiv samtidigt:

e De allra flesta som har stod via vilfirdssystemet har adekvata skil for
det och det kan dirfér vara svart att inse att det forekommer
systematiskt fusk

3 Med process avses hir de rutiner eller arbetssitt som utfors innan (utredning) och efter beslut
(uppf6ljning) fattas inom si skilda verksamheter som ekonomiskt bistaind och andra
bistandsbeslut, upphandlingar, avtal, féreningsbidrag, IOP mm
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e brott mot vilfirden skadar sivil dem som behéver stédet och tilliten
till valfardssystemen som det omgivande samhillet

e Atten faktor i arbetet med vilfirdsbrott handlar om att 6ka tilltron till
att de som far samhallets stod ocksa har ritt till det

e Sivil statliga som kommunala aktorer brottas med samma luckor i
systemen och det gar bara att lyckas tillsammans

e Brottslighet ir inte antingen intern e//er extern utan bade intern och
extern

e Kommuner som arbetat systematiskt med vilfirdsbrott under en lingre
tid beskriver att det kan uppsta internt motstand, nér felaktigheter
uppdagas och behover hanteras

En inledande struktur och fyra handlingsplaner
Samordning

Stadskontorets bedomning ar att de fyra utvecklingsomradena som
utkristalliserats under arbetets gang, kriver olika kompetenser nir det giller att
driva det framat, konkretisera och formalisera. Stadskontoret menar att
handlingsplanerna behéver samordnas av olika forvaltningar:

e Otillaten paverkan och interna oegentligheter féreslas samordnas av
stadskontoret (intern kontroll och stadsjurist)

e Ink6p och upphandling féreslas samordnas av stadskontorets
upphandlingsenhet,

o Enskilda foreslids samordnas av arbetsmarknads- och
socialforvaltningen

e Doretag och foreningar foreslas samordnas av fritidsforvaltningen.

Forslag om vem som bor stédja forvaltningarna 1 samordningen beskrivs 1
respektive plan, nedan. Stadskontoret foreslas tillsitta en projektledare, som
till sitt stod samlar en koordineringsgrupp med representanter fran berérda
avdelningar och forvaltningar, fOr att stodja arbetet, f6lja helheten, arbeta f6r
att minska risken for fragmentering och driva arbetet med de fyra
handlingsplanerna framat, tillsammans.

Pa grund av pdagaende omorganisation av stadskontoret, ses befintliga
styrgruppet/styt- och ledningssystem 6ver. Initilat foreslds darfor att parebtet
avrapporteras stadens ledningsgrupp som bestar av férvaltnings- och
bolagschefer.

Stadskontoret ser ocksa Gver sina processer for 6kad samverkan inom/utanfor
forvaltningen, och den féreslagna sammansittningen av koordineringsgruppen
kan darfor se annorlunda ut efter halvarsskiftet 2019.

Samverkan pa flera nivaer

Det kan vara viktigt att ha i atanke att samverkan med till exempel de statliga
myndigheterna behéver finnas pa fler nivaer dn en, i arbetet. Ett f6rslag som
kom upp i de inledande intervjuerna var att myndighetschefer och
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forvaltningschefer behover triffas nagra ganger per ar for att resonera om
overgtipande liges/problembild och gemensamt formulerar intiktning i
samverkan, medan handliggare i det mer operativa arbetet behéver en egen
niva att samverka kring, till exempel gillande aktuella arenden och problem i
det dagliga arbetet. Daremellan kan ocksa behdvas en niva, i likhet med grupp
av avdelningschefer fran berérda férvaltningar, som det preventiva
styrsystemet CTC byggt upp.

Fler aktirer internt och externt framover

Det finns en rad ytterligare férvaltningar, organisationer och myndigheter som
behover medverka i arbetet framover. Stadskontoret satte stopp for att
involvera fler aktorer under hosten 2018, eftersom problembilden tenderade
att utvidgas alltfér mycket. Projektledaren och koordineringsgruppen ges i
uppdrag att forse handlingsplansgrupperna med samverkansparter, om de
finner svarigheter med att gora det sjilva. Interna aktérer som blir relevanta
framdver, och som inte dnnu involverats, dr de tekniska foérvaltningarna samt
Hilsa, vird och omsorgsforvaltningen. Externa, viktiga parter blir utéver de
befintliga; IVO, arbetsmiljéverket, ekobrottsmyndigheten och bolagsverket
med flera. Forslag pa samverkansparter beskrivs i respektive handlingsplan.

Berdfknad resursatgang

Den foreslagna projektledaren bér ha maojlighet att arbeta 25-50% med
uppdraget under 2019. Ut6ver denna, behévs en funktion/medarbetare per
forvaltning (STK x 2, ASF samt Fritidsforvaltningen) som ansvarar for en
handlingsplan var och som bor kunna avsatta 25-50% av sin arbetstid f6r
uppdraget. Det beh6vs avdelningschefer fran ASF och fritidsférvaltningen
som stéttar denna funktion internt. Ovriga funktioner i koordineringsgruppen
bor avsatta 20-25% eller ca en dag i veckan at uppdraget.

Handlingsplanernas utformning

Upplagget for de fyra omradenas handlingsplaner ar likartat. De kopplas forst
till de Gvergripande malen, vanligt férekommande begrepp, uppfattade
problem, mojligheter och hinder, hur ett omrade hinger samman med de andra
samt kortfattat vem som ska driva arbetet vidare, med vilka funktioner och
organisationer samt nir det ska vara gjort.

De funktioner som involverats i arbetet sd hir langt dr bade engagerade och
kunniga i storre eller mindre delar av omradet kring valfardsbrottslighet. Det
material som de har varit med att ta fram ér stort och omfattande. Det ér
stadskontorets uppfattning att materialet behover processas ytterligare i
dialogform, for att en gemensam bild av prioritering och samverkan ska bli sa
férankrad och igenkind som mojligt. Arbetet som ligger framfor oss ar
komplext, rimaterialet ska respekteras och det ar viktigt att arbeta med fokus
pa delaktighet. I materialet som handlingsplanerna nedan bygger pa, kan man i
viss man utldsa att problemen och hindren dn fler 4n mojligheterna. Risken
med det dr att arbetet fixeras vid svarigheterna eller det vi svirligen kan
paverka pa lokal nivd. Stadskontoret menar darfor att det under 2019 ska
processas 1 samverkan och att mojligheterna och prioriteringarna far vixa fram.
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I de olika delarna/omradena som beskrivs nedan beskrivs de tinkta gruppernas
uppdrag — i stora drag.

Detta utkast har stimts av med de foreslagna férvaltningarnas direktorer.
Nigra har haft synpunkter pa att graden av konkretisering i handlingsplanen ér
lag. Stadskontoret instimmer 1 det och betonar att det, givet hela uppdragets
komplexitet, ar i samverkan mellan forvaltningarna som 6nskad konkretisering

forst blir mojlig.
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HANDLINGSPLANERNA

1. Otillaten paverkan och interna oegentligheter

Mal for omradet otillaten paverkan och interna oegentligheter
e Ritt stod/bistind/bidrag/avtal med ritt
person/verksamhet/foretag/ forening
e Stadens medarbetare ska veta vad otillaten paverkan och interna
oegentligheter innebir och vilket ansvar som utifran det vilar pa

dem
¢ De forebyggande processerna* inom omradena otilliten paverkan
och interna oegentligheter, ink6p och upphandlingar, enskilda samt

rérande foretag och féreningar ska forbéttras

Beskrivning, problem, risker och utmaningar
Otillaten paverkan dr ett paraplybegrepp for olika slags paverkan pa

tjdnstepersoners beslut. Interna oegentligheter anvinds hir i betydelsen
brottslig eller oetisk handling inom ramen for tjinsteutévning. Att arbetet med
otillaten paverkan och interna oegentligheter utkristalliserats som ett viktigt
arbete inom vilfardsbrottslighet, handlar om att organisationen som helhet inte
enbart utsitts fOr systematisk paverkan utifran, utan dven inifran. Att forbittra
arbetet inom detta omrade bidrar till att battre forstd hur intern och extern
brottslighet kan hinga samman. Exempel kan vara saidant som dyker upp som
incidenter och hanteras internt och kanske leder vidare till anmiélan — men dir
sittet som incidenten uppstatt pa, inte alltid blir féremal f6r systematisk
genomgang och utveckling av ett forebyggande arbete — organisationen gar
miste om ett lirande. I férslaget om en samordnande arbetsgrupp pa
stadskontoret, kan ett sidant arbete och lirande forbittras.

Utover ovanstiaende brister i kontroll och synen pa kontroll rent allmint har
noterats, och som delvis kan sammanfattas handla om mer ledningskultur och
mindre om lagar

e brister inom omradet rekrytering (sikerhetssamtal, registerutdrag,
bedémning av olika funktioner)

e passivitet och ridsla vid vissa typer av beslut

e bristande rutiner vid hot och hot om vald och dalig kontroll pa
riskfunktioner vid myndighetsutévning

e att det saknas system for anonyma tips
e okunskap och tolerans, troskelférskjutning,

e bristande stod f6r medarbetare men ocksa brister i disciplindra
arenden/avsked

e forstaelse for den politiska rollen som innebir savil att paverka som att
paverkas

e bristande resurser och prioritering

* Med process avses hir de rutiner eller arbetssitt som utfors innan (utredning) och efter beslut
(uppf6ljning) fattas inom si skilda verksamheter som ekonomiskt bistaind och andra

bistandsbeslut, upphandlingar, avtal, féreningsbidrag, IOP mm
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Majligheter

Det finns stora mojligheter att gemensamt utveckla kontroller inom olika
omraden kring otillaten paverkan och interna oegentligheter, att ga igenom
systemen ur ’fuskperspektiv”, att ta fram bittre rutiner vid rekrytering och
referenstagning, att sikerhetsklassa fler funktioner, att ta fram planer som stod
for osiakra handliggare for att motverka underlatenhet att fatta beslut, plan for
kompetenshéjande insatser fOr olika funktioner i staden samt
introduktionsutbildning f6r nyanstillda, att samarbeta 6ver myndighetsgrinser
men ocksa inom staden, att utse samordnare och operativt stod pa daglig basis.

Forvaltningarna rekommenderas belysa och analysera sina registerférande och
utbetalande funktioner utifran ett kontroll/fusk-perspektiv och dterfora sina
slutsatser till stadskontoret

Owrigt
Overvig eller utveckla forslaget till Antikorruptionspolicy (till att 4ven omfatta
det bredare innehallet i Ofilliten paverkan) samt {6lj eller inkorporera arbetet

med att utreda mojligheterna och utmaningarna med att inritta ett internt
signalsystem 1 Malmo, en sa kallad visselblasarfunktion.

Hinder

Som huvudsakligt hinder konstaterade arbetsgruppen sekretess mellan de
statliga myndigheterna och kommunen. Polisens bristande resurser att utreda
hindelser inom detta omrade, far konsekvenser f6r kommunen. Lagstiftning
som skyddar medarbetare inom blaljusverksamheter giller tex inte kommuner.

Vem och nar
Samordnare: stadskontorets funktion for intern kontroll under 2019.

Koordineringsgruppen ges i uppdrag att bjuda in fler aktérer och gora en
flerarig plan for insatser och kompetenshéjande insatser pa omradet otillaten
paverkan och interna oegentligheter. Planen ska foresld prioriteringar, samt
foresla vilka funktioner som ska vara utforare i de olika delarna och var
aterkoppling ska ske.

Nitverket som finns kring intern kontroll blir viktigt f6r den samordnande
stadskontorsgruppen i arbetet med otilliten paverkan och interna
ocgentligheter, likasa kompetens fran Skatteverket och Arbetsmiljéverket.

Medverkande i arbetsgruppen: Skatteverket, Stadskontoret; (ekonomi, juridik,
trygehet, sikerhet, vilfird) ASF (HR), Polisen.

Vanliga begrepp inom omradet

Jav, mutor, bestickning, korruption, gavor, formaner, rabatter, provision,
maltider, resor, konferenser, tjanster, handel med inflytande, intressekonflikter,
utpressning. ridsla, hot, hot om vild, in/direkt, negativa besked och
aggressivitet, trakasserier, sjalvmordshot (mer och mer inom sociala medier),
skadegorelse, underlatenhet att fatta beslut/dstadkomma underlitenhet,

passivitet eller aktivitet till sin egen fordel, fakturasystemet, bestillning av
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varor, attester, forskingring, missbruk av féretradarens stillning, infiltration,
tjanstefel, hdmnd, troléshet mot huvudman, avtalsefterlevnad, bisysslor,
ckonomisk brottslighet, brister i sdkerhet pa arbetsplatsen, betydande
overtridelser av miljoregler, allvarliga former av
diskriminering/trakasserier/hatbrott, sekretessbrott, grova avvikelser mot
interna regler och riktlinjer, meddelarfrihet, yttrandefrihet, serviceskyldighet,
’rittshaverister”, anmalningsskyldighet, tillborligt, otillborligt.

Inte vattentata skott mellan planerna
Samtliga fyra utvecklingsomradena inom omradet brottslighet mot valfarden,

gar in 1 varandra. Omradet Ofilldten paverkan och interna oegentligheter angar
medarbetare och chefer i alla férvaltningar, nimnder och bolag och staden som
arbetsgivare och har dirmed beréringspunkter med samtliga andra
utvecklingsomraden. Det handlar om anstilldas uppfattning av den egna
yrkesrollen och ritt och fel. Begangna misstag kan vara medvetna eller
omedvetna eller bero pa bristande kunskap och kompetens.
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Upphandling och inkop
2. Upphandling och inkop

Mal for omradet upphandling och inkop
e Riitt stod/bistand/bidrag/avtal med ritt
person/verksamhet/foretag/f6rening
e Stadens medarbetare ska veta vad otilliten paverkan och interna
ocegentligheter innebir och vilket ansvar som utifran det vilar pa dem
e De forebyggande processerna® inom omradena otilliten piverkan
och interna oegentligheter, inkép och upphandlingar, enskilda samt
rérande foretag och foreningar ska forbattras

Beskrivning, problem, risker, utmaningar
Omriédet kring upphandling och inkép ar reglerat genom bland annat Lagen

om offentlig upphandling. Upphandlingsprocessen ska sikra att staden ger
uppdrag till seriésa foretag och malet ar en god affir och rittvis konkurrens.
Vildigt liga anbud kan vara tecken pé snedvriden konkurrens och/eller diliga
arbetsforhallanden och med ldgsta pris som villkor ér det en risk. Att kunna
ligga ett lagt anbud i en upphandling och sedan genomf6ra uppdraget som en
arbetsmarknadspolitisk dtgird med mestadels praktikanter som arbetskraft ar
inte olagligt men leder varken till fler anstillningar f6r arbetslosa eller till sund
konkurrens med andra anbudsgivare.

Upphandlingsomradet dr snarigt for manga och kunskapen iar lig hos gemene
medarbetare som vid enstaka tillfillen beh6éver upphandla, direktupphandla
eller gora inkép. Det ses som en stor brist att man i upphandlingsférfarandet
inte far stilla arbetsmiljokrav f6r sidant som ligger utanfor sjilva
kontraktsforemalet — vilket till exempel skulle kunna leda till att en
firdtjanstchauffér har villkor avtalade av Malmo stad pa vardagsférmiddagar
och sedan har mycket simre arbetsvillkor under resterade arbetsdag. Det finns
expertis pa upphandlings- och inképsomradet men belastningen dr hég och 1
vissa verksamheter dr behoven ibland akuta, nigot som far konsekvenser for
balansen mellan service till kommunmedlemmar och kontroll av leverantérert,

vid upphandling.

Utover upphandlingar av direkta tjanster eller varor gors sedan avtal med
leverantorer som medarbetare kan anvinda men det visar sig att alla inkGp inte
foljer avtalen. Det kan bero pa slarv, att en tror att avtal med leverantor
fortfarande giller eller gbras medvetet. Att kontroll av gjorda ink6p ar
bristfillig kan gora att risken — kopplat till ett inte vattentitt attestsystem — ar
att medvetna fel begas i den processen. I minga kommuner och landsting
pekas processerna med upphandling och inkép ut som bade méjlighet till
kontroll och stora risker.

5> Med process avses hir de rutiner eller arbetssitt som utfors innan (utredning)
och efter beslut (uppfoljning) fattas inom sa skilda verksamheter som
ckonomiskt bistaind och andra bistandsbeslut, upphandlingar, avtal,

féreningsbidrag, IOP mm
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Kopplingen till 6vriga atbetsgrupper/handlingsplaner ir tydlig, men just i
denna plan ska processerna kring inkép och upphandlingar sittas under lupp
och forbittringar féreslas.

Utover ovanstiende pekar arbetsgruppen bland annat pa brister 1
brottsforebyggande kompetens och verktyg for kontroll och uppféljning av
avtal och risker i kontroll av féretag och bolag. Avtalsuppféljning sker parallellt
pd manga nivier och instanser i kommunen/bland andra myndigheter och ett
problem med det dr bristande helhetssyn och bristande informationsfléden.

Forvaltningarna uttrycker behov av stéd i bolagsirenden och kunskapsbrist i
olika delar och om bristande, 6vergripande struktur f6r kontroll ur
Malmoperspektiv. Vidare pekas pa svirigheter att kontrollera
underleverantdrer och att utforma avtal. Enskilda kontroller, 6gonblicksbilder,
av avtal som l6per under lang tid, riskerar att inte ge hela bilden. Bristande
intern kunskap av branschférhallanden avseende arbetstagares och minniskors
rittigheter - riskerar leda till att sadana fragor i villkoren bortprioriteras.
Utebliven uppfoljning av avtalet och bristande intern samverkan mellan
bestillare och upphandlare kan ge incitament att inte leverera enligt
6verenskommelse. Upphandling som utvirderas efter enbart ligsta pris kan ge
incitament att ge arbetstagare simre villkor. Det blir omajligt” att avsta fran
alla branschomriden dir det finns stora och manga brottsrelaterade aktorer for
att det inte ’finns” seridsa aktorer. Beroendestillning - verksamhetskritiska
behov for staden i branscher med bristande konkurrens - driver upp priser, tex
inom boendesektorn. Det saknas ett etablerat samarbete mellan olika offentliga
aktorer som skulle kunna stodja och ge kraft i arbetet med brottsférebyggande
atgirder. Upphandlingsprocessen dr omfattande och tidskrivande. Malmo stad
som organisation kan bli en méjliggérare av oegentligheter pa grund av akuta
behov av leverantorer.

Majligheter

Se 6ver upphandlings- och inkopsprocesserna ur brottspreventivt perspektiv.

Avtalsvillkoren i vara tjansterelaterade avtal behover utvecklas for att ge oss
mojlighet att agera under avtalstiden.

Utveckla stabil samverkan internt och externt.

Kommunstyrelsen och nimnderna rekommenderas belysa och analysera sina
registerforande och utbetalande funktioner utifrin ett kontroll/fusk-perspektiv
och dterfora sina slutsatser till stadskontoret.

Handboken f6r intern kontroll och en rad rapporter fran SKL (och andra) med
olika skattningsskalor och checklistor kan vara viktiga stod i arbetet.

I samtal med upphandlingenheten beskrivs SPEND-analyser som ett sitt att
via ekonomisystemet se vilka inkép som gjorts, av vem och om inképen foljer
avtal.

Hinder
Lagstiftningen (LOU) ger inte det stdd som behovs for att kunna agera redan

under upphandlingsprocessen
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Vem och nar
Samordnare: stadskontorets upphandlingsfunktion under 2019.

Det finns ett upphandlings- och inképsnitverk som blir viktiga funktioner i
detta framover, tillsammans med bland annat Skatteverkets insats firebygga och
eventuellt Bolagsverket, inspektionen for viard och omsorg samt
Arbetsmiljoverket. Framéver kommer forvaltningarna under tekniska nimnden
samt Halsa, vard och omsorg att behéva involveras.

Medverkat i arbetsgruppen: Skatteverket (férebygga), Stadskontoret, (trygghet
och sikerhet, ekonomiavdelningens interna kontrollf, upphandlingsenheten,
vilfard), ASF boende och etablering.

Begrepp som forekommer inom inkép- och
upphandlingsomradet

Underbemanning, saknas brottsftérebyggande perspektiv, inga bra verktyg,
manga branschomraden som kommunen behover, riskbranscher, avsaknad av
samverkan, avtalsvillkor som hindrat, svart hitta stod i LOU, vilka krav har vi
’rad” att stilla, bristande uppf6ljning, upphandlingsprocessen omfattande och
tidskravande, manga oseriosa aktorer, akuta behov, ovana anbudsgivare, risk att
offetnlig sektor blir mojliggorare for fusk, ingen struktur for kontroll, svart
kontrollera underleverantorer, stress, stupror, avtal bara utifran
kontraktsforemal utnyttjar praktikanter (lagt pris), svart att bryta avtal, allt ser
bra ut pa pappret samt kompetensbrister

Inte vattentata skott mellan planerna
Samtliga fyra omradena inom omradet brottslighet mot viélfirden, gar in i

varandra — och nar det giller omradena ink6ép och upphandlingar kan savil
otillaten paverkan som annan brottslighet fran enskilda men kanske framfor
allt fran juridiska personer férekomma (foretag/foreningar). I
vilfardsbrottslighetssammanhang talas ofta om upphandling och svarigheter
med den processen, men mycket ofta handlar ink6psdelen om att medarbetare
inte kdnner till vilka aktuella avtal som staden har, och dirfér gér inkGp enligt
gamla, utgangna avtal eller alls inte kontrollerar utan handlar ”’pa stan”.
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3. Enskilda

Mal fér omradet enskilda
e Ritt stod/bistand/bidrag/avtal med ritt
person/verksamhet/foretag/ forening
e Stadens medarbetare ska veta vad otilliten paverkan och interna
ocegentligheter innebir och vilket ansvar som utifrin det vilar pa dem
¢ De férebyggande processerna’® inom omradena otilliten paverkan
och interna oegentligheter, ink6p och upphandlingar, enskilda samt
rorande foretag och foreningar ska forbattras

Beskrivning, problem, risker, utmaningar
Omridet kring enskildas systematiska utnyttjande av vilfirdssystemet handlar

om bistind, stod eller bidrag i olika former till enskilda individer/familjer. I
handldggningsprocesserna kring dessa olika delar finns naturligtvis redan idag
en rad kontroller. Som SOU:n visar, finns dock en rad fillor f6r de
registerférande och utbetalande myndigheterna — till exempel nir det giller
intyg hos de registrerande myndigheterna som inte speglar verkligheten, som
leder till att de utbetalande myndigheterna fattar beslut pa felaktiga grunder. I
vissa fall, sisom vid personlig assistans, leder felaktiga intyg till felaktiga
utbetalningar av mycket stora belopp, som ibland utbetalats under manga ar.
Det finns tva huvudman for personlig assistans, Forsikringskassan och
kommunerna men de utgar fran olika lagstiftning (socialférsikringsbalken
respektive LSS) vilket leder till en grinsproblematik.

Inom ekonomiskt bistand behover felaktiga intyg inte leda till att stora belopp
felaktigt betalas ut men felen kan ha paga linge och utredningsliget r ofta
svart, efterat. Nir medveten felaktighet eller fusk vil uppdagas och anmiils,
leder det sillan till atal eller fillande domar nir det giller bidragsbrott med
ckonomiskt bistind - vilket bade kan verka uppmuntrande f6r den som
systematiskt fuskar, som uppgivenhet hos den som anmiler men ser drendet
liggas ned utan dtgird. Utmaningarna inom exemplen ovan visar pa olika
behov av atgirder. Andra 6vergripande utmaningar inom omradet med
enskilda handlar om svartjobb som forticks som praktik eller att man har en
praktikplats dir man dr 6verens med arbetsgivaren att man inte behéver vara
och jobbar svart pa en annan arbetsplats istillet f6r att kunna behilla
ekonomiskt bistand.

Ett annat omrade som 4r problematiskt dr skenseparationer som innebir
felaktiga underhallsstod, bostadsbidrag och betald hyra for ytterligare en bostad
som hyrs ut svart och blir otrygg f6r den som hyr, vilket leder 6ver till
utmaningarna med oriktiga hyresférhallanden och handel med svartkontrakt,
dir den rittvisa kon for hyresritter sitts ur spel och genererar svarta pengar,
otrygghet och fusk med vilfirdsmedel fran flera myndigheter. Inom handel

® Med process avses hir de rutiner eller arbetssitt som utfors innan (utredning)
och efter beslut (uppfoljning) fattas inom sa skilda verksamheter som
ckonomiskt bistaind och andra bistandsbeslut, upphandlingar, avtal,

féreningsbidrag, IOP mm
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med kontrakt pagar pa nationell niva ett utredningsarbete avseende
kriminalisering/straffskirpning.

Utover ovanstiende finns risker med att skattekraften och utgifterna fran
vilfirdssystemen paverkas negativt och dubbelt av att systematiskt fusk
minskar intidkterna och Okar utgifterna samt att

e att arbetsbelastning gor att balansen mellan service och kontroll blir
asymmetrisk,

e svarigheter med intyg (se nedan),

e irenden handliggs trots bristande samtycke/medgivande (att inte
limna samtycke dr inte automatiskt skl f6r avslag),

e fusk med identiteter, anstillningar och timlistor

e bristande mojlighet f6r kommunens socialsekreterare att fa diagnoser
forklarade av medicinskt sakkunniga

e inte kunna inhdmta bankuppgifter pga globalisering

e interna stupror i vissa delar pa grund av sekretess mellan nimnder

e det finns risk att bli ett kontrollsamhille och att 6kade kontroll felaktigt
kan anvindas mot vissa malrupper i stéllet for individer, tex
forsorjningsstodstagare generellt vilket kan fa en oonskad negativ
effekt

e det finns en uppfattning om att tillit och kontroll maste sta 1
motsatsforhallande till varandra

e kompetensbrist och bristande rutiner och att prioriteringen av detta
arbetet inte genomsyrar organisationen

Bildforklaring

Bilden nedan dr linad av rapporten “Intyget som dérréppnare till
vilfirdssystemet” (BRA, 2015:8). Bilden illustrerar sammanhangen kring
myndigheternas uppdrag pa ett bra sitt, vilka intyg som utfardas och kring vad.
Man far uppfattningen av ett lappticke av system som byggts ut for att ticka
behov som visat sig efterhand och att delarna bidrar till helheten pa ett vildigt
komplext sitt. De bld rutorna illustrerar olika handelser i en persons liv
(behover identitetshandling, vill studera, far betyg, driver foretag, gir i konkurs,
arbetar, blir arbetsl6s, blir sjuk, far sjukpenning utifran sjukpenninggrundande
inkomst och gar till slut i pension), de gréna rutorna ar myndigheterna som blir
en del av dessa olika livshindelser, de rosa rutorna visar vilka intyg dessa
myndigheter behéver fOr att fatta beslut 1 individers olika livsfaser och de gula
rutorna visar slutligen vilka bidrag som kan beviljas utifran livshiandelser och
beslut utifran alla intyg. Det bilden ocksa illustrerar dr att myndigheterna och
intygen hianger ithop — och att ett felaktigt beslut eller ett intyg som felaktigt
godtas 1 en myndighet kan hinga med hela livet — och ge en felaktig pension
som kan vara mycket hogre dn den egentligen skulle vara, fran en helt annan
myndighet.
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Mojligheter

Arbetsgruppen ser olika mojligheter att samverka kring medgivande och
samtycke fran den enskilda, att 6ka kunskapen kring intyg och dkthet, att
digitalisering dr en mojlighet, att en framtida samordnad utbetalningsfunktion
ar av godo 1 detta arbete, att SSBTEC (ett system dir socialtjansten far digital
information frin flera andra myndigheter om intikter mm f6r den enskilde)
kan utvecklas ytterligare, att skapa tjdnster som har tid att titta pa drenden som
kriaver extra utredning, inritta en central funktion som hanterar
polisanmilningar som r6r bedrigeri- och bidragsbrott, att stimma av med
polisen hur en bra anmilan behover se for att den inte omedelbart ska liggas
ned, att 6verpréva ej inledda férundersokningar men ocksa att rekrytera andra
kompetenser 4n socionomer i arbetet

Hinder
Sekretessen mellan nimnderna, och mellan socialtjinsten och statliga

myndigheter. Att socialtjinsten enbart fir anmila misstinkt bidragsbrott till
polisen men inte far underritta till exempel Forsikringskassan trots att
vetskap/misstanke finns att iven den myndigheten 4r utsatt.

Misstankt fusk dr inte grund for sekretessbrytande (férutom till polis).
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Bidragsbrottsutredande myndigheter har inte tillricklig kapacitet.

Pa grund av upphandlingsregler dr det ett hinder att samordna
verksamhetssystem nationellt.

Att kommuner kanske inte anvinder lagstiftningen fullt ut (ir forsiktigare dn
nédviandigt).

Lagstiftningen kring tex ekonomiskt bistind och vad som kan krivas vid
medgivande, hembesok, kontroller. JO reagerar negativt pa oanmailda
hembesok eller om ett hembesok varit planerat och haft ett sirskilt syfte sd far
inget annat tas med i bedémningen dn det som bestket avsag.

Brist med nationella riktlinjer kring hur manga som kan vara folkbokférda pa
samma adress.

Vem och nar
Samordnare: arbetsmarknads- och socialférvaltningen under 2019.

Pa arbetsmarknads- och socialférvaltningen samt funktionsstodsforvaltningen
funderas det pa om det framéver kommer att beh6vas expertfunktioner som
sarskilt har 1 uppdrag att utreda felaktiga utbetalningar.

Inom detta omride behovs expertkunskap fran de tre
socialtjdnstforvaltningarna som ar mest berérda samt MKB, Skatteverket och
Forsikringskassan.

Nimnderna rekommenderas belysa och analysera sina registerférande och
utbetalande funktioner utifrin ett kontroll/fusk-perspektiv och dterféra sina
slutsatser till stadskontoret.

Medverkat i arbetsgruppen: Skatteverket (férebygga), Forsakringskassan, MKB,
ASF, ekonomiskt bistand, Funktionsstodstorvaltningen, Stadskontoret,
valfard/ekonomi

Inte vattentata skott mellan planerna
Omradet enskilda hinger samman med de andra omriadena genom att det

forekommer

e paverkan pa tjanstepersoner inom myndigheterna (f6r otillaten
paverkan pa beslutsprocessen

e negativa reaktioner pa beslut

® pi olika sitt med omridet foretag och foreningar - bade genom att
det férekommer att individer som har stéd fran samhaillet f6r sin
forsorjning driver foretag eller foreningar sjilv eller via bulvaner
och pa sa sitt skulle kunna vara sjilvforsérjande eller som nimndes
ovan, genom Overenskommelser med oseridsa arbetsgivare om
praktikplats ”pa pappret” eller svartjobb.
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4. Foretag och foreningar

Mal for omradet foretag och foreningar

e Ritt stod/bistand/bidrag/avtal med ritt
person/vetksamhet/f6retag/forening

e Stadens medarbetare ska veta vad otilliten paverkan och interna
ocegentligheter innebir och vilket ansvar som utifrin det vilar pa dem

e De forebyggande processerna’ inom omradena otilliten paverkan
och interna oegentligheter, ink6p och upphandlingar, enskilda samt
rorande foretag och féreningar ska forbittras

Beskrivning, problem, risker, utmaningar
Omriédet kring foretag och foreningar ér relevanta f6r arbetet med

vilfirdsbrottslighet pa flera sitt. Staden vill ha ett starkt civilsamhille och
levande naringsliv och bidrar till det pd manga olika sitt, genom olika
samarbeten, genom att underlitta fGretagsetableringar och till exempel genom
ckonomiskt st6d till f6reningar men ocksa genom olika IOP-samarbeten som
syftar till att forbittra olika delar av arbetet inom tex
socialtjanst/arbetsmarknad, fritid, kultur och vid evenemang. Féretag och
foreningar dr viktiga for staden i manga sammanhang; naringslivsfragor,
attraktivitet och for att arbetslosa ska nidrma sig arbetsmarknaden. I SOU:n
beskrivs att fler och fler kriminella nitverk nyttjar olika bolagsformer for
systematisk, ekonomisk men oseri6s, vinning. Det finns dven indikationer pa
att kriminella nitverk anvinder juridiska personer for finansiering av
terrorverksamhet.

Genom olika ”modus” som undetleverantdrsstrukturer, ”rena’” foretridare,
anhoriga, malvakter eller kriminell infiltration av seriésa bolag, ger olika
foretagsformer som handelsbolag, stiftelser, enskilda firmor, kommanditbolag,
ideella eller ekonomiska foreningar, méjlighet att ligga anbud pa kommunala
upphandlingar. Detta giller sirskilt inom vissa branscher; inte sillan sidana
som dr personalintensiva men inte kriver omfattande kompetens eller
utbildning — sisom transport, restaurang, stid, bygg. Andra problemomraden
ar att rekrytera praktikanter, anordna aktiviteter med foreningsstéd och med
oriktiga medlemsforteckningar, anordna sammankomster som strider mot
virdegrund och demokrati, inte vara sanningsenlig vid redovisning av vad
stoden anvints till, samarbeta pa ett oseriést sitt med myndigheter kring
instegsjobb och 16nebidrag.

Interna svarigheter inom omradet illustreras pa ett bra sitt genom
Skatteverkets illustration nedan “Hamta information och ligg pussel”. Arbetet
med att kontrollera foreningar eller féretag som ska fa stod, samarbeta med
eller skriva avtal med kommunen, innebir att inhamta information och ligga
pussel. Som tidigare beskrivits, sd dr det en process fram till beslut om bidrag,
stod, samverkan, avtal, och en annan efter att beslut fattats med uppfoljning

" Med process avses hir de rutiner eller arbetssitt som utfors innan (utredning)
och efter beslut (uppfoljning) fattas inom sa skilda verksamheter som
ckonomiskt bistaind och andra bistandsbeslut, upphandlingar, avtal,

féreningsbidrag, IOP mm
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osv. Den inledande kontrollen kan liknas vid ett fotografi av en rorlig film —
det visar bara nuldget och ingenting om vad som hinder sedan och det kan
leda till brister om uppféljningsrutiner saknas eller inte f6ljs.

I férhallande till omréadet inkép och upphandlingar kan vissa leverantorer
gynnas eller missgynnas vid otydliga interna regler och rutiner — eller sa kan det
brista i kontrollen av féretag och féreningar vid anbudsférfaranden.
Grinsdragning mellan vad som kan goras inom ramen f6r en IOP och vad
som istillet borde hamna under LOU ir svar. Nar det galler enskilda sa kan
arbetsgivare och arbetstagare pa olika sitt utnyttja varandra - arbetstagare
genom att ha tex en praktikplats pa pappret, men jobba svart ndgon annanstans
— och arbetsgivare genom att ligga laga anbud i en upphandling och utnyttja
praktikanter som behéver narma sig, och har krav pa sig, att nirma sig
arbetsmarknaden.

Inom omradet foretag och féreningar finns en del malkonflikter mellan service
och kontroll — till exempel sa dr det viktigt att arbetssokande far praktik och
arbetslivserfarenhet och det ér naturligtvis positivt om arbetsgivare finner
varandra utan mellan hinder. For en handliggare kan noggranna kontroller
vara bade overmiktiga och ’kontraproduktiva” ur arbetsmarknadsperspektiv.
Arbetsgivare kan ocksa vara mycket pastridiga och vilja ta emot praktikanter,
med eller utan 16fte om framtida anstillningar — och har beskrivs problem med
att om en praktikférmedlare” sdger nej, si kanske nista eller nista siger ja.
Och blir det just den personen som far fragan nista gang — kan en
paverkansproblematik kan vara igang.

Andra formulerade problem handlar om bristande kontroll av/information om
vilka bolag som mister tillstind, att oseridsa aktorer vet att myndigheterna inte
har nigon samordning eller att foreningar 4r en bolagsform som ar svar att
folja upp och kontrollera.

Hamta information och lagg pussel

Inkomster
Skulder

AR/ KFM
Telefonnummer Revisions- .
berattelse; Associations
Protokoll form Sociala
medier och
Internet
i Skatteform
Bilar Moms
AG
Tidpunkt
KonKurser och
Adress konkurssamband
Domar Py .. ..
Box
Foretag Foretradare
Saciala
medier och
Internet
Verksamhet Andra
styrelseuppdrag
Skattekonto/betalnings
-uppmaningar Styrelse Antal Folkbokféring
Kontaktperson anstillda (
Firmatecknare \T\
~—

Skatteverket
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Maojligheter

Att koppla misstankar till RUC (regionalt underrittelsecentrum), att alltid ringa
atminstone ett extra telefonsamtal, att sekretess kring juridiska personer inte
alls ar lika svar, att samarbetsmojligheterna ar mycket stora, att resonera om
vilken information som dr delbar och dela den (samverka, ta fram rutiner, hoj
kompetensen) och mycket mer. Ga pa gemensam tillsyn. Kompetensen finns
men den ar spridd pa olika stéllen — samla ihop den!

De nyligen antagna 6vergripande riktlinjerna for foreningsstod kan vara ett
viktigt verktyg och den beredningsgrupp rérande féreningsbidrag, som redan
nu samordnas av fritidsférvaltningen, likasa.

Hinder
Sekretesslagstiftning (i vissa delar).

Vem och nar
Samordnare: fritidsférvaltningen under 2019.

Inom detta omriade kommer inom detta omrade behovas kompetens fran ASF
(arbetsmarknad), milj6forvaltningen, fritidsforvaltningen, Arbetsférmedlingen
och Bolagsverket samt Skatteverket.

Kommunstyrelsen och nimnderna rekommenderas belysa och analysera sina
registerférande och utbetalande funktioner utifran ett kontroll/ fusk-perspektiv
och aterfora sina slutsatser till stadskontoret.

Medverkat i arbetsgruppen: Skatteverket (forebygga och/eller GEB),
Arbetsférmedlingen, Miljoforvaltningen, ASF; arbetsmarknad, tillstand,
Stadskontoret, ekonomiavdelningen, vilfard, Fritidsfoérvaltningen
(representerar aven kulturforvaltningen)

Inte vattentata skott mellan planerna
Omrédet foretag och foreningar hinger samman med 6vriga tre genom att —

niringslivskontakter och féreningskontakter kan utgdra grund f6r paverkan av
beslut i olika former, savil tillitna som otillitna med en grazon diremellan.
Savil fortroendevalda som tjanstepersoner traffar foretradare for naringsliv
och civilsamhille 1 olika sammanhang — men inte andra. Fortroendevalda och
tjanstepersoner ar engagerade i savil foretag som féreningar i olika fragor —
men inte i andra. Det dr bara nagra exempel pad eventuell
gransdragningsproblematik (eller inte alls, kanske ”’bara en risk”).
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