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Sammanfattning

I Malmé har det sedan mitten av 1990-talet bedrivits flera satsningar som tagit sikte pa 6kad
vilfird i socioekonomiskt utsatta omraden. En gemensam nimnare har ofta varit att
organiseringen av arbetet varit tillfallig och i projektform.

For att 6ka nirheten till medborgarna och skapa forutsittningar for ett langsiktigt och
kontinuerligt lokalt utvecklingsarbete finns det nu anledning att undersdka hur Malméo stad
skulle kunna férena krafterna i1 arbetet med lokal utveckling. Stadskontoret foreslar darfor att
fragan utreds nirmare. En mojlig ingang kan vara att dra nytta av den redan befintliga
organiseringen kring det systematiska trygghetsarbetet ocksa i annat arbete med lokal utveckling.
Stadskontoret foreslas aterkomma till kommunstyrelsen under hésten 2020.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen uppdrar at stadskontoret att i dialog med Malmo stads forvaltningar
utreda struktur och styrning av det lokala utvecklingsarbetet enligt vad som anforts i drendet
och dterkomma till kommunstyrelsen under hosten 2020

Beslutsunderlag
e G-Tjinsteskrivelse KSAU 200608 Samlat grepp om lokal utveckling: forslag till ansats

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-06-08
Kommunstyrelsen 2020-06-17

Beslutet skickas till
Analys- och hallbarhetsavdelningen

Arendet
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Inledning: om lokalt utvecklingsarbete i Malmo och organisering av detta

I Malmé har det sedan mitten av 1990-talet bedrivits flera satsningar som tagit sikte pa 6kad
vilfard i socioekonomiskt utsatta omriden. Vissa av dem har delvis varit externt finansierade,
som Blommansatsningen (1995-1999) och Storstadssatsningen (1999-2003). Andra har
finansierats genom stadens ordinarie budget, som Vilfird for alla (2004-2008). Ett annat
initiativ ar Omradesprogrammen (2010-2015). Direfter beslutade kommunstyrelsen 2017 att
starta upp Program Lindingen (STK-2016-965). Fran 1996 och framat arbetade ocksa stadsdels-
och stadsomradesorganisationerna med olika former av lokal utveckling.

Savil inom ramen for satsningarna som pa andra sitt har Malmo stad 6ver tid arbetat bade
enskilt, med andra organisationer och tillsammans med lokala krafter med att utveckla olika delar
av och lokalomraden i Malmo. Arbetet har tagit manga former som alla haft f6r- och nackdelar.
En gemensam nidmnare har dock ofta varit att organiseringen av arbetet varit tillfallig och i
projektform.

For att 6ka nirheten till medborgarna och skapa forutsittningar for ett langsiktigt och
kontinuerligt lokalt utvecklingsarbete finns det nu anledning att undersoka hur Malmo stad
skulle kunna férena krafterna i1 arbetet med lokal utveckling i en samlad struktur. Det finns
sannolikt stora fordelar med ett sadant uppligg — inte minst vad galler langsiktighet, samordning,
effektivitet och ekonomi — och stadskontoret foreslar darfor att fragan utreds narmare. En
mojlig ingang kan vara att dra nytta av den redan befintliga organiseringen kring det systematiska
trygghetsarbetet ocksa 1 annat arbete med lokal utveckling.

Lokalt utvecklingsarbete i Malmoé: en bakgrund till behoven

I Malmo stad péagar flera parallella processer som pa ett eller annat sitt har betydelse f6r och
visar pa behovet av ett lokalt utvecklingsarbete i stadens delomriden. En gemensam niamnare
for behoven av lokalt utvecklingsarbete ir ofta att Malmobornas levnadsvillkor skiljer sig at —
inte minst utifran var i staden de bor. Detta dr nagot som framgar tydligt 1
Malmoékommissionens slutrapport (2014) och som far stod av stadskontorets senaste
hallbarhetsrapport (2019) och stadskontorets forstudie om segregation (2018). For att langsiktigt
bryta segregationen har kommunfullmiktige i budgeten f6r 2019 gett kommunstyrelsen i
uppdrag att samordna nimndernas arbete med att 6ka tryggheten och stirka den sociala
héllbarheten med utgangspunkt i statens insatser och medel.

Malmékommissionen: skillnader 1 medellivslingd och hélsa

Malmokommissionen pekar i sin slutrapport bland annat pa att skillnaden i medellivslingd ér
fyra och ett halvt ar f6r kvinnor och fem och ett halvt ar f6r min mellan olika stadsdelar i
Malmoé. Skillnaden 1 aterstaende livslangd vid 30 ars alder mellan de med kort utbildning
(forgymnasial) och de med ling (eftergymnasial) dr 4,1 ar f6r kvinnor och 6 ar f6r man. Det
framgar ocksa att skillnaderna har 6kat de senaste 20 aren — trots att den genomsnittliga hilsan 1
Malmo har férbittrats avsevirt under samma tid. Det dr med andra ord en motsigelsefull bild
som framtrider. Ojamlikheten gir pa tvirs genom dldrarna. Ett exempel ar att dalig tandhalsa ar
ungefir sex ganger vanligare bland sexaringar vid kliniker i omraden som karakteriseras av att en
stor andel av de vuxna star utanfér arbetsmarknaden och har laga inkomster.

Slutrapporten innehaller kommissionens tva 6vergripande rekommendationer. For det forsta
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foreslas att Malmo stad etablerar en social investeringspolitik som kan utjamna skillnaderna i
levnadsvillkor och gora samhillssystemen mer jamlika. For det andra foreslar kommissionen
torindringar av de processer som dessa system ingar i genom skapandet av kunskapsallianser,
jamlika samarbeten mellan forskare och intressenter fran till exempel f6rvaltning, féreningsliv
och naringsliv, och en demokratisering av styrningen. Den senare innebar ocksa behov av
l6pande bevakning av hur ojamlikheten och segregationen utvecklas i Malmo.!

Stadskontorets hillbarhetsrapport: ojimlikhet i levnadsvillkor

Stadskontoret har under flera ar tagit fram arliga hallbarhetsrapporter. Hallbarhetsrapport 2019
tar sin utgangspunkt i de 17 globala malen f6r héllbar utveckling inom ramen f6r Agenda 2030.
Ambitionen har varit att finga en bred bild och nuligesbeskrivning av alla de omraden som ar
centrala fo6r att hela Malmé ska utvecklas 1 hallbar riktning.

Hallbarhetsrapporten forstirker slutsatserna i Malmékommissionens slutrapport. Den allmidnna
bild som framkommer i rapporten ir att Malmo ér en bra stad att leva och vixa upp i — f6r de
flesta. Samtidigt bestar ojamlikheten i levnadsvillkor som tar sig uttryck i betydande skillnader i
bland annat hilsa, utbildningsresultat, arbetsloshet och politiskt deltagande.

Ojamlikheten ér storre i Malmo 1 forhallande till riksgenomsnittet. Kvinnor drabbas 1 mycket
hogre utstrickning av vald 1 hemmet och av sexualbrott. Kvinnor har ocksa ligre inkomster och
utfor en storre del av obetalt hem- och omsorgsarbete. Pojkar skattar sin egen hilsa hogre dn
flickor. Hallbarhetsrapporten visar ocksa — i likhet med Malmoékommissionen — att ojamlikheten
ir storre i socioekonomiskt svagare omraden?.

Forstudie kring segregation: sektorsovergripande organisering viktigt
Malmo stad har tidigare beviljats medel frin Delegationen mot segregation (Delmos) for att
under hosten 2018 gora en forstudie kring segregationen i Malmé (STK-2018-1233).

Foérstudien genomfordes av stadskontoret med stéd av Malmo hogskola (nuvarande Malméo
universitet) som bidrog med en statistisk sammanstallning av segregation. Forstudien visade att
Malmo i férhallande till de andra svenska storstiderna dr en fattig stad. Didremot dr Malmo inte
mer segregerat. Malmo har dock en hég andel laginkomsthushall och den etniska segregationen
sammanfaller med den socioekonomiska segregationen. Slutligen framstir Malmo6 som en starkt
segmenterad stad nar det giller upplatelseformer f6r bostider och detta sammanfaller till stor del
med segregationen: endast var tredje Malmébo bor i omraden med varierande upplatelseformer.

Utifran forstudien visade stadskontorets bedomning pa vikten av att stotta stadens verksamheter
och andra aktérer, att utveckla ett mer kunskapsbaserat arbetssitt och att organisera och arbeta
sektorsovergripande. Stadskontoret bedomde vidare att det behovs forbittrade forutsittningar
for ett mer samordnat arbete vad giller gemensam kapacitet, kunskap och kontakter.

Malmo stad har nu sokt ytterligare medel fran Delmos for att kunna genomfora insatser for att
mota behoven. For att langsiktigt bryta segregationen har kommunfullmaktige 1 budgeten f6r
2019 gett kommunstyrelsen 1 uppdrag att samordna nimndernas arbete med att 6ka tryggheten

Thttps://malmo.se/download/18.693435e1616fea8abdc029f/1519310350066 /malmo%CC%88kommissionen_slut

rapport_2014.pdf
https://malmo.se/download/18.5f28a79170c3b907ef16263/1587123057781 /H%C3%A5barhetsrapport%20201

9.pdf
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och stirka den sociala hallbarheten med utgangspunkt i statens insatser och medel.

Behov av samordnat arbete med lokal utveckling

Erfarenheterna frin Malmokommissionen, stadskontorets hallbarhetsrapport och forstudien
kring segregation dr exempel pa olika former av kartliggningar som visar pa behovet av ett
samordnat lokalt utvecklingsarbete som nar Malméborna pa ett jamlikt och likvirdigt satt. Till
kartligeningarna skulle fler kunna fogas men stadskontoret har valt ut ovanstiende for att de sd
tydligt har Malmo i1 fokus och ger en bred bild att utga ifran.

Ett exempel pa ett fortsatt behov av samordnat lokalt utvecklingsarbete dr avslutet av Program
Lindangen (STK-2019-1248). Kommunstyrelsen beslot i maj 2017 (STK-2016-965) att starta ett
pilotprogram som under aren 2018-2022 skulle utveckla programstyrning — ett arbetssitt for att
mota komplexa samhillsutmaningar som heml6shet, integration, trygghet eller jamlika
levnadsvillkor. Arbetssittet handlar om samarbete tvirs Over forvaltningsorganisationen och
tillsammans med invanare, civilsamhille, akademi, néringsliv och andra myndigheter. Program
Lindangen avslutas i f6rtid med de huvudsakliga slutsatserna att programstyrningen fungerar
som metod men att de organisatoriska forutsattningarna forandrats sedan inférandet. Behovet av
ett samordnat lokalt utvecklingsarbete accentueras av att Program Linddngen avslutas och det
finns anledning att vidare utreda vilka organisatoriska férutsittningar som skulle kunna bidra till
ett langsiktigt och samlat arbete med lokal utveckling i Malmds delomraden.

En samlad styrning av arbetet med lokal utveckling

Det lokala utvecklingsarbetet i olika delar av Malmé behéver naturligen utga fran just lokala
forutsittningar — Malméborna lever och verkar 1 sina narmiljéer och det dr ocksa hir olika
behov av lokal utveckling uppstar. I detta ligger att behov, dimensionering och angreppssitt kan
komma att behova variera mellan olika delar av staden. Det blir da viktigt att ha en samlad bild
av saval utvecklingsomraden som resurser for att hantera dessa sa effektivt och framgangsrikt
som moijligt.

Denna samlade bild uppnas bist med hjilp av att ocksa organiseringen av arbetet dr samlad. Det
ir en stor fordel om insatser f6r lokal utveckling kan hanteras inom ramen fér en samlad
styrning som gor det mojligt att styra och leda arbetet pé ett bra sitt och som samtidigt dr
forankrad i den ordinarie linjeorganisationens olika nivaer inom fackférvaltningarna. Om denna
organisering dessutom ar befintlig och beprévad forstirks argumenten ytterligare. Detta foreslas
nu utredas vidare.

Om mdjligheten att anvinda befintlig struktur och organisering

Ett pagaende arbete med omradesutveckling som ér kopplat till geografin — och ocksa har en
befintlig och beprovad struktur — dr Malmo stads arbete med Communities That Care (CTC).
Arbetet bedrivs idag 1 fem omraden som leds av ett tvarsektoriellt omradesteam.
Omradesteamen bestar av aktorer fran skola och forskola, polis, Riddningstjansten Syd,
socialtjanst, kultur- och fritidsverksamheter, tekniska forvaltningar, civilsambhille, niringsliv och
boende i omradet. Arbetet med att etablera ungdomsgrupper och fa med fler boende i
omradesteamen pagir. Omradesteamen samordnas av vars en lokalutvecklingsledare. Dessa ar

3 Kommunstyrelsen beslutade i maj 2017 (STK-2016-166) att anta Communities That Care (CTC) som metod for
systematiskt trygghetsarbete och att inféra CTC som struktur och system f6ér det férebyggande arbetet med start i
fem geografiska omriden.
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anstillda i fem olika férvaltningar.

Ett centralt omradesteam med avdelningschefer har uppgiften att halla ihop staden, resurssitta
de lokala omradesteamen och vara beredande organ till hdgsta ledningen. CT'C-arbetet
samordnas fran stadskontoret genom de fem lokala utvecklingsledarna.

Niista dr planeras arbetet att vaxlas upp till att omfatta hela staden. Det innebar att det ar 2021
kommer att finnas en stadsOvergripande organisering bestiende av 14 lokala omradesteam med
koppling till stadens styr- och ledningsgrupper. Arbetet samordnas fortsatt fran stadskontoret.

Stadskontorets bedomning ir att det skulle kunna finnas férutsittningar f6r Malmo stad att dra
nytta av den etablerade strukturen f6r styrning Communities That Care som en organisatorisk bas
tor utvecklingsarbetet for att skapa effektiva och hallbara férutsittningar for utvecklingsarbete i
Malmos olika geografiska omraden. En samlad organisering med utgangspunkt i anvandbara
delar av CTC-strukturen skulle sannolikt underlitta och effektivisera arbetet med lokal
utveckling genom samordningsvinster, effektiv resursférdelning och kommunstyrelsens
utvecklade helhetsperspektiv pa och uppfoljning av arbetet. Stadskontoret foreslar darfor
kommunstyrelsen att ge stadskontoret 1 uppdrag att utreda fragan vidare i dialog med stadens
torvaltningar och aterkomma till kommunstyrelsen under hésten 2020.

Triftfsiker statistik ger triftsikra insatser

Malm¢ ar indelat i 136 delomraden pa vilka det finns mojlighet att ta fram officiell statistik fran
Statistiska centralbyran (SCB). Malmo stad sikerstiller genom delomradena tillgang till officiell
statistik — historiskt, i nuldget och framit i tiden — vad giller exempelvis befolkning, ekonomi,
arbetsmarknad, flyttningar, brott och riddningstjanst. De 136 omradena ér férdelade pa de
framtida 14 omradena inom Communities That Care vilket ger goda mojligheter att anvinda
statistik — bade avgrinsat och brett — som en av komponenterna i arbetet med att identifiera
behov av lokal utveckling. Statistiken kan med férdel kompletteras med fokusgrupper, intervjuer,
enkiter, forskning och samrad for ett mangsidigt och relevant underlag for det fortsatta arbetet
med lokal utveckling — inte minst nir det giller Malmobor vars situation inte ticks in av den
officiella statistiken.

Ansvariga

Heléne Norberg Direktor

Eva Marie Tancred Utvecklingssekreterare
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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