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Arbetsmarknads- och socialnimnden limnar f6ljande yttrande:

Sammanfattning
Arbetsmarknads- och socialnimnden har tagit emot remiss fran Finansdepartementet -

Idéburen vilfird (SOU 2019-56)

Utredningens syfte ar att frimja ett 6kat idéburet deltagande 1 vilfirden och innehaller
forslag som avser att underlitta f6r idéburna aktorer medverka i valfardsarbete. Forslagen
ska forenkla f6r bade upphandlande myndigheter och idéburna aktérer, de innehéller bland
annat andringar i lagen om offentligt upphandling (LOU) och i lagen om valfrihetssystem
(LOV). Utredningen har dven tagit fram en vigledning f6r Idéburna Offentliga Partnerskap
(IOP) som syftar till att underlitta anvindandet av samverkansformen och for att klarlagea
det rittsliga liget kring IOP.

Arbetsmarknads- och socialnimnden vilkomnar utredningen och forslagen som ska
underlitta och tydliggdra de alternativ som finns f6r idéburen sektor att delta 1
valfardsarbetet.

Yttrande

Utredningens utgangspunkter

Arbetsmarknads- och socialnimnden ser positivt pd utredningens utgangspunkter som
handlar om att faststilla definitioner av vilfird och idéburna aktérer i vilfirden samt att
klargora juridiska mojligheter f6r idéburna aktorers medverkan 1 upphandlingar och det
juridiska utrymmet f6r Idéburna Offentliga Partnerskap (IOP) i Sverige.
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4. Idéburen sektor och offentligt finansierad vilfird

Arbetsmarknads- och socialnimnden instimmer 1 att det finns behov att frimja idéburna
organisationers sdrart 1 exempelvis upphandlingar i férhéllande till en privat marknad.
Idéburna organisationer drivs av en allmannytta och har inget vinstintresse da vinsten
aterinvesteras i organisationen for att utveckla verksamheten. Idéburna organisationer bidrar
till mangfald, valfrihet och nischade tjanster som inte ar av intresse f6r vinstdrivande foretag.
Vidare vill arbetsmarknads- och socialnamnden fortydliga att idéburen sektor som
vilfardsaktor ska fungera som ett komplement till de vélfardstjanster kommunen
tillhandahaller.

Nimndens delar utredningens erfarenhet att idéburna organisationer upplever svarigheter for
dem att delta i upphandlingar. Frimst beror det pa brist pa kunskap, planering och ridsla att
gora fel samt priskonkurrens. Manga idéburna organisationer utvecklas samtidigt till
professionella utférare av sociala tjanster. Nimnden menar att den idéburna organisationens
storlek och grad av professionalitet kommer att ha stor betydelse for vilka organisationer
som kommer att kunna tillgodogoéra sig kunskap om tillvigagangssitt och ramar for att
exempelvis delta i upphandlingar. Den upphandlande myndigheten har ansvaret for att
sikerstilla verksamheternas kvalitet, administration och arbetsrittsliga forhallanden.
Nimnden ser dirfor positivt pa utredningens forslag att upphandlingsmyndigheten och
MUCEF far uppdrag att ge stod till idéburna organisationer som i storre utstrickning vill delta
1 arbetet med vilfirden.

Arbetsmarknads- och socialnimnden instimmer 1 utredningens slutsats, att idéburen sektors
réstbarande roll och opinionsbildande arbete kan komma att paverkas av offentliga
myndigheters krav for att erhalla finansiering. Namnden ser dirfor vissa utmaningar for
idéburen sektor att behlla sin sdrart samtidigt som de Okar sitt deltagande i valfarden och 1
hégre grad professionaliseras. Namnden menar att det utifran detta perspektiv ar viktigt att
sla vakt om dven generella organisationsbidrag till féreningslivet.

5. Forslag till en tydlig definition av idéburna aktérer i vilfirden

Arbetsmarknads- och socialnimnden ser bade positivt pa utredningens forslag till definition
av idéburna aktorer saval som pa att inritta ett nationellt register f6r idéburna aktorer som
vill delta i vilfirdsarbetet. Namnden staller sig positiv till att Lansstyrelserna som idag har
ansvar for tillsyn och register av stiftelser bli den myndighet som ansvarar for registret.

Arbetsmarknads- och socialnimnden menar att registret kommer att underlitta for
kommuner och regioner 1 bedémningen av vilka aktorer som kan betraktas som idéburna
vilfardsaktorer. Samtidigt dr registret frivilligt vilket innebar att det inte kommer att vara
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heltickande, det innebir att bedomningar troligen kommer att behéva goras bade lokalt och
regionalt. Namnden menar dessutom att det finns ett behov att undersoka vad som ska
krivas av idéburna aktorer fOr att inga i registret samt omfattningen pad arbete och kostnader
utifran den idéburna sektorns perspektiv.

Arbetsmarknads- och socialnimnden menar att det 4r angeldget att sdkerstilla mangfalden i
toreningslivet genom att ocksa stirka mindre organisationer som kanske inte har kunskap
eller mojligheter att inga till exempel ett upphandlingsforfarande.

6. Den EU-rittsliga regleringen och det nationella handlingsutrymmet

Utredningen konstaterar att for kontrakt som avser hilso- och sjukvard, social omsorg och
utbildningstjanster, dvs. sociala tjanster, som understiger troskelvirdet om 750 000 euro har
medlemsstaterna stor frihet att reglera hur sadana ska triffas enligt EU-ritten.
Sammanfattningsvis bedomer utredningen att handlingsutrymmet inom den EU-rittsliga
regleringen ar storst nir det galler icke-ekonomiska tjanster av allmint intresse.

Arbetsmarknads- och socialnimndens verksamhetsomriden kan utifrin EU-ritten beskrivas
som sociala tjanster av allmiant intresse. Namnden valkomnar det klargérande som
utredningen gér om det EU-rittsliga liget. Samtidigt bedomer nimnden att det fortfarande
kvarstar juridiska oklarheter mellan EU-ritt och svensk lagstiftning framfor allt gillande vad
som bedéms som icke-ekonomiska tjanst av allmint intresse som saknar grinséverskridande
intresse. Ett exempel pa detta dr kvinnojourers verksamhet. Detta kan bedémas olika i olika
nationer beroende pa hur valfirdssystemet dr uppbyggt. Namnden ser att det register som
utredningen foreslar kan vara till hjalp och menar att det 4r 6nskvirt juridiskt stod for att
sikerstilla en likvirdighet 1 hur olika tjanster bedéms, bade pa nationell och lokal niva.

7. Utredningens bedémningar och forslag betriffande idéburet offentligt partnerskap
Iop)

Arbetsmarknads- och socialnimnden anvinder sig av IOP i samverkan om flera
verksamheter som drivs tillsammans med idéburen sektor och vilkomnar darfér de
klargéranden som utredningen gor gillande IOP. En vigledning om hur partnerskap
utformas bifogas betinkandet och kommer att underlitta arbetet med IOP. Nimndens
uppfattning ar att utredningens klargérande av framfér allt aktuella verksamhetsomraden och
det rittsliga ldget dr angeldgna och kommer leda till en 6kad tydlighet och trygghet 1
utformandet av IOP. Ndmnden ser ocksa positivt pa att upphandlingsmyndigheten far ett
uppdrag i att stotta kommuner i anvindandet av IOP.
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Foreliggande utredning gor en sirskild utredning och bedémer att kvinnojourernas
verksamhet med sin sirart bestiende av kombinerad stodverksamhet med skyddat boende,
inte behover upphandlas enligt LOU. Arbetsmarknads- och socialndmnden dr positiva till
detta klargbrande och ser behovet av att vidare undersoka frigan om offentlig finansiering av
kvinnojourers hela verksamhet utifran utredningens bedémningar och forslag.

8. Utredningens bedémningar och férslag gillande offentlig upphandling
Arbetsmarknads- och socialnimnden staller sig positiv till att det ska bli m&jligt att reservera
kontrakt till idéburna aktSrer och att detta ska inforas 1 kapitel 19 1 LOU. Ndmnden ser de
tordelar med att idéburna kan delta pa samma villkor i offentliga upphandlingar som andra
aktorer. Namnden instimmer ocksa med utredningen i att de idéburnas sirart och mervirde
ar viktiga att ta tillvara pa.

Arbetsmarknads- och socialnimnden ser positivt pa att upphandlingsmyndigheten blir
ansvarig myndighet for att underlitta och ge stéd till savil kommuner som idéburen sektor
vid upphandlingar riktade till idéburen sektor. Nimnden ser det som viktigt att
upphandlande myndigheter far ritt kunskap och stéd i arbetet.

9. Utredningens bedémningar och f6érslag rérande valfrihetssystem

Utredningen bedomer att det ar rittsligt mojligt att reservera ett valfrihetssystem for
idéburna aktorer enligt LOV (Lagen om valfrihet). Utredningen foéreslar aven andringar av
lagen. Andringen syftar till att tydliggéra att de grundliggande principer som foljer av EUF-
tordraget inte giller for valfrihetssystem som saknar ett bestimt grinséverskridande intresse
samt att det dr mojligt att reservera rétten att ans6ka om att fa delta i ett valfrihetssystem for
idéburna aktérer, under forutsittning att det foreligger sirskilda skil.

Arbetsmarknads- och socialnimnden staller sig positiv till utredningens fértydligande i lagen
om valfrihetssystem (LOV). Fortydligandet innebdr att sirarten hos idéburna organisationer
littare kan synliggéras och anvindas i valfrihetssystem inom omraden dir idéburna

aktOrernas mervarde 4r storre for brukaren.

Ekonomisk konsekvensanalys

Arbetsmarknads- och socialnimnden bed6émer att de konsekvenser som utredningens
resultat innebdr inte kommer att innebara nagra betydande ekonomiska férandringar f6r
kommuner i nuliget. Namndens och utredningens férhoppning dr att en 6kad samverkan
med idéburna aktorer inom vilfirdsomradet kommer att ge ett mervirde for brukaren samt
eventuellt ocksa innebira budgetmaissiga effektiviseringar.

Jamstilldhet
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Utredningens bedomning ir att forslagen inte har nagon effekt utifran ett
jamstélldhetsperspektiv. Arbetsmarknads- och socialnimnden ser dock en risk for att
idéburna aktorers 6kade deltagande i vilfirden kan innebira konsekvenser for jaimstilldheten
mellan min och kvinnor. Det idr i hdgre grad kvinnor som utfér volontirarbete i idéburen
sektor inom det sociala omridet. Nimnden ser en risk for att nar idéburen sektor kar sin
andel i valfirden, 6kar ocksa kvinnor det obetalda sociala omsorgsarbetet. Arbetsmarknads-
och socialnimnden menar att det finns anledning att f6lja upp utredningsforslaget utifran ett
jamstalldhetsperspektiv.

Ordférande

Sedat Arif

Direktor

Britt-Marie Pettersson

Arbetsmarknads- och socialnimnden 20320, § 81. Reservation fran Sverigedemokraterna.



