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Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslutar att limna féljande yttrande:

Sammanfattning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt i remiss att avge yttrande om en motion
av Stefana Hoti (MP) gillande att stoppa anvindandet av barn som tolkar. Motiondren
menar att barn som tolkar far ett orimligt ansvar och att det dven finns risk for att
information blir felaktig. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden instimmer i att det dr
ytterst olimpligt att barn anvinds som tolkar och att det dr rimligt att kartligea omfattningen
av barntolkning inom kommunens verksamheter.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden féreslas att féresla kommunstyrelsen foreslda kom-
munfullmaktige besluta att bifalla det forsta yrkandet i motionen och avsla motionens andra
och tredje yrkande.

Yttrande

Motionens innehall

Stefana Hoti (MP) skriver 1 en motion till kommunfullmaktige att det finns flera
internationella studier som visar hutr barn far illa nir de anvinds som tolkar. I motionen
beskrivs att det gjorts en omfattande undersékning av Linnéuniversitetet pa uppdrag av
Socialstyrelsen dir

socialsekreterare och handliggare inom ekonomiskt bistand respektive LSS, samt
vardpersonal inom primarvarden ingick. Resultatet frain undersokningen visar att barn
anvinds som tolkar i samtliga undersékta verksamheter. Socialstyrelsen menar att barn som
tolkar far ett orimligt ansvar som far langtgaende effekter och innebir flertalet risker.
Motionidren yrkar darfoér att kommunfullmiktige beslutar att:
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- uppdra at stadskontoret att i samrad med berérda nimnder kartligea omfattningen av
barntolkning vid bade planerade och oplanerade méten inom Malmo stads
verksambheter.

- uppdra at stadskontoret att tillsammans med 6vriga berérda nimnder ta fram en
handlingsplan med konkreta insatser for att férbjuda barntolkning inom Malmé stad.
Exempelvis se 6ver rutiner och styrdokument, sikerstilla att det finns kompetens inom
organisationen gillande anvindning av tolkar, undersoka vilka tekniska och andra
16sningar behover komma pa plats for att barn inte ska behéva tolka i fortsittningen.

- uppdra samtliga kommunikationsavdelningar att se éver befintlig information samt
avsaknaden av information som riktar sig till barn och unga och ta fram
malgruppsanpassad information och material.

- uppdra kommunstyrelsen att utifran slutsatserna i den statliga utredningen Az forsta och
bli forstadd sitta press mot den nationella politiken och driva pa f6r en snabb lagindring
for att forbjuda barntolkning.

Gymnasie- och vuxenntbildningsforvaltningens dvervaganden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens yttrande innehaller nimndens synpunkter och
overviganden gillande de forslag som stillts direkt till nimnden eller som uppdras at en
annan namnd eller forvaltning att utféra 1 samrad med berérda nimnder. Namnden yttrar sig
dirmed inte Over det sista forslaget i motionen som ir stallt direkt till kommunstyrelsen.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden (GVN) vill i sammanhanget tydliggora att
kommunfullmiktige, enligt kommunallagen (2017:725), inte har mandat att besluta om
uppdrag direkt till férvaltningarna, sa som flera yrkanden ir formulerade.

GVN ser det som ytterst olampligt att barn anvinds som tolkar. Som motioniren beskriver
innebdr det ett orimligt ansvar for ett barn och det finns dven en uppenbar risk att barn som
tolkar fir ta del av information som inte ar anpassad till dess dlder eller mognad. Det finns
dven en pataglig risk for feltolkning som kan leda till bristande réttssdkerhet och andra
allvarliga konsekvenser. I det statliga betinkandet Tolkutredningen (At forsti och bli forstadd — ett
reformerat regelverk for tolkar i talade sprak 2018:83) beskrivs att det inte ar fullt kint 1 vilken
omfattning det forekommer barntolkning da statistik saknas inom omradet. Dock har
utredningen, med stod i aktuell forskning och erfarenheter fran olika myndigheter samt
andra aktorer, pekat pa de negativa effekterna av att anvinda barn som tolkar. Aven om
vissa positiva effekter anges, for barnet och for de anhoriga visar utredningen att de negativa
effekterna ar klart vervigande.

Det saknas ett uttryckligt f6rbud mot att barn ersitter professionell tolk och tolkar vid
kontakter med myndigheter och samhillsorgan. Dock tydligg6rs barnets ritt nir
Barnkonventionen blir svensk lag den 1 januari 2020. Vad giller barntolkning har den gingse
uppfattningen varit att detta ofta star 1 strid med principen om barnets bista, som utgor en
grundprincip i Barnkonventionen. Denna princip finns ocksa i skollagen som anger att i all
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utbildning och annan verksamhet som r6r barn, ska barnets bésta vara utgangspunkt.
Tolkutredningen limnade 1 sitt betinkande forslag att f6rbud mot att anvinda barn som tolkar
fortydligas i svensk ritt genom foérvaltningslagen, rittegangsbalken och
torvaltningsprocesslagen, med utgangspunkt i Barnkonventionen. Utredningen férslog
vidare att undantag medges for viss enkel informationsgivning som inte kan ansta, vid fara
tor dodsfall, allvarlig sjukdom eller skada, samt om det annars foreligger synnerliga skal. I
april 2019 yttrade sig GVN om Tolkutredningen och stillde sig positiv till utredningens férslag
om att forbjuda barntolkning med undantag for sirskilt allvarliga fall.

GVN:s bedomning dr att det finns fa situationer inom nimndens verksamheter som kraver
att tolk anvinds. I de fall dd behov av tolk uppmarksammas anlitas tolk av personal inom
savil centrala funktioner som pa skolenheterna. Anvindandet av tolk dr dirmed behovsstyrt
och personal pa skolenheterna har mojlighet att bestilla tolk 1 det fall det bedoms
nodvandigt, till exempel vid utvecklingssamtal med vardnadshavare. Tillgangen till tolk 4r av
vikt for att sidkerstilla en vil fungerande kommunikation, vilket har stor betydelse f6r bade
den enskilde och verksamheten. Anvindandet av tolk ér ibland avgérande f6r att de krav
som stills 1 forvaltningslagen gillande myndigheters serviceskyldighet ska uppfyllas och for
att den enskilde ska kunna tillvarata sina intressen och sin ritt. Vid behov av oversittning av
torvaltningsovergripande dokument kan gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen
centralt besluta att informationen ska 6versittas. Om en skola behdver Gversitta information
fattar rektor beslut i det enskilda fallet.

Den 1 juli 2018 tradde nya bestimmelser i forvaltningslagen 1 kraft, vilken innebar en 6kad
rétt till tolk och Gversittning. Enligt 13 § forvaltningslagen (2017:900) ska en myndighet
anvinda tolk och se till att 6versitta handlingar om det beh6vs f6r att den enskilde ska
kunna ta till vara sin ritt nir myndigheten har kontakt med nagon som inte beharskar
svenska. Dirmed finns ett lagkrav som anger att Gversittningar ska goras nir det behévs och
att tolk ska anvindas vid behov.

Enligt Malmo stads kommunikationspolicy dr huvudregeln att kommunikation sker pa enkel
och tydlig svenska. Det innebir inte att de sprakliga rittigheterna foér personer med annat
modersmail 4n svenska kan forbises, som exempelvis ritten att anvanda sitt minoritetssprak
eller myndighetens skyldighet att erbjuda tolk och/eller Gversittning. 1
kommunikationspolicyn beskrivs foljande: A/ kommunikation ska utga fran anvindarens behov.
Dirfor dr det viktigt att veta vem man kommunicerar med. Sprik och inneball ska ta hinsyn till bland
annat dalder, social bakgrund, handikapp och etnisk tillbirighet. Grundprincipen dr att all information ska
presenteras pa svenska. Engelska dr firsta sprik att komplettera med. Overséittningar till eller
presentationer pd andra sprik vervigs i varje enskilt fall, med héansyn till malgruppen. En av
huvudprinciperna 1 kommunikationspolicyn handlar alltsa om att malgruppsanpassa
information och detta dr en grundliggande utgangspunkt for forvaltningens
kommunikationsarbete.
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GVN:s bedomning dr att tillfillen dd barn anvinds som tolkar sallan férekommer inom de
verksamheter nimnden ansvarar for. Forvaltningen har inte fatt signaler om att barn anvinds
som tolkar inom nimndens verksamheter. Dock kan nimnden inte utesluta att barntolkning
sker och det har inte gjorts nagon kartligening pa omradet. Déirav dr nimnden positiv till att
fragan uppmirksammas och eftersom Barnkonventionen blir lag finns anledning att
kartligea omfattningen av barntolkning 1 kommunens verksamheter. Namnden vill
poingtera vikten av att en eventuell kartligening sker inom ramen for det
kommunovergripande arbetet med barnrittsperspektivet utifran kommunfullmaktiges
Utvecklingsplan for arbetet med barnets réttigheter i Malmi stad. Mot bakgrund av ovanstiende
toreslir GVN att kommunfullmiktige bifaller motionens forsta yrkande.

Gallande forslaget om att ta fram en handlingsplan dr nimndens uppfattning att respektive
nimnd ansvarar for beslut om insatser kring sin verksamhet, utifrin eventuella behov. I det
fall kommunfullmiktige beslutar att bifalla motionens férsta yrkande om en kartliggning,
bor varje nimnd utifran sina ansvarsomraden besluta om eventuella dtgirder utifran
kartligeningens resultat. Om en kartliggning visar att det finns behov av dtgirder som
motverkar att barn anvinds som tolkar inom gymnasieskola eller vuxenutbildning bor det
vara upp till nimnden att besluta om en handlingsplan med atgirder. Dirmed foreslar GVN
att kommunfullmiktige avslir yrkandet om att stadskontoret ska ta fram en handlingsplan
tillsammans med berérda nimnder.

Vad giller yrkandet att uppdra samtliga kommunikationsavdelningar att se 6ver befintlig
information ar GVN av uppfattningen att Malmé stads kommunikationspolicy och
forvaltningens rutiner ér tillrickliga for att sidkerstalla att information dr malgruppsanpassad.
Som nimnts ovan aterfinns dven detta forhallningsitt i férvaltningslagens bestimmelser
kring service och tillginglighet och dirmed finns inget behov av en ytterligare 6versyn av
information sisom foreslas i motionen. GVN féreslar dirav att kommunfullmaktige beslutar
att avsla motionens tredje yrkande.
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