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Grundskolenimnden beslutar att limna féljande yttrande:

Sammanfattning

I motionen foreslas bl.a. att berérda nimnder ska uppritta gemensamma mal om
skolnirvaro och att grundskolenimnden ska uppritta en arlig rapport om skolfranvaro.
Vidare foreslas att kommunstyrelsen ska utarbeta en kommunal strategi for skolndrvaro som
involverar relevanta aktorer samt utse en kommunal samordnare for arbetet med skolnirvaro
som samordnar samverkan mellan olika férvaltningar och verksamheter i Malmé stad.
Grundskolenamnden gor bedomningen att det idag redan finns strukturer bade inom
grundskoleforvaltningen och mellan férvaltningarna i Malmo som sakrar att arbetet med att
frimja nirvaro och minska franvaro bedrivs 1 enlighet med skollagen.

Yttrande

Grundskolendmnden stiller sig positiv till motiondrens utgangspunkter om att motverka
skolfranvaro och frimja skolnirvaro samt till problembeskrivningen. Det dr viktigt att
politiken tar ett storre ansvar for elevers nirvaro i skolan genom att fragan bittre férankras 1
politiken och att politikerna far 6kad kunskap om nirvaro och franvaro i Malmdos skolor.

Skolinspektionens granskningar

Skolinspektionen har i sin rapport ”Omfattande frinvaro”! dragit vissa slutsatser kring vad
som ir nyckelfaktorer i skolors arbete med att motverka frainvaro. Inledningsvis konstaterar
Skolinspektionen att elever med hog franvaro ér en heterogen grupp och att orsakerna till
frainvaro dr manga. Vidare dr franvaro en riskfaktor som har en tydlig koppling till andra
typer att problematiker senare i livet.

Mot bakgrund av detta pekar Skolinspektionen pa vikten av att uppticka och ta franvaro pa
allvar i tid. Ett for sent agerande paverkar den enskilde eleven och forsvarar mojligheterna

! Skolinspektionen (2016). Omfattande franvaro — en granskning av skolors arbete med omfattande franvaro.
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att vinda en negativ trend. I begreppet att ta franvaron pa allvar ingar inte bara att uppticka
franvaron utan ocksa att ha atgirder att vidta. Dessa atgarderna ska vara ritt for eleven och
kunna sittas in i ritt tid, nagot som fOrutsitter att orsakerna till elevens franvaro utreds. I
framtagandet av rapporten har Skolinspektionen sett hur skolor ofta fokuserar pa
pedagogiska orsaker och insatser, vilket inte ger sirskilt god effekt f6r elever dir
problematiken som orsakar franvaron har med social eller individuella faktorer att gora. For
att pa ett tidigt stadie kunna identifiera de bakomliggande faktorerna krivs samverkan mellan
flera professioner och ett forum dir eleven kan uttrycka sina egna tankar kring frinvaron
och sin situation. Skolinspektionen konstaterar att elevhilsan ofta kan anvindas i en storre
utstrickning i frainvaroarbetet. Vidare beskriver rapporten hur skolors samverkan med andra
aktorer ar en nyckelfaktor for att komma till ritta med frainvaro. Om det inte rader en
samsyn inom kommunen kring frinvaro och den problematik som kan kopplas dit riskerar
olika aktorer att arbeta ineffektivt och didrmed na liten effekt. Sammantaget lyfter
Skolinspektionen fram hur organisation, systematik och rutiner ar det viktigaste for att tidigt
kunna uppticka franvaro, identifiera orsaker och sitta in ritt insatser i rétt tid och av ritt
aktorer.

Redan ar 2016 tog grundskoleférvaltningen fram riktlinjer for att frimja nirvaro och minska
franvaro. Efter tva lisar utvirderades de och hosttermin 2018 inférdes reviderade riktlinjer
vilka bygger pa erfarenheterna som da framkom samt pd den skirpta lagstiftningen den 1 juli
2018 om franvaro och skolplikt®. Forvaltningens riktlinjer foljer skollagen och Skolverkets
Allminna rdd om nirvaro och frinvaro’, rekommendationer som Skolinspektionen ger samt
den killa som motiondren hanvisar till, dvs rapporten ”Vind franvaro till nirvaro” utgiven
av Sveriges Kommuner och landsting.

Ndir det giller fragan att uppriitta gemensamma mal om skolndrvaro si har nimndsmalen idag en
sadan struktur att de ligger pa en annan detaljniva 4n vad motioniren féreslar. Med
anledning av pagiaende omarbetning av nimndsmalen skulle det finnas rent praktiska
svarigheter att fa med de féreslagna malen i den nya malstrukturen.

Angdende fragan om att grundskolendmnden upprittar en arlig rapport om skolfranvaro som beskriver
nuldget och utvirderar atgarder s redovisas dessa fragor 1 naimndens arliga kvalitetsrapport 1
december. Det pagir ett utvecklingsarbete med att forbittra dataunderlaget till rapporten.
Utover redovisningen i den arliga kvalitetsrapporten far grundskolenimnden 16pande varje
manad information om hur méanga utredningar om “upprepade eller lingre franvaro” som
inletts vid férvaltningens skolor. Det sker under punkten Anmilan till huvudmannen enligt 7
kap 19a § skollagen. I syfte att sikerstilla dessa fragor i det dagliga arbetet sa f6ljs riktlinjerna
for att framja niarvaro och minska upp i skolornas och huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete. Fragorna tas upp i kvalitetsdialogerna med varje enskild skola dé rektor och
utbildningschef bland annat tittar pa franvarostatistik.

27 kap. 19a §, 7 kap. 21-22 §§, skollagen (2010:800). Ny lagstiftning 2018-07-01.
3 Skolverket (2012) Allminna rid for arbetet med att frimja nirvaro och att uppmirksamma, utreda och étgirda frinvaro i skolan,
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Motiondren foreslar att uppdra dt kommunstyrelsen att utarbeta en kommunal strategi for skolndrvaro som
involverar polisen, barn- och ungdomspsykiatrin, fritidsforvaltningen, socialtjansten och andra relevanta
aktirer, samt kontinuerligt utvirdera denna strategi. Pa lokal skolniva férekommer redan idag
samverkan mellan dessa parter. Nir det giller samverkan pa 6vergripande niva mellan
parterna sa finns det idag flera forum 1 staden. Dock ar inte dessa forum samordnade
sinsemellan. Tre exempel dr SSP, CTC och samverkansplattform f6r stirkt skydd f6r barn
och unga.*

SSP — samarbete mellan skola, socialtjinst, polis, fritidsgardar och raddningstianst.
SSP arbetar med ungdomar utifran fem fokusomraden:
o forebyggande insatser som riktas till unga i riskzon (sa kallad selektiv prevention)
o forhindra att unga rekryteras till kriminella nitverk
e uppmirksamma brottsutsatta ungdomars situation
e drogférebyggande insatser
o trygghetsskapande insatser i offentlig miljo.

CTC — Community That Cares

CTC ir ett 6vergripande system fOr ett langsiktigt socialt preventionsarbete. Malet ér att ska
skapa goda uppvaxtvillkor f6r barn och unga. Arbetet med lokala omridesteam dr under
uppbyggnad i Malmoé. Utgangspunkten f6r CTC idr att det finns faktorer i samhillet som
paverkar barn och ungas uppvixtvillkor. Arbetet handlar om att undanréja riskfaktorer och
tillféra skyddsfaktorer i barnens livsmiljoer. Det bygger pa samverkan mellan aktorer i
niromradet, bland annat kommunala tjanstepersoner inom skola och socialtjdnst, polis,
civilsamhalle, boende och niringsliv. Syftet dr att skapa en positiv social utveckling

och skydda barn och unga fran att hamna i negativa spiraler.

Samverkansplattform for starkt skydd for barn och unga

Kommunstyrelsen beslutade den 31 maj 2017 att anmoda arbetsmarknads- och
socialnamnden, foérskolenimnden, grundskolenimnden samt gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden att gemensamt utreda frigan om att inritta en
samverkansplattform for fraigor som r6r barn och unga 1 behov av skydd och stéd samt
dterkomma med svar hosten 2017.° Alla fyra berdrda nimnder kom Gverens om att ar 2018
inritta en samverkansplattform for fragor som ror barns och ungas uppvixtvillkor, vilken
skulle utgoras av nimndernas presidier samt forvaltningsrepresentation.®

Uppdraget f6r samverkansplattformen beskrevs vara att samordna, stodja, f6lja upp, driva
och utveckla gemensamma insatser inom omradet barns och ungas uppvaxtvillkor. Det
bedémdes vara nédvandigt med motsvarande ledningsorgan pa tjinstepersonsniva mellan de
berorda forvaltningarna for att sikerstilla att konkret samverkan sker sd att barn och unga i

* Andra samverkansexempel ir tex. sociala insatsgruppet.
5 STK-2016-1055.

6 GRF-2017-14668.
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Malmo som har behov av stéd far detta tillgodosett. Samverkan barn och unga Malmé
(SBUM) féreslogs utgora detta tjianstemannaorgan.

Avslutningsvis fragan om att uppdra at kommunstyrelsen att utse en kommunal samordnare for arbetet med
skolndrvaro i Malmi stad, som samordnar samverkan mellan olika férvaltningar och
verksamheter omkring skolnirvaro. Andringarna i skollagens bestimmelser om frinvaro och
skolplikt den 1 juli 2018 innebar bland annat att elevens hemkommun, vid behov, ska
samordna insatser frin olika aktorer for att eleven ska nirvara i skolan.”
Grundskoleforvaltningen har dirmed sett 6ver sin organisation for att kunna uppfylla
lagkraven. Samordningen sker i dagslaget 1 en konkret situation nira elevens vardag utifrin
skolans utredning om upprepad eller lingre franvaro. Vidare har grundskoleférvaltningen
tagit fram riktlinjer och stoédmaterial f6r att frimja narvaro och minska franvaro hos elever.
Inom ramen for detta material skickas det varje ldsar ut information till vardnadshavare f6r
underskrift om vardnadshavarnas ansvar for skolplikten. Det finns dven tva stodteam som
arbetar med elever med hég franvaro Centrala flexteamet och ett mobilt team for elever med
hog franvaro. Centrala flexteamet sGker upp eleven, arbetar relationsskapande med eleven
och vardnadshavaren, samarbetar med skolan, socialtjanst och i vissa fall BUP. Varje elevs
behov ir unikt och atergangen till ordinarie skola ér individuellt upplagd utifran elevens
styrkor och behov. Det mobila teamet for elever med hog franvaro vinder sig till elever i
arskurs 2-6. Teamet ska arbeta med yngre elever som har svart att bryta social isolering och
elever inom autismspektrum dir den ordinarie skolan upplevs som hotfull, stor och
svarnavigerad.

Grundskolenaimnden gér bedomningen att det idag redan finns strukturer bade inom
grundskoleforvaltningen och mellan férvaltningarna i Malmo som sakrar att arbetet med att
frimja narvaro och minska franvaro bedrivs 1 enlighet med skollagen. Mot bakgrund av
ovanstaende foéreslar grundskolenimnden att kommunstyrelsen ska féresla
kommunfullmiktige att anse motionen besvarad.

Ordférande

Sara Wettergren

Direktor

Anders Malmquist

MP anmiler muntlig reservation.
SD anmaler reservation.

77 kap. 21 § skollagen (2010:800).
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