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Motion av Magnus Olsson (SD) och Nima Gholam Ali Pour (SD) om behandling

av medborgarforslag i kommunfullmaktige
STK-2019-185

Sammanfattning

Magnus Olsson (SD) och Nima Gholam Ali Pour (SD) limnade den 2 februari 2019 in en
motion gillande behandling av medborgarforslag i kommunfullmiktige. Motionen féreslar att
medborgarférslag ska behandlas av kommunfullmaktige och inte av respektive nimnd som ar
fallet idag. I drendet Oversyn av medborgarfirsiag, Malmiinitiativet och Malmipanelen (STK-2018-852)
foreslds att mojligheten att inkomma med medborgarforslag tas bort for att undvika
otydligheten med att ha tva snarlika instrument for att limna forslag, medborgarférslag och
Malmédinitiativet. Om kommunfullmiktige fattar beslut i enlighet med detta forslag kommer
medborgarforslag som instrument inte att finnas kvar och diarmed ir férslaget 1 denna motion
inaktuellt.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

1. Kommunfullmiktige avslar Magnus Olssons (SD) och Nima Gholam Ali Pours (SD)
motion om behandling av medborgarférslag i kommunfullmiktige.

Beslutsunderlag

e Motion frin Magnus Olsson (SD) och Nima Gholam Ali Pour (SD) om behandling av
medborgarférslag 1 kommunfullmiktige

e Remissvar fran forskolenimnden

e Forskolenimnden beslut 190612 {84

e Miljonimnden beslut 190611 {104 med Muntlig reservation (SD)

e Remissvar fran miljénimnden

e Remissvar fran fritidsnimnden

e Fritidsnimnden beslut 190613 {92 med Reservation (SD)

e Grundskolenimnden beslut 190612 {94 med Reservation (SD)

e Remissvar fran grundskolenimnden

e Remissvar fran servicenimnden

e Servicenimnden beslut 190618 {73 med Reservation (SD)

e Remissvar fran kulturnimnden

e Kulturnimnden beslut 190618 {75 med Reservation (SD)

e Remissvar frain gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

e Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 190618 §78 med Reservation (SD)
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e Remissvar fran funktionsstodsnimnden

e Funktionsstédsnimnden beslut 190618 {93 med Reservation (SD)

e Remissvar fran arbetsmarknads- och socialnimnden

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 190626 § 244 med Reservation (SD)

e Remissvar fran hilsa-, viard- och omsorgsnimnden

e Stadsbyggnadsnimndens beslut 190627 §160 med muntlig Reservation (SD)

e Remissvar fran stadsbyggnadsnimnden

e Hilsa-, vard- och omsorgsnamnden beslut 190627 {90 med Reservation (SD)

e Tekniska nimnden beslut 190620 {172 med Muntlig reservation (SD)

e Remissvar fran tekniska nimnden

e Torslag till beslut KSAU 190930 §548

e Beslut om dterremittering KS 191009 §242

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 191216 Motion av Magnus Olsson (SD) och Nima Gholam Ali
Pour (SD) om behandling av medborgarférslag i kommunfullmiktige

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2019-09-30
Kommunstyrelsen 2019-10-09
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2019-12-16
Kommunstyrelsen 2020-01-15
Kommunfullmaktige 2020-02-06

Beslutet skickas till

Motionirerna

Arbetsmarknads- och socialnimnden
Fritidsnamnden
Funktionsstodsnimnden
Forskolenimnden
Grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Hailsa-, vard- och omsorgsnaimnden
Kulturnimnden

Miljénimnden

Servicenamnden
Stadsbyggnadsnimnden

Tekniska nimnden

Arendet

Magnus Olsson och Nima Gholam Ali Pour fran Sverigedemokraterna limnade den 2 februari
2019 in en motion gillande behandling av medborgarforslag i kommunfullmaktige. Motionen
foreslar att medborgarforslag ska behandlas av kommunfullmiktige och inte av respektive
nimnd som ir fallet idag. Motionen har skickats pa remiss till stadens 12 facknimnder. Samtliga
nimnder har inkommit med ett yttrande. Sverigedemokraterna reserverade sig mot beslutet i
samtliga naimnder forutom i forskolenimnden. Stadskontoret har utifrin nimndernas yttranden
utarbetat ett forslag till beslut.
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Denna motion relaterar till tva andra drenden som ocksa beror formerna f6r medborgardialog i
Malmo stad och som har remissbehandlats under varen:

e Opversyn av medborgarforslag, Malméinitiativet och Malmépanelen (STK-2018-852)

e Uppdrag budget 2018 - Ta fram modellen f6r samordnad medborgardialog i frigor som
beror flera forvaltningar (STK-2018-90).

Nir kommunstyrelsen behandlade motionen den 9 oktober 2019 aterremitterades drendet for att
beredas tillsammans med ovanstiende drenden. Dessa drenden har justerats och ar nu redo att
foreliggas kommunstyrelsen igen, vilket gor att kommunstyrelsen dven kan ta stéllning till
motionen.

Motionens yrkande

Motionen yrkar att kommunfullmaktige ska besluta: "A# med stid av Kommunallagen 8 kap. 1 §, ge
mdjlighet for den som dr folkbokford i kommmunen att vécka drenden i kommunfullmdktige genom att ldmna in
medborgarforslag.”

Hur ser Malmo stads hantering av medborgarforslag ut idag?

Privatpersoner, oavsett dlder, som bor i Malmé har ritt att limna in medborgarférslag till
stadens nimnder. Forslaget ska limnas in skriftligt till ber6rd nimnd, antingen digitalt eller med
post. Forslaget kan gilla alla idmnen som ligger inom ramen f6r den kommunala kompetensen,
men far inte avse myndighetsutévning mot enskild eller personirende.

Ett medborgarforslag 1 Malmé ska behandlas politiskt. Det kan ske genom hela nimnden eller av
ett utskott eller enskild fértroendeman med delegerad beslutanderitt. I 6vrigt dr det berérd
nimnd som nirmare bestimmer formerna for beredningen av forslaget. Avser
medborgarforslaget fraigor som ligger inom en annan nimnds ansvarsomride, ska forslaget
6versindas till berérd nimnd f6r politisk bedémning.

Principerna f6r medborgarforslag antogs av kommunfullmaktige 27 april 2017.

Vad siger kommunallagen om medborgarférslag?
Nedan ges en sammanfattning av vad som sigs om medborgarforslag i kommunallagen:

¢  Om fullmiktige vill far de besluta om att den som ir folkbokférd i kommunen ges
mojlighet att vicka drenden i fullmiktige genom medborgarférslag (8 kap. 1 §).

e Fullmiktige far 6verlata till styrelsen eller en annan nimnd att besluta i ett drende som
har vickts genom medborgarforslag om fragan inte ar av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt f6r kommunen (5 kap. 23 §).

e Om fullmiktige har medgett det, fair nimnden besluta att den eller de som har vickt ett
irende genom medborgarforslag far nirvara nir nimnden behandlar drendet och delta 1
overldggningar men inte i besluten (6 kap. 25 § andra stycket).

e Arenden som vickts genom medborgarférslag och som limnats Gver till berérd nimnd
tar inte delegeras (6 kap. 38 § 4 punkten).

Nimndernas synpunkter pa motionen

Motionens forslag far 6verlag inget starkt stod bland stadens nimnder. Tre nimnder anser att
motionen ska avslis, sex nimnder att den ska anses vara besvarad och resterande tre limnar inte
nagot uttalat beslutsférslag. Dessa tre nimnder utrycker dock inget stod f6r motionens forslag.
Ingen av nimnderna anser att motionen bor bifallas.
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Flertalet nimnder hinvisar till den pagiende utredningen Oversyn av medborgarfirslag,
Malmiinitiativet och Malmipanelen (STK-2018-852) och anser att man bor avvakta utredningens
slutsatser innan beslut tas om eventuella férindringar av Malmé stads hantering av
medborgarforslag. Flera nimnder anser dock att det kan vara forvirrande att det som Malmé
stad bendimner medborgarforslag inte 6verensstimmer med kommunallagens definition. Flera
nimnder uttrycker oro 6ver att den administrativa bérdan skulle 6ka om det ges mojlighet att
skicka in medborgarférslag direkt till fullmiktige eftersom berérda nimnder sannolikt dnda
skulle behova yttra sig. De nimnder som anser att nuvarande system bor behillas pekar pa att
det dr positivt att den nimnd som sitter pa fackkunskapen behandlar forslaget.

Stadskontorets bed6mning

Motionidrerna foreslar att medborgarforslag ska behandlas av kommunfullmiktige och inte av
respektive naimnd. Att beslut i drenden som vickts genom medborgarforslag delegeras till berérd
nimnd dr dock forenligt med kommunallagen enligt 5 kap. 23 §. Namnderna far dock inte enligt
kommunallagen 6 kap. 38 § 4 punkten delegera dessa drenden vidare. I detta avseende avviker
alltsa Malmo stad frain kommunallagens foreskrifter eftersom det har ar mojligt f6r nimnderna
att delegera dessa beslut till ett utskott eller enskild fortroendeman. Detta kan dtgirdas antingen
genom att byta namn pa Malmo stads uppligg pa medborgarforslag sa att det inte forvixlas med
medborgarférslag 1 kommunallagens mening eller att riktlinjerna dndras sa att nimnderna inte
tillats delegera dessa drenden.

Ett av argumenten som motiondrerna framfér som skal till att medborgarforslag ska hanteras av
kommunfullmiktige ér att fullmiktige har maojlighet att tillsitta medel fOr att genomfora ett
torslag som bifalls. Stadskontoret vill 1 detta sammanhang lyfta fram principerna for
ekonomistyrning i Malmé stad. Dessa bygger forenklat pa att fullmaktige genom ett arligt
budgetbeslut férdelar ekonomiska ramar till nimnderna. Namnderna ansvarar sedan for att
bedriva sina uppgifter inom den ekonomiska ram de tilldelats. Fullmiktige kan i sin tur utkriva
ansvar av nimnderna. Stadskontoret anser att detta dr en god styrningsprincip som inte bor
frangas. Dessutom foérfogar inte fullmiktige idag 6ver disponibla medel som skulle kunna
anvindas for att 16pande genomféra medborgarforslag.

I likhet med flera nimnder anser stadskontoret att moéjligheten att limna in medborgarférslag
direkt till kommunfullmaktige riskerar att 6ka det administrativa arbetet i dessa drenden. Detta
eftersom kommunfullmiktige sannolikt hade behévt fa in yttranden fran berérda nimnder innan
torslaget skulle kunna hanteras.

Sammanfattningsvis instimmer stadskontoret i nimndernas bedomning om att motionen inte
bor tillstyrkas, utan att fullmiktige bor avvakta de férslag som presenteras i utredningen Oversyn
av medborgarforsiag, Malmainitiativet och Malmipanelen (STK-2018-852). Det dr bittre att gora
eventuella forindringar 1 stadens hantering av medborgarforslag i ett samlat beslut som ocksa
viger in andra former f6r medborgardialog.

1 drendet Oversyn av medborgarfirslag, Malmdiinitiativet och Malmipanelen (STK-2018-852) foreslas att
mojligheten att inkomma med medborgarforslag tas bort. Detta for att undvika otydligheten
med att ha tva snarlika instrument for att limna forslag, medborgarforslag och Malmdinitiativet.
Om kommunfullmiktige fattar beslut om att ta bort medborgarférslag som instrument ar
torslaget 1 denna motion inaktuellt.
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Stadskontorets forslag
Stadskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige att avsla motionen.

Ansvariga

Heléne Norberg Direktor

Eva Marie Tancred Utvecklingssekreterare
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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