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Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade den 16 juni 2019 (STK-2019-1022) att ge stadskontoret i uppdrag
att i dialog med grundskoleforvaltningen, kulturférvaltningen samt fritidsforvaltningen senast 1
november, utifran det som beskrevs i drendet, aterkomma med ett forslag pa ett idéburet
offentligt partnerskap med Judiska Forsamlingen Malmo. Stadskontoret fick dven 1 uppdrag att
aktualisera programmet for den nationella minoriteten Judar.

Aktualiseringen av programmet sker i brett samrad med judar dven utanfor férsamlingen och
omfattar dven en inventering av stadens olika aktiviteter inom bland annat kultur och
utbildningsomradet som riktas till den judiska gruppen. Programmet kommer darfor att
redovisas i ett sarskilt drende under varen 2020.

I foreliggande drende redovisas ett forslag pa en langsiktig och strukturerad samverkan mellan
Judiska Forsamlingen och Malmo stad med syfte att tillvarata den judiska gruppens rittigheter
som en nationell minoritet samt att genom en nira samverkan aktivt arbeta for att stirka stadens
arbete mot antisemitism. Den foreslagna samverkansstrukturen innebir att en
samverkansoverenskommelse tecknas mellan férsamlingen och Malmé stad med en styrgrupp
med deltagare fran den Judiska Férsamlingen, stadskontoret, grundskoleforvaltningen,
gymnasieforvaltningen och kulturfoérvaltningen. Gruppen leds av stadsdirektérens ledningsstab
och far i uppdrag att drligen utarbeta en verksamhetsplan f6r kommande ars
samverkansaktiviteter dir Judiska Foérsamlingens kompetens ska tillvaratas.
Samverkansaktiviteterna ska rymmas inom intentionerna i Malmo stads “Strategiska utvecklingsplan
[for arbetet mot diskriminering i Malmo stad” STK-2013-368 samt stadens aktualiserade program fér
den nationella minoriteten Judar.

For 2019 foreslas ett bidrag for investeringar om 2 400 tkr fran kommunstyrelsens anslag for
projekt och utredningar utga till férsamlingen for att fardigstilla utbildningscentret 1 synagogan i
Malmo. Direfter foreslar stadskontoret att Judiska Férsamlingen drligen frin och med 2020 far
ett stod pa 2 300 tkr for att stotta stadens arbete med att synliggora judisk kultur och identitet
och arbetet mot antisemitism. I dessa medel foreslds det nuvarande stédet till visningar av
synagogan om 750 tkr per ar 1 enlighet med drende STK-2018-983 inga liksom stodet till
hogtidlighallandet vid forintelsens minnesdag fran kulturnimnden. Bidraget féreslas inarbetas i
kommunstyrelsens nimndsbudget for 2020, 2021, 2022 och 2023, genom att medel 6verfors
frain kommunstyrelsens anslag f6r projekt och utredningar till kommunstyrelsens anslag for
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stadigvarande medlemsavgifter och bidrag. 2 000 tkr foreslas tilldelas grundskoleférvaltningen
for att bedriva ett aktivt arbete mot antisemitism i enlighet med det som anges 1 drendet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1.

Kommunstyrelsen beviljar Judiska Férsamlingen Malmo 2 400 tkr fran kommunstyrelsens
anslag for projekt och utredningar 2019 i en riktad satsning med syfte att fardigstélla det
judiska utbildningscentret. Férsamlingen prioriterar hur medel anvinds inom anslaget och
aterredovisar till Malmo stad senast i juni 2021.

Kommunstyrelsen beviljar Judiska Férsamlingen ett arligt bidrag pa 2 300 tkr under aren
2020-2023 dar det nuvarande stodet till visningar av synagogan om sammanlagt 750 tkr per
ar 1 enlighet med drende STK-2018-983 ingar samt stodet till hogtidlighallandet vid
torintelsens minnesdag pa 50 tkr frin kulturnimnden. Férsamlingen prioriterar hur medel
anvinds inom anslaget.

Kommunstyrelsen begir att Judiska Forsamlingen arligen senast i juni 2020, 2021, 2022,
2023 och 2024 limnar arsredovisning och arsberittelse f6r Judiska Férsamlingen for
respektive foéregiende verksamhetsar till stadskontoret. I arsberittelsen ska det framga vilka
verksamheter som prioriterats inom anslaget.

Kommunstyrelsen begir att Judiska Forsamlingen i samband med att arsredovisningen och
arsberittelsen for féregiende ar limnas till stadskontoret, avropar beviljade medel 61
respektive ar 2020, 2021, 2022 och 2023.

Kommunstyrelsen ger stadskontoret 1 uppdrag att arligen, under perioden 2019-2023, 1
samverkan med grundskoleforvaltningen, gymnasieférvaltningen samt kulturférvaltningen
folja upp hur medel anvints, hur samverkan med Judiska Férsamlingen har fungerat samt
gemensamt planera kommande ars samverkansaktiviteter.

Kommunstyrelsen ger stadskontoret 1 uppdrag att inarbeta bidraget till Judiska Forsamlingen
1 kommunstyrelsens nimndsbudget fran 2020 genom att medel 6verfors fran
kommunstyrelsens anslag f6r projekt och utredningar till kommunstyrelsens anslag f6r
stadigvarande medlemsavgifter och bidrag.

Kommunstyrelsen beslutar att for perioden 2020-2023 tilldela 2000 tkr fran
kommunstyrelsens anslag for projekt och utredningar till grundskoleforvaltningen for att
bedriva ett aktivt arbete mot antisemitism i enlighet med det som anges 1 drendet.
Kommunstyrelsen ger stadskontoret 1 uppdrag att inarbeta medlen i kommunstyrelsens
nimndsbudget fran 2020 genom att medel 6verfors fran kommunstyrelsens anslag for
projekt och utredningar till kommunstyrelsens anslag for stadigvarande medlemsavgifter och

bidrag.

Kommunstyrelsen godkanner for sin del i drendet redovisat forslag till
samverkanséverenskommelse mellan Malmo stad och Judiska Férsamlingen.

Beslutsunderlag
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e Beslut KSAU 190617 § 419
e Fordjupat samarbete med den judiska minoriteten i Malmé med underskrift

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 191202 Ett idéburet offentligt partnerskap med Judiska
férsamlingen Malmé
e Forslag till samverkanséverenskommelse

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2019-11-25
Kommunstyrelsen 2019-12-04

Beslutet skickas till

Judiska Forsamlingen

Grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

Kulturnimnden

Stadskontoret, avdelningen for intern ledning och stéd, enheten ekonomi och utveckling

Bakgrund

Kommunfullmiktige faststillde i juni 2014 “Strategisk utvecklingsplan f6r arbetet mot
diskriminering i Malmé stad”, STK-2013-568. Kommunstyrelsen har enligt beslutet ansvar f6r
att leda nimndernas arbete enligt utvecklingsplanen da diskriminering underminerar grunderna
for det demokratiska samhillet.

De internationella konventionerna om manskliga rittigheter ligger fast forpliktelser for stater
och kommuner 1 férhallande till medborgerliga och politiska rittigheter och sociala, ekonomiska
och kulturella rittigheter. Exempel pa de internationella styrdokumenten inom arbetet mot
diskriminering dr FN:s deklaration om de miénskliga rittigheterna, konventionen om sociala,
ckonomiska och kulturella rittigheter, konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering, Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter med flera.

Utover detta ger dven EU:s fordrag och EU:s stadga om de grundlidggande rittigheterna skydd
mot diskriminering. EU har dven antagit direktiv inom omradet. Exempel pa sidana ir radets
direktiv om genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller
etniska ursprung (2000/43/EG). Ritten att inte diskrimineras 4r en grundpelare i alla dessa
konventioner och direktiv och en genomgaende princip rérande alla rittigheter.

Staten och kommunerna ar dirmed skyldiga att folja de manskliga rittigheterna genom att:

- respektera rittigheterna — avsta fran handlande, beslut och regler som inskrinker eller
krinker dessa rittigheter

- skydda minniskor mot att andra aktorer dn stat och kommun inskrinker eller krinker
rittigheterna

- tillgodose och frimja rittigheter — se till att det finns samhallssystem som forverkligar
rittigheterna

Malm¢ stad har dven genom sitt medlemskap i ECCAR (European Coalition of Cities against
Racism) atagit sig att bedriva ett brett arbete mot rasism pa kommunal niva utifrin ett
tiopunktsprogram. Strategisk utvecklingsplan f6r arbetet mot diskriminering reflekterar till stor
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del detta atagande.

Den svenska diskrimineringslagen tridde i kraft den 1 januari 2009 och har till syfte att motverka
diskriminering och frimja manniskors lika rittigheter och mojligheter oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell liggning eller dlder. Lagen pekar ut sju olika
diskrimineringsgrunder dir diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet och religion eller annan
trosuppfattning ar aktuella i drendet.

Diskrimineringsgrunden etnicitet

Med etnisk tillh6righet menas enligt diskrimineringslagen en individs nationella och etniska
ursprung. Alla minniskor har en eller flera etniska tillhérigheter och kan dirfoér bli utsatta for
etnisk diskriminering. Etnisk tillhorighet ar en social konstruktion som definieras av individen
och bygga pa vars och ens egen identifikation. Det finns manga férdomar och
schablonférestillningar om etnicitet och en person kan tillskrivas egenskaper och asikter som
den inte alls kidnner igen sig i bara pa grund av sin etniska eller nationella bakgrund. Gillande
styrdokument inom omradet ar utéver diskrimineringslagen daven den internationella
konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering (CERD). For nationella
minoriteter giller dven sirlagstiftning till skydd for spriak och kulturella rattigheter.

Rasism och antisemitism ar omvittnade samhallsproblem i savil Malmo och Sverige som 1 hela
Europa. Fraimlingsfientlighet, rasism och hatbrott innebir brott mot de grundlaggande manskliga
rittigheterna. Bekimpandet av sadana yttringar dr en nédvindig del 1 arbetet fOr att frimja alla
minniskors lika rittigheter och méjligheter. Till kommunens frimsta uppgifter hér att med
torebyggande insatser bekdmpa rasism, frimlingsfientlighet och antisemitism samt att vidta
atgirder som frimjar malmobornas upplevelse av trygghet.

Diskrimineringsgrunden religion eller annan trosuppfattning

I Sverige rader religionsfrihet enligt grundlagen. Diskrimineringslagens skydd mot diskriminering
giller alla som har en religion eller annan trosuppfattning. Hatbrott mot personer pa grund av
deras religion dr inte ovanligt. Antalet anmalningar av brott med antisemitiska fértecken har okat
och Malmoé stad har ett stort ansvar for att malmébor ska kunna kidnna sig trygga oavsett vilken
religion eller trosuppfattning de har.

Stod och samverkan med foreningslivet

Kommunen ska frimja likvirdiga forutsittningar f6r delaktighet i samhillet. I linje med detta ska
kommunen identifiera vilka hinder som finns for manniskors lika rittigheter sd att dessa kan
atgirdas. Staden som helhet gynnas av ett 6ppet klimat diar malméborna kinner sig sedda och
respekterade och ir delaktiga 1 de demokratiska processerna. I arbetet f6r delaktighet ar Malmo
stad beroende av ett nira och konstruktivt samarbete med civilsamhallet. Strategisk
utvecklingsplan for arbetet mot diskriminering 1 Malmo stad togs fram i dialog med
foreningslivet 1 Malmo.

I planen faststills att allas lika virde dr demokratins grundval. Malmo stad ska vara en 6ppen och
inkluderande stad dir lika réttigheter och mojligheter for alla manniskor dr den radande normen.

Mal i planen ar att:

- det ska finnas en aktiv samverkan med civilsamhaille, féreningar och organisationer samt
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enskilda individer i stadens utvecklingsarbete inom omradet f6r ménskliga rattigheter och
antidiskriminering

- en etablerad samverkan med organisationer som representerar grupper som ar sarskilt
utsatta for rasism och hatbrott ska finnas

- genomf6ra brukarundersokningar eller andra enkdtundersokningar som miter upplevd
diskriminering

- stodja personal och elever i skolan och forskolan i deras engagemang kring minskliga
rittigheter och antirasism

- arbeta fOr en skola fri fran rasism

- medverka i eller samarbeta med nitverk som arbetar konfliktférebyggande och med
interkulturell dialog inom civilsamhallet

- stodja och samarbetar med organisationer som representerar grupper som ar sarskilt
utsatta for rasism och hatbrott

Arendet

Sedan ar 2000 ar Sverige ansluten till Europaridets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak. Genom denna
anslutning erkindes judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar som nationella
minoriteter och jiddisch, romani chib, samiska, finska och meankieli som minoritetssprak. Att se
till att minoritetsrattigheterna efterlevs ar en del av Sveriges arbete med att leva upp till de
minskliga rittigheterna. De nationella minoriteternas sirskilda rittigheter géller sprak och kultur
och regleras 1 spraklagen (2009:600) och i lag (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak.

Malmo stad verkar darfor for att 1 enlighet med lagstiftningen skydda och frimja de nationella
minoriteternas rittigheter, kulturarv och sprik. Staden ska ocksa bidra till att de nationella
minoriteterna far mojligheter till inflytande 1 fragor och beslut som berér dem.

Malmo stads Program f6r den nationella minoriteten Judar, som har som mal att tillvarata den
nationella minoritetens rittigheter, beskriver den nuvarande inriktningen pa arbetet att tillgodose
de nationella minoriteternas rittigheter utifran radande lagstiftning och tydliggér Malmo stads
inriktningar kring dessa fragor. Kommunledningen har aven i dialog med Judiska Forsamlingen
de senaste aren haft ett sirskilt fokus pa att forbattra situationen f6r Malmébor med judisk
identitet med tanke pa deras utsatthet. Detta samarbete vill kommunledningen bredda, f6rdjupa
och vidareutveckla i ett idéburet offentligt partnerskap med forsamlingen och gav darfor
stadskontoret i uppdrag (STK-2019-919) i juni 2019 dels att aterkomma med ett forslag pa ett
sadant partnerskap mellan Judiska Férsamlingen och Malmé stad, dels att i dialog med Judiska
Forsamlingen uppdatera ”Program: for den nationella minoriteten Judar”. 1 féreliggande drende
redovisas den forsta delen i uppdraget. Det aktualiserade programmet maste dven samradas med
6vriga judiska Malmobor. Programmet kommer att redovisas f6r beslut under det forsta
kvartalet 2020.

Regler och riktlinjer f6r Malmé stads stod till f6reningar och organisationer

I enlighet till de regler och riktlinjer! som ligger till stod f6r bedomning vid bidragsgivning och
verksamhetsstod ska den nimnd som har den bista kunskapen om den sékandes verksamhet
ansvara for stoden. Trots att det aktuella drendet inte r6r sig om finansiering av en
bidragsansckan bor dock grunderna i regelverket beaktas. Den samverkan med Judiska

! Regler och riktlinjer antagna av KF 1992-10-29, §189, bih 141.



6 (11)
Forsamlingen som Malmo stad ser ett behov av beror flera nimnders verksamhetsomriden. En
samverkan mellan stadskontoret, grundskoleférvaltningen, gymnasieforvaltningen samt
kulturforvaltningen kan ge en tyngd till handliggning, dialog och uppfoljning av samverkan.
Stadskontoret har i pagaende arbete fort en dialog med tjdnstepersoner vid berdrda férvaltningar
och en arbetsgrupp har bildats med uppgift att fora en samlad dialog med Judiska Férsamlingen
kring hur en samverkan kan utformas och inom vilka omraden samverkan kan ge mest effekt.

Samtal med Judiska Férsamlingen

I samtal med Judiska Férsamlingen framkommer att deras ambition dr att vara ett komplement
och ett stod till bland annat Malmé stads arbete mot antisemitism och da fram for allt i arbetet
med barn, ungdomar och unga vuxna. Férsamlingen berittar att de i dag har utbyte med
tjanstepersoner 1 staden mer baserat pa enskilda fragor an pa en samlad strategi eller gemensamt
definierade behov. Vad giller eventuell kommande samverkan ser férsamlingen inget
sjalvindamal 1 att organisera samverkan i form av en IoP (idéburet offentligt partnerskap) da
detta innebir en relativt stor administrativ borda for férsamlingen. Férsamlingen menar att det
ir av storre vikt att hitta en samverkansform som ar lingsiktig och hallbar samt dir det finns
mojligheter att mata eller utvirdera att man nar de 6nskade effekterna med samarbetet.
Forsamlingen har ocksa den tydliga ambitionen att samarbetet bor rora sig om konkreta
aktiviteter dir forsamlingens kompetens kan komma till anvindning f6r Malmé stad och stadens
olika verksamheter.

Styrdokument

Foreliggande uppdrag fran kommunstyrelsen har beretts tillsammans med tjanstepersoner frin
tritidstorvaltningen, grundskoleférvaltningen, kulturférvaltningen samt stadskontoret. Regler och
riktlinger for Malma stads stid till foreningar och organisationer, Malmoandan och arbetet med
aktualiseringen av Program for den nationella minoriteten Judar, har legat till grund for resonemang
infor forslag till beslut.

Malméandan

Fem prioriterade omraden har tagits fram 1 dialog mellan Malmo stad och idéburen sektor. Syftet
ar att forenkla och forbiattra samverkan for att stirka Malmobornas forutsattningar for
vilbefinnande, hilsa och ett meningsfullt liv. Till grund f6r Malmd&andan ligger kunskaper fran
Malmoékommissionens arbete. En utékad samverkan mellan Malmé stad och Judiska
Forsamlingen arbetar mot fyra av dessa omraden, det vill saga:

e ungas hilsa och livsstil

e jamlik fritid och kultur

e stadsliv, allmidnna platser och lokaler, samt
e delaktighet, trygghet, demokrati

Nationella minoriteter

Malmo stad arbetar aktivt for att tillgodose de nationella minoriteternas rittigheter. Lag om
nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724) innebar stirkt skydd for de nationella
minoriteternas sprak och kultur. Lagen medfor en férstirkning av de nationella minoriteternas
sprak, en ut6kning av de nationella minoriteternas méjlighet till inflytande samt ett fortydligande
av myndigheternas ansvar.
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Att se till att minoritetsrittigheterna efterlevs dr en del av Sveriges arbete med att leva upp till de
minskliga rittigheterna. Lagstiftningen pavisar att de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken har en sirstallning i det svenska sambhillet och deras kulturer ir en del av
Sveriges gemensamma kulturarv. Minoritetspolitikens mal dr sammantaget att skydda de
nationella minoriteterna, stirka deras mojlighet till inflytande och stédja de historiska
minoritetsspraken sa att de halls levande. Enligt lagstiftningen dr judar en nationell minoritet och
jiddisch ett nationellt minoritetssprak.

Det dr upp till varje enskild individ att sjilv avgéra om den tillhér nagon eller nagra av de
nationella minoriteterna utifran den s kallade sjilvindentifikationsprincipen. De allminna
bestimmelserna i lagen giller i alla kommuner i Sverige och for samtliga nationella minoriteter.
For Malmo stad innebir detta att staden har en skyldighet att informera om de nationella
minoriteternas rittigheter, vilket innebér att kommunen har skyldighet att vara tydlig med vad
lagstiftningen sdger i forhallande till specifika drenden.

Malmo stad ska ocksa frimja och skydda de nationella minoritetsspraken och kulturerna.
Kommunen har ansvar att savil skydda som frimja de nationella minoritetsspraken, framfor allt
genom synliggérande av dessa sprak. Kommunen har dven till uppgift att frimja mojligheterna
for de nationella minoriteterna att bibehalla och utveckla sin kultur. I fokus star fraimjandet av
utvecklingen av barns kulturella identitet, sirskilt i friga om barns anvindning av det egna
minoritetsspraket.

Malmo stad ska ge de nationella minoriteterna méjlighet till inflytande och delaktighet.
Kommunen ska sa laingt som det dr mojligt arbeta for att skapa mojligheter till samrad f6r de
nationella minoriteterna i frigor som berér dem. Med samrad menas en strukturerad dialog
mellan kommunen och de nationella minoriteterna med avsikt att beakta de nationella
minoriteternas synpunkter och behov i kommunens beslutsfattande. Malmé stad ska som del av
det finska forvaltningsomradet ge service pa finska i kontakter med staden samt samiska och
meinkieli om det finns personal som behirskar spraket. Malmo stad ska dven i Ovrigt striva efter
att beméta de enskilda pa nationellt minoritetssprak.

I samrad med representanterna fran de nationella minoriteterna har Malmé stad tagit fram Policy
avseende Malmé stads arbete med att tillgodose de nationella minoriteternas réttigheter (STK-
2013-1182). Syftet ir att sikerstilla att Malmo stad lever upp till den sirskilda lagstiftning som
faststiller de nationella minoriteternas rittigheter.

I enlighet med policyn tog Malmé stad 2016 i samrdd med de nationella minoriteterna samer,
tornedalingar, judar och sverigefinnar fram program for respektive nationell minoritet. Fér den
nationella minoriteten romer togs en handlingsplan fram. Malet med programmen ir att
tillgodose de nationella minoriteternas rittigheter utifran radande lagstiftning samt att tydliggora
Malmo stads riktningar kring dessa fragor. Det nuvarande programmet stimmer val 6verens
med kommunfullmiktigemal 4 som beskriver att ambitionen f6r Malmo 4r att vara en Oppen,
jamstilld och inkluderande stad, fri fran diskriminering, dir alla ges lika rittigheter och
mojligheter och dir mangfalden ér en tillgang. Programmet 4r lingsiktigt och av 6vergripande
karaktir och beskriver inriktningar f6r Malmé stads fortsatta arbete.

I det nuvarande programmet har f6ljande 6vergripande inriktningar faststillts:

1. Den judiska minoriteten bér nir det beh6vs pa ett lampligt sétt informeras om sina


https://malmo.se/download/18.5c6f59e616436ac201f1bb9e/1534838609040/Malm%C3%B6%20stads%20policy%20avseende%20nationella%20minoriteter.pdf
https://malmo.se/download/18.5c6f59e616436ac201f1bb9e/1534838609040/Malm%C3%B6%20stads%20policy%20avseende%20nationella%20minoriteter.pdf
https://malmo.se/download/18.38c6709716cae2cad394fb2/1567415500335/Lathund%20h%C3%A4fte%202019_vers%202.pdf
https://malmo.se/download/18.38c6709716cae2cad394fb2/1567415500335/Lathund%20h%C3%A4fte%202019_vers%202.pdf
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rittigheter enligt lagen.

2. Malmébors medvetenhet om den judiska minoriteten och dess rattigheter enligt lagen
ska hojas.

3. Kommunanstilldas medvetenhet om den judiska minoriteten och dess rittigheter enligt
lagen ska hojas.

4. Mojligheter f6r den judiska minoriteten att behalla och utveckla sin kultur i Sverige ska
framjas.

5. Barn och ungas méjligheter till utveckling av kulturell identitet ska beaktas.

I uppdraget fran kommunstyrelsen ingar dven att uppdatera det nuvarande programmet f6r den
nationella minoriteten; judar. Det dr darfor viktigt att den samverkansstruktur som foreslds med
den Judiska Foérsamlingen kan understédja arbetet inom lagstiftningen kring nationella
minoriteter. Det arbetet behover dock bedrivas i en storre bredd dn bara i relationen med
térsamlingen da en dialog med judiska foretridare indikerar att det uppskattningsvis finns mellan
1200 till 1500 judar i Malmé och av dessa ar cirka 380 vuxna medlemmar i den Judiska
Forsamlingen.

Pagaende aktiviteter

Malmo stad har det de senaste aren haft ett sirskilt fokus pa att forbittra situationen for
Malmobor med judisk identitet utifrin deras utsatthet. Bland annat har staden stottat
forsamlingens arbete med drift och utveckling av det judiska informationscentret 1 Malmo (STK-
2018-983) med 750 tkr arligen med ett nu gillande beslut for perioden 2019-2022. Ett tidigare
stod for visning av synagogan har inarbetats 1 det beslutet. Staden har dven inrittat en
referensgrupp for grupper som dr utsatta f6r hatbrott. Regelbundna triffar sker mellan
torsamlingens sakerhetsansvariga, Malmé stad och polisen, och stod har limnats till
foreldsningsarbete med judiska och muslimska foretradare inom projektet Amanah.

Inom kulturomradet har en rad aktiviteter genomforts dir kulturférvaltningen under lang tid har
arbetat tillsammans med den judiska minoriteten for att belysa dess historia, kultur och stirka
dess kulturella rittigheter. Staden arbetar dven med fragor rérande antisemitism och rasism inom
stadens olika utbildningsverksamheter, férenings- och kultursamverkan samt sakerhet- och
trygghet, fraigor som troligen kommer att beroras i samraden kring aktualiseringen av
programmet f6r den nationella minoriteten.

Sammantagen bedémning och forslag till beslut

Kommunstyrelsens uppdrag till stadskontoret ar tudelat, men med tva delar som ar starkt
beroende av varandra. I stadens arbete med att tillgodose de nationella minoriteternas rattigheter
ar den Judiska Forsamlingen en viktig part for den judiska gruppen. Férsamlingen dr ocksa en
viktig part i stadens arbete mot antisemitism. Inom bada dessa omraden finns det dven andra
organisationer och strukturer som Malmé stad bor samverka med for att fullt ut uppfylla
lagstiftningens mal och intentioner. Det ér darfor viktigt att arbetet med att aktualisera
programmet f6r den nationella minoriteten Judar, och inriktningen pa ett férdjupat samarbete
mellan den Judiska Férsamlingen och Malmo stad, koordineras for att forstirka respektive del
till en samlad helhet.
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I de inriktningar kring stadens arbete mot diskriminering och rasism som tidigare beslutats i
kommunfullmiktige lyfts bland annat dels vikten av att arbete med foreningslivet och dels vikten
av att stOtta grupper som utsitts for rasism, hatbrott och diskriminering,.

Samarbetet med Judiska Forsamlingen bor baseras pa en gemensam problem- och
malbeskrivning dir férsamlingens kompetens tas till vara pé ett optimalt sitt inom den
kommunala organisationen. En sidan problem- och malbeskrivning bor darfor arbetas fram i
samverkan mellan férsamlingen och ett antal berérda férvaltningar. Samverkansdialogen bor
dven resultera i konkreta, mitbara, mél och aktiviteter for samarbetet. Dialogen bor dven vara
dynamisk med f6rmaga att hantera savil direkta atgarder som mer 6vergripande, langsiktiga
inriktningar. Stadskontoret foreslar darfor att en styrgrupp for samverkan etableras med
deltagare fran Judiska Forsamlingen, stadskontoret, grundskoleférvaltningen,
gymnasieforvaltningen och kulturfoérvaltningen.

Gruppen foreslas under de inledande aren ledas av stadsdirektorens ledningsstab och far i
uppdrag att arligen utarbeta en verksamhetsplan f6r kommande drs samverkansaktiviteter dar
Judiska Forsamlingens kompetens ska tillvaratas. Samverkansaktiviteterna ska rymmas inom
intentionerna i Malmo stads “S#ategiska utvecklingsplan for arbetet mot diskriminering i Malmi stad”
STK-2013-368 samt stadens aktualiserad program fér den nationella minoriteten Judar.

Inf6r 2020 har foljande huvudpunkter identifierats 1 dialog med férsamlingen och
forvaltningarna for ett fordjupat samarbete:

1.

Fardigstillande av det judiska utbildningscentret. Ett fullt utvecklat center kan anvindas
av Malmo stads utbildningsverksamheter for att lyfta fraigor kring judendom och arbetet
mot antisemitism pa ett levande och konkret sitt, sdrskilt bland barn, ungdomar och
unga vuxna. Malmo stad kan stotta ett sidant center ekonomiskt med initiala
investeringskostnader, men dven med kompetens kring utstillnings- och pedagogisk
verksambhet. Ett sadant center kan ocksd fungera som st6d till de kulturarrangemang som
genomfors och ansluter till det judiska kulturarvet och idétraditionen. Namnet pa centret
ar for narvarande ett arbetsnamn. Vid etableringen av ett center skall sarskilt
sikerhetsfragor beaktas utifran den hotbild som finns mot den judiska gruppen.

Arbete med att motverka antisemitism bland barn och unga. Flera delar inom Malmo
stads utbildningsorganisationer arbetar idag aktivt mot rasism och antidiskriminering. En
inventering pagir av pagiende atgiarder med ambitionen att komma med nya initiativ
som kan starka stadens arbete. Malmo stads ambition ér att samtliga stadens skolor, savil
med kommunal huvudman som &vriga, ska nas av arbetet mot antisemitism. Ett starkt
arbete mot antisemitism bor omfatta savil personal som elever. En modell for att f6lja
upp insatsernas effekter pa attityder och varderingar bor infoéras. Mojligheten att utveckla
och aterinféra projektet Minnenas arv bor studeras. Det arbete som svenska kommittén
mot antisemitism bedriver pa ett antal skolor i Malmé idag med besok pa forintelseliger,
bér studeras och utvirderas med avseende pa méjligheten att genomfora projektet i en
bredare skala. For att sikerstilla att grundskolorna kan bedriva ett aktivt arbete mot
antisemitism bor sarskilda medel tillforas verksamheten.

Arbetssitt for att motverka antidemokratiska yttringar och antisemitism bland vuxna
behover utvecklas, med utgangspunkt i aktuell forskning. Det ar av vikt att arbetet
kopplas till de insatser som bedrivs i staden for att motverka valdsbejakande extremism.
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Projektet Amanah, som bidrar till dialog mellan judiska och muslimska religicsa
foretradare, bor dven tas tillvara for att na viktiga malgrupper.

4. Stod till externa initiativ. Antisemitism diskuteras idag pa en global arena diar Malmo ofta
lyfts fram som ett negativt exempel. Det dr darfor viktigt att gemensamt lyfta fram det
arbete som bedrivs i staden och da sirskilt av andra aktorer f6r att i stOrsta moéjliga méan
stotta och bekrifta dessa initiativ och pa sa sitt stirka det samlade arbetet f6r judisk
identitet. Exempel pa sadant initiativ som Malmo stad och Judiska Férsamlingen
gemensamt kan stotta med kompetens och resurser dar Malmimitet till minne av Forintelsen i
oktober 2020 och Malmé stadsteaters planerade forstillning om 6gonvittnesskildringar
fran Forintelsen.

Utover dessa har ett antal punkter diskuteras som mer faller in under det bredare arbetet med
fragor kopplade till den nationella minoriteten judar. Viktiga exempel hir som bér beaktas i det
fortsatta arbetet med att aktualisera programmet dr behovet av tydliga mal och
attitydundersokningar for att mojliggora en utvirdering av genomférda insatser och satsningar.

I uppdraget fran kommunstyrelsen specificeras att samverkan ska bedrivas 1 form av ett sa kallat
idéburet offentligt partnerskap (IoP). Stadskontoret har under beredningen av arendet haft en
dialog med ett antal aktorer med erfarenhet av IoP, fortroendevalda och Judiska Férsamlingen.
IoP ir en tydlig definierad samverkansform som anvinds 1 allt mindre grad da den stiller hoga
krav pa administration hos parten som finns i den idéburna sektorn, en hég grad av transparens
in 1 den idéburna organisationens verksamhet samt har outredda fragestillningar kopplade till
upphandlingsjuridik. I Malmé stads organisationsstruktur har man dven efterstrivat att det ar
verksamhetsansvariga forvaltningar som ska ansvar for en IoP fran Malmo stads sida vilket ar
svart med den behovsbild som ar beskriven ovan. Stadskontoret foreslar darfor efter dialog med
den Judiska Férsamlingen Malmo att en samverkansoverenskommelse istillet f6r en IoP, inrittas
mellan Malmo stad och Judiska Férsamlingen med den inriktning som beskrivs i drendet.

For att genomfora ett samarbete 1 den riktning som beskrivs 1 drendet bér Malmo stad limna ett
verksamhetsstod till Judiska Forsamlingen for att sikerstalla att Malmo stad pa ett strukturerat
och langsiktigt sitt kan samarbeta och ta del av férsamlingens kompetens och nitverk for
arbetet mot antisemitism. Stadskontoret féreslar dirfor att det for 2019 ska utga ett bidrag om 2
400 tkr fran kommunstyrelsens anslag for projekt och utredningar till férsamlingen for att
fardigstilla det judiska utbildningscentret i Malmo synagoga. Darefter foreslar stadskontoret att
Judiska Forsamlingen arligen fran och med 2020 far ett stod pa 2 300 tkr for att stotta stadens
arbete med att synligg6ra judisk kultur och identitet och arbetet mot antisemitism. I dessa medel
toreslds det nuvarande stodet till informationscentret, dels visningar av synagogan om
sammanlagt 750 tkr per ar i enlighet med arende STK-2018-983, Ansikan om drift och utveckling av
det Judiska informationscentret i Malmi, inga. Bidraget foreslds inarbetas i kommunstyrelsens
nimndsbudget for 2020, 2021, 2022 och 2023, genom att medel 6verfors fran
kommunstyrelsens anslag f6r projekt och utredningar till kommunstyrelsens anslag f6r
stadigvarande medlemsavgifter och bidrag. Stadskontoret foreslar ocksa att Judiska
Forsamlingen senast juni 2021 aterrapporterar till kommunstyrelsen i form av en arsberittelse
och ekonomisk arsredovisning hur beviljade medel har anvints. Om redovisningen inte
godkinns kan hela summan eller delar av bidraget dterkrivas. I samband med érlig
aterrapportering ska avrop av beviljade medel for 2020, 2021, 2022 och 2023 ske.

For att grundskolorna ska kunna méta upp det intensifierade arbetet mot antisemitism i gruppen
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barn och unga foreslis dven att grundskoleférvaltningen tilldelas 2 000 tkr under aren 2020-2023
fran kommunstyrelsens anslag for projekt och utredningar for att bedriva ett aktivt arbete mot
antisemitism i enlighet med det som anges i drendet.

Ansvariga

Jonas Rosenkvist Avdelningschef

Eva Marie Tancred Utvecklingssekreterare
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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