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Sammanfattning

Forsvarsdepartementet har gett Malmo stad mojlighet att yttra sig om SOU 2019:34 Forbittrat
skydd for totalforsvaret. Utredningen foreslar ett tillige i lagen (2006:544) om kommuners och
landstings dtgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och h6jd beredskap, dir det
uttrycks att kommunen i sin verksamhet ska beakta totalférsvarets krav och vid behov samrada
med lansstyrelsen. En annat tilligg féreslas i plan- och bygglagen (2010:900) att linsstyrelsen ska
verka foOr att totalférsvarets intressen inte motverkas.

En ny foreslagen lag om 6verlatelser och upplatelser av egendom av visentligt intresse for
totalforsvaret reglerar ett kontrollsystem sa att staten kan hindra en tilltdnkt férsiljning,
uthyrning eller avveckling for strategisk egendom, som hamnar, flygplatser, fastigheter i de
gamla militira skyddsomradena, civilférsvarsanldggningar samt aktier i kommunala bolag som
dger sidan egendom. Denna strategiska egendom kan anvindas for en antagonists
underrittelseinhdmtning, andra vipnade forberedelser eller dr av betydelse for Sveriges
transporter och forsvar.

Ett samrad foreslas ske mellan kommunen och en linsstyrelse fore en 6verlatelse eller upplatelse
av strategisk egendom. Samradet bedomer affirens limplighet ur totalférsvarssynpunkt och kan
ge villkor eller férbud men samférstand ar att foredra framfér beslut. En foérbjuden forsiljning
ska inte medfora ritt till ersdttning till kommunen fran staten.

Stadskontoret anser att den problematik som férslagen innebar f6r en kommun inte fullt ut ar
beaktade. Sirskilt kan problem uppsta om hinder infors f6r Overlatelse och upplatelse av
kommunal fast egendom som till exempel mark i hamnomraden utan ersittning fran staten.
Finansieringsprincipen bor f6ljas med ersittning till kommunerna for indirekta kostnader.
Stadskontoret menar att en mer framkomlig vig ér att istillet for férbjuden forsiljning av mark
eller fastigheter ar att staten far forkopsritt till denna.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar det till Férsvarsdepartementet.

Beslutsunderlag
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o Rewiss fran Forsvarsdepartementet - Remittering av slutbetankandet Forbittrat skydd for totalforsvaret
(§0U:2019:34)

o Firbdttrat skydd for totalforsvaret (SOU 2019:34)

o G-Tiansteskrivelse KSAU 191028 Remiss Forbattrat skydd for totalforsvaret

o Firslag till yttrande Remiss Forbttrat skydd for totalforsvaret

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2019-10-28
Kommunstyrelsen 2019-11-13

Beslutet skickas till
Forsvarsdepartementet

Arendet

Malmo stad har fatt mojlighet att yttra sig 6ver slutbetdnkandet fran Kommittén for forbattrat
skydd for totalforsvarsverksamhet, SOU 2019:34 Forbittrat skydd for totalférsvaret. Den
beslutade férsvarspolitiska inriktningen 2015 innebir att en sammanhingande planering f6r
totalforsvaret ska dterupptas. Beslutsunderlaget var regeringens proposition 2014,/15:109 vilken
beskriver att den sakerhetspolitiska situationen 1 Europa har férsimrats. En del av detta ér
mojligheten till en vipnad konflikt i niromradet eller ett vipnat angrepp mot Sverige och den
planering som behovs for att méta detta. Arendet dr berett inom stadskontoret med genomforda
samriad med handldggare pa stadsbyggnadskontoret, Riddningstjansten Syd och fastighets- och
gatukontoret.

Grazonsproblematik

En del i den sidkerhetspolitiska situationen ir grazonsproblematik som beskrivs i
Sikerhetspolisens arsbok 2018 dir ageranden fran frimmande makt ror sig mellan vit fred och
svart krig. Dessa ageranden ar svara att bedoma om de ar forberedelser for en konflikt eller inte.
Det finns enligt Sapo flera antagonistiska hot som vill skapa osikerhet, misstro och dilemman,
sarskilt om vistlindernas internationella samarbeten men dven deras militira allianser. Detta sker
for att etablera antagonisterna som nya stormakter och bevara deras inre enighet. Viktigt att

notera ar att en frimmande makt som agerar i en grizon mot en annan vill undvika vipnad
konflikt.

I det som benimns som aktiviteter 1 grazon finns féljande exempel: paverkansoperationer mot
beslutsfattare och medborgare, strategiska uppkop av foretag och infrastruktur, cyberoperationer
inklusive elektroniska sabotage, diplomati, militira maktdemonstrationer,
underrittelseinhdmtning, olika antagonistiska férberedelser mot Sverige samt att befintliga
totalforsvarstillgangar skingras eller forstors.

Det som utredningens forslag vill skapa ett regelverk for dr fraimst att férhindra strategiska
uppkop av byggnader och mark, férsvara underrittelseinhdmtning och andra antagonistiska
torberedelser fran bygegnader i eller nira strategiska omraden samt hindra att totalférsvarsviktiga
objekt forstors, t ex ledningscentraler som byggts med statligt stod.

Forsvar - en statlig angeligenhet som féljer finansieringsprincipen
Forsvar av Sverige dr en statlig angeligenhet som kommunen inte har radighet 6ver. Icke-statliga
aktorer som till exempel kommuner som far uppgifter inom totalférsvaret och da sirskilt det
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civila forsvaret, ska fa finansiering for detta.

Fast egendom ir en viktig tillgang

En utgangspunkt ar att fast egendom ir en viktig tillgang f6r kommunen vilket tydligt framgar i
Plan och bygglagen. Om den inte far avyttras eller hyras ut medfér detta att en mojlighet f6r
inkomst f6r kommunen faller bort samt ett ingrepp i det kommunala sjilvstyret. Det dr en
grundlagsskyddad ritt att fa disponera sin egendom, enligt 2 kap. 15 § regeringsformen, dven for
en kommun.

Konflikten mellan det kommunala intresset och det statliga

Ett kint exempel pa konflikten mellan det kommunala intresset och det statliga dr det sa kallade
Nord Stream 2-projektet. Projektet avser en gasledning i Ostersjon for transport av naturgas frin
Ryssland till Tyskland. Ett ryskt konsortium 6nskade hyra hamnutrymme i bland annat Slite
hamn pa Gotland och hamnen i Karlshamn f6r lagring av r6r med mera under projektets gang.
Uthyrningen skulle ge inkomster till regionen respektive det kommunala bolaget, vilket ar ett
tydligt kommunalt intresse. Regeringen informerade de berérda kommunerna om sikerhetsldget
och forsvarsintressen kopplade till upplatelserna. Region Gotland valde att inte hyra ut Slite
hamn, medan Karlshamns Hamn AB, efter att ha vidtagit vissa sikerhetsatgirder, ingick avtal
om upplatelse. Hindelserna utloste diskussioner om grinserna for kommunernas
bestimmanderitt 1 frigor med sikerhetspolitiska implikationer och vilka verktyg staten borde ha
1 sadana fragor.

Utredningen SOU 2019:34 Forbittrat skydd for totalforsvaret

Forsvarsdepartementet har bett ett antal remissinstanser inom bland annat myndigheter,
landsting, kommuner och civilsamhallet att yttra sig om utredningen SOU 2019:34 Forbittrat
skydd for totalforsvaret. I denna argumenterar departementet for ett antal f6randringar av
gillande lag samt att infGra en ny.

Forindring av lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap

Utredningen foreslar att 6ka medvetenheten inom kommuner och landsting om deras betydelse
inom totalférsvaret samt for att 6ka skyddet av totalférsvarsverksamhet genom ett tilligg i lagen
(2006:544) om kommuners och landstings atgirder infér och vid extraordindra hindelser i
fredstid och h6jd beredskap. Tilligget tydliggdr att kommuner och landsting har en skyldighet att
beakta totalférsvarets krav i all sin verksamhet.

Forslag till lag om 4ndring i plan- och bygglagen (2010:900)

Aven plan- och bygglagen foreslis av utredningen fi ett tilligg som innebir att linsstyrelsen
under samrad med kommunen och da en detaljplan granskas, ska verka for att totalforsvarets
intressen inte patagligt motverkas.

Forslag till lag om o6verlatelser och upplatelser av egendom av visentligt intresse for
totalforsvaret

En ny foreslagen lag ir att infOra ett kontrollsystem sd staten kan hindra en tilltinkt 6verlatelse,
upplatelse eller avveckling for strategisk egendom som:

e hamnar och flygplatser
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e fastigheter i omraden av visentlig betydelse for militart forsvar
e skyddade anliggningar som inrittats f6r behov inom civilt férsvar
e aktier och andelar i kommunala bolag som dger egendom

Ett samrad foéreslas ske med en granskningsmyndighet (en av fyra namngivna linsstyrelser) fore
en Overlitelse eller upplatelse. Samradet bedémer affirens limplighet ur totalférsvarssynpunkt
och kan ge villkor eller férbud men samforstand ar att foredra framfor beslut. En férbjuden
forsiljning ska inte medféra ratt till ersdttning till kommunen frin staten.

Stadskontorets bedémning av konsekvenser enligt utredningens férslag
Stadskontoret bedomer att det finns ett antal objekt och omraden i Malmé stad som kan
péaverkas och att konsekvenserna kan bli:

e En férhindrad avveckling, forsiljning eller uthyrning av fastigheter och mark 1
hamnomradena! och nira kajplatser. Sirskilt utbygenaden av Nyhamnen och eventuellt
kryssningsanl6p kan paverkas.

e En férhindrad avveckling av de stora befolkningsskyddsrummen Arkaden (Kalendegatan)
och Domus (kopcentrum Triangeln) som byggdes f6r uppemot 4 000 personer men idag
endast har en (1) skyddsrumsplats.

e Fo6rhindrad avveckling av civilforsvarsanlaggningen i Kulladal 6ster om Kulladalsskolan

e Forhindrad forsiljning eller uthyrning av Riddningstjinsten syds station Hyllie med SOS
Alarm till en ny aktor.

Omraden av visentlig betydelse for militirt férsvar ar de gamla militira skyddsomradena vilket
inte berér Malmo stad.

Aktier och andelar i kommunala bolag ber6r inte Copenhagen Malmé Port eftersom de inte dger
egendom utan hyr mark fran Malmé stad.

Bedémda konsekvenser pa sikt
Om utredningens forslag vidareutvecklas i kommande foérfattningar sa kan andra skyddsvirda
objekt eller omraden uppsta pa sikt vilka har direkt baring pa Malmé stad t ex:

e Broar, sirskilt Oresundsbron med brofistet, kan vara strategisk infrastruktur av lika stor
betydelse for transporter och inférsel till Sverige som en hamn.

e En framtida Oresundsmetro med eventuell station i Vistra Hamnen i kan vara skyddsvird
infrastruktur eftersom denna avlastar Oresundsbron.

e Jirnviagsstationer som Malmé Centralstation, Station Triangeln, Malmo Hyllie station samt
kontinentalbanan dr alla en del i en infrastruktur, viktig f6r tunga godstransporter, som kan
ha sikerhetspolitisk betydelse.

e Mindre hamnar som Klagshamn kan omfattas om de har tillrickligt vattendjup for att fartyg
ska kunna ligga till.

o Totalférsvarsviktiga farleder som Oresund kan ges skyddsvird status.

! Hamnomridet nord och nordost om centralstationen med Malmé Industrial Park och Copenhagen Malmé Port
AB (CMP AB), Vistra hamnen mot Frihamnen och Limhamns hamnomride
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e Vindkraftparken Lillgrund dr ett omrade av vikt for elf6rsorjning.

e Andra anlidggningar med skyddsvirde inom t ex energisystemet, kommunikationer,
transporter, livsmedel, dricksvatten eller inom skydd och sikerhet bland annat
branddammatr.

Stadskontorets forslag

Stadskontoret menar att det dr positivt att kommunernas viktiga roll i totalférsvaret har
identifierats och lyfts fram, da en stor dela av samhillets grundliggande funktionalitet baseras pa
det som hinder inom det kommunala ansvarsomradet och kommunen som geografisk yta.
Stadskontoret menar ocksa att det ur ett nationellt perspektiv dr viktigt att totalférsvaret och det
civila forsvarets del 1 detta, far ett 6kat fokus med en utveckling av lagstiftningsomradet som
idag dr relativt dlderdomlig med avseende pa samhallets olika drifts- och styrformer.
Stadskontoret har dock synpunkter pa flera av utredningens forslag, da dessa inte fullt ut beaktar
den paverkan pa kommunal verksamhet som de kan fa till konsekvens och den avvikelse fran
finansieringsprincipen som de innebir.

Forslaget om dndring i lag (2006:544) anger att kommuner och landsting i sin verksamhet ska
beakta totalférsvarets krav. Detta kan tyckas som en mindre forindring men dndrar
forutsittningarna for var ansvaret ligger inom totalférsvaret fran en statlig angeldgenhet till att
dven bli en kommunal och kan didrmed paverka ansvar och finansiering. Forslaget kan dven
innebara paverkan av mojligheten att styra de kommunala verksamheter som klassas som
samhillsviktiga ur ett totalfoérsvarsperspektiv, vilket 4r relativt manga. Regelindringar som r6r
civilt férsvar behéver dirfor komma med statlig finansiering i enligt ”Overenskommelse om
kommunernas arbete med civilt férsvar”.

Forindringen 1 PBL f6r lansstyrelserna riskerar att skapa en otydlighet med vad det innebar att
motverka totalfGrsvarets intressen. Risk for lingre handliggningstider och manga omtag i den
kommunala planprocessen kan uppsta vid osikerheter.

Stadskontoret vill framhiva l6sningen statlig forkopsritt betriffande totalforsvarsviktig egendom
istillet for férbjuden forsiljning. Statlig forkopsritt underlittar f6r kommunen da ett helt
torsiljningsforfarande inte behdver genomforas. Med staten som dgare skapas stabilitet och
osikerheter om férbjuden férsilining undviks. Aven om staten inte har ett intresse av att iga
egendomen far staten 6verlata den till den de vill. Totalférsvarsviktiga installationer bor dgas av
staten och inte dgas av kommunen i de fall de inte far siljas eller upplatas.

Om en upplatelse forbjuds behéver kommunen kompenseras med motsvarande ekonomiska
medel eftersom det paverkar den kommunala ekonomin genom uteblivna hyresintikter och
forsiljningsinkomster. Inkomster frain mark 1 Malmé hamn kan vara betydande f6r kommunens
ekonomi och utveckling.

Ansvariga

Micael Nord Niringslivsdirektor

Eva Marie Tancred Utvecklingssekreterare
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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