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Inledning

Instruktionen avser endast den eller de ekonomiska ramar som kommunfullmaktige
tordelar till kommunstyrelsen, forvaltning 102. Instruktionen ber6r inte medel som
tordelas fran kommunfullmiktige till kommunstyrelsens anslag till férfogande inom
finansieringen.

Instruktionen f6r budget- och uppfoljning dr ett komplement till de riktlinjer f6r
ekonomistyrning som kommunfullmaktige beslutat och 6vriga anvisningar f6r budget och
uppfoljning, anpassad till kommunstyrelsens verksamhet.

Instruktionen beskriver avgransningen mellan ansvar och befogenheter mellan styrelsen
och dess forvaltning, stadskontoret, och internt inom stadskontorets organisation och hur
ansvarsbindningen paverkar upprattandet av arsbudget och l6pande budgetuppféljning.

Budgetnivaer inom kommunstyrelsens verksamhet
Budgeten f6r kommunstyrelsen (forvaltning 102) ar organiserad i f6ljande nivaer:

Nimndsbudget | Budget utifrain den ekonomiska ramen for vart och ett av de
anslag som kommunfullmiktige fordelat till kommunstyrelsen

Internbudget Budget for den ekonomiska ramen per avdelning eller
motsvarande for vart och ett av de anslag som

kommunfullmaktige férdelat till kommunstyrelsen

Detaljbudget Budget f6r den ekonomisk ram som férdelats till ligsta
redovisningsenhet for vart och ett av de anslag som

kommunfullmaiktige férdelat till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens ansvar gentemot kommunfullmaktige

Kommunfullmiktige fattar beslut om att férdela kommunbidrag som en ekonomisk ram
tor vardera ett eller flera anslag till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen har ett
resultatansvar mot kommunfullmaktige f6r vart och ett av anslagen var for sig.
Kommunstyrelsen kan inte sjilv fatta beslut om att omférdela medel fran ett anslag till ett
annat.

I budgetbeslutet har kommunfullmaktige férdelat ett anslag till kommunstyrelsen; aznslaget
for kommunstyrelsen. Inom detta anslag finansieras styrelsens och stadskontorets
verksamheter.

Kommunstyrelsen ska utifran verksamhetens mal, inriktning och omfattning, som det
framgar av kommunstyrelsens reglemente, kommunfullmaktiges budgetbeslut eller
kommunfullmaktiges beslut 1 6vrigt, faststalla en balanserad resultatbudget.
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Uppstillningen av resultatbudgeten ska folja de kommundévergripande anvisningarna och
visa verksamhetens bruttointakter och bruttokostnader.

Forutom att specificera driftskostnaderna i en resultatbudget ska kommunstyrelsen,
uppritta en investeringsbudget utifran det investeringsutrymme som kommunfullmaktige
har beslutat att tilldela kommunstyrelsen. Investeringsbudgeten ska stéllas upp i enlighet
med kommunovergripande anvisningar.

Nimndsbudget
Kommunstyrelsen ska infor varje verksamhetsar faststalla namndsbudget t6r den
verksamhet som bedrivs inom styrelsens verksamhet.

Stadskontoret ska, infor beslut av kommunstyrelsen, arbeta fram ett férslag till
nimndsbudget. Stadskontoret ska, som underlag f6r kommunstyrelsens beslut, uppritta
en balanserad resultatbudget f6r den ekonomisk ram som kommunfullmaiktige fordelat till
kommunstyrelsen.

Ndmmndsbudgeten ska omfatta tre delar;
e Mil, med kommunstyrelsens nimndsmal, stadskontorets ataganden och
kommunfullmaktiges uppdrag till styrelsen
e Plan for verksamheten
e Ekonomi

Kommunstyrelsen beslutar om nimndsmalen och stadsdirektéren beslutar om
stadskontorets atagande.

I ndammndsbudget ska kommunstyrelsen beskriva hur de ekonomiska och personella
resursernas planeras att anvandas under aret utifran verksamhetens inriktning,
kommunfullmaktiges budget och kommunstyrelsens nimndsmal. I nimndbudgeten ska
ocksa redogoras f6r hur nimndsmalen ska foljas upp och vilka effekter som planerade
ataganden forvintas leda till.

I nimndsbudgeten, avsnittet for ekonomi, beskrivs styrelsen och stadskontorets
verksamhet (se bilaga 1) var for sig.

Kommunstyrelsens ordférandes ansvar gentemot kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens ordférande ansvarar infér kommunstyrelsen for styrelsens
ckonomiska resultat utifran den ekonomiska begrinsning som angetts i nimndsbudgetens
ckonomiavsnitt. De kostnader som uppstar inom ansvaret fér kommunstyrelsens
ordférande har sin grund i politiska beslut om utgiften.

Stadsdirektorens ansvar gentemot kommunstyrelsen
Stadsdirektoren ansvarar infér kommunstyrelsen for stadskontorets ekonomiska resultat
utifran den ekonomiska begrinsning som angetts i nimndsbudgeten.
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Stadsdirektoren har ett resultatansvar gentemot kommunstyrelsen f6r den verksamhet
som bedrivs inom kommunstyrelsens egen forvaltning, stadskontoret. Resultatansvaret
mot kommunstyrelsen avser kommunbidragets storlek f6r den ekonomiska ram som
kommunfullmaktige fordelat till kommunstyrelsen.

Stadsdirektorens resultatansvar omfattar det ekonomiska resultatet, maluppfyllelse och
verksamhetens inriktning och omfattning samt kvalitet.

Internbudget

Stadsdirektoren ska, infor att stadskontoret arbetar fram forslag till naimndsbudget,
faststilla de ekonomiska ramarna for respektive avdelning eller motsvarande inom anslaget
[for kommunstyrelsen, inklusive det kommunbidrag som foreslas fordelas till styrelsens
verksambhet.

Stadskontorets avdelningsdirektorer ska infér budgetaret férdela respektive avdelnings
ckonomiska ram mellan avdelningens enheter.

Om en enhet ar indelad i sektioner ansvarar enhetschef for att fordela enhetens ram
mellan dessa.

Stadskontorets avdelningsdirektorer ska utifran stadsdirektérens anvisningar och tilldelad
ekonomisk ram, ansvara for att det upprittas en balanserad resultatbudget f6r avdelningen
och avdelningens enheter och sektioner.

Verksamhetsplan
Stadsdirektoren ska drligen faststalla en verksamhethetsplan f6r stadskontoret.

Stadskontorets avdelningsdirektorer ansvarar for att, utifran stadskontorets samlade
verksamhetsplan, uppritta en aktivitetsplan for avdelningen och var och en av de enheter
och sektioner som ingér i avdelningen. Planeringen av de aktiviteter som ska genomféras
inom avdelningen ska stédja nimndsmal och atagande.

Stadskontorets chefers ansvar gentemot 6verordnad chef

Inom stadskontoret innebir resultatansvaret att varje budgetansvarig (resultatansvarig) chef har
ett ansvar infor narmast 6verordnad chef for att verksamheten bedrivs inom faststilld ekonomisk
ram och utifran faststillda mal och faststilld inriktning, kvalitet och verksamhetsvolym.

Overordnad chef har ansvar for att understilld chef med budget- och/eller resultatansvar har den
kunskap och tillgang till den information som krivs for att ansvaret ska kunna uppfyllas.

Forteckning 6ver budgetansvariga chefer framgér av bilaga 1.

Detaljbudget

Stadskontorets avdelningsdirektérer ansvarar for att det upprittas en balanserad och
periodiserad resultatbudget for var och en av de redovisningsenheter som
avdelningsdirektéren har eget budgetansvar for.
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Enhetschef med budgetansvar ansvarar for att det upprittas en balanserad och
periodiserad resultatbudget for var och en av de redovisningsenheter som ingar i enheten.

De prestationsmatt som faststallts i avdelningarnas internbudgetar samt gillande mal,
ataganden, uppdrag och aktiviteter ska omsittas 1 en detaljbudget.

Detaljbudgeten ska visa bruttointikter och bruttokostnader pa en mer detaljerad niva an
internbudgeten. Detaljeringsnivan (redovisningsenhet) ska vara motiverad utifran de
behov som finns av att mita verksamhetens resultat i den ekonomiska uppfoljningen.

Tabla 6ver anslagsbindning och resultatansvar

Typ av budget Anslagsbindning Visar Resultatansvar
Nimndsbudget |Totalt Den ekonomiska | Kommunstyrelsens
kommunbidrag ramen totalt resultatansvar mot
kommunfullmaktige
Nimndsbudget | Kommunbidrag Del av anslaget fir | Kommunstyrelsens
tor vilket kommunstyrelsen ordférandes resultatansvar
kommunstyrelsens mot kommunstyrelsen
ordforande har
budgetansvar
Nimndsbudget | Kommunbidrag Del av anslaget for | Stadsdirektorens resultatansvar
tordelat till kommunstyrelsen mot kommunstyrelsen
stadskontorets
verksamhet
Internbudget Kommunbidrag Resultatbudget Avdelningsdirektorernas
per avdelning (eller |per avdelning resultatansvar mot
motsvarande) stadsdirektoren
Internbudget Kommunbidrag Resultatbudget Enhetschefens ansvar mot
per enhet per enhet avdelningsdirektor
Detaljbudget Kommunbidrag Konto/budget-  |Den budgetansvariga chefens
pet konto per resultatansvar mot 6verordnad
redovisningsenhet |kostnadsstille/ chef.
redovisningsenhet | Resultatansvaret kan 1
(objekt/projekt) | forekommande fall omfatta ett
eller flera kostnadsstillen/
redovisningsenheter
sammantaget
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Justering av internbudget och detaljbudget under pagaende

verksamhetsar

Internbudgeten utgor ett informations- och uppféljningsinstrument. For att denna
funktion ska uppfyllas ir det visentligt att budgeten, under 16pande budgetir, inte
anpassas utifran faktisk redovisning. I stillet ska avvikelser analyseras och rapporteras i
samband med resultatuppfoljningen.

Forandring av internbudget
Forindringar av internbudgeten under 16pande budgetar ska som princip endast goras
om beslut i kommunfullmiktige eller kommunstyrelsen féreligger avseende

e ny verksamhet

e indrad omfattning eller kvalitet

e ny prioritering mellan verksamheter
e reducerat/utdkat kommunbidrag

Kommunstyrelsen ska 1 samband med ndstkommande utfallsprognos eller delarsrapport
informeras om foriandringar av det kommunbidrag som faststallts i internbudgeten. I
samband med detta kan dven eventuella verksamhetsmassiga konsekvenser beskrivas.

Forandring av detaljbudget

For forindring av detaljbudgeten under 16pande budgetar giller samma forutsittningar
som for internbudgeten. Beslut fattas av respektive avdelningsdirektor. Dirutover kan
detaljbudgeten andras i samband med fordelning av kommunbidrag som i internbudget
tor anslaget for kommunstyrelsen budgeterats for senare utférdelning, till exempel
kommunbidrag som reserverats for att finansiera den drliga I6neéversynen.

Respektive avdelningsdirektér ansvarar f6r att beslutade férandringar inarbetas i
avdelningarnas detaljbudget.

Stadskontorets organisering

Stadsdirektoren beslutar om hur stadskontoret pa bésta sitt ska organisera sitt arbete.
Organiseringen ska utga ifrin kommunstyrelsens reglemente och kommunstyrelsens
behov av stéd i samband med beredning av beslutsirenden och verkstallighet.

Forindringar i organisationen som paverkar verksamhetsvolymen ska som huvudregel
tolja budgetprocessen.

Stadsdirektoren kan, enligt delegation fran kommunstyrelsen, fatta beslut under
budgetiret om férindringar i organisationen som péaverkar antalet anstillda eller andra
langsiktigt ekonomiska dtaganden som avviker fran den ndmmndsbudget som
kommunstyrelsen faststallt infér verksamhetsaret. Stadsdirektéren kan ocksa fatta beslut
om att omférdela ekonomiska resurser internt inom stadskontorets verksamhet.

Beslut om en sadan forindring ska alltid foregas av en riskanalys (arbetsmiljo) och
innefatta en beskrivning av de finansiella och verksamhetsmassiga konsekvenserna.
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Forindringar av resultatbudgeten for stadskontorets avdelningar, eller motsvarande, som
ryms inom den faststillda ekonomiska ramen {61 anslaget for kommunstyrelsen ska i
normalfallet inte anmilas till kommunstyrelsen.

Stadsdirektoren ansvarar for att forandringen inarbetas i forvaltningens internbudget

Handlaggning under budgetaret av drende som paverkar intern- eller detaljbudget
Arenden till kommunstyrelsen eller stadsdirektéren som paverkar kostnader/intikter for
stadskontoret ska alltid innehalla en redogérelse for finansieringen.

Vid beslut som féregas av partsgemensam samverkan med de fackliga organisationerna
ska uppgifter om finansiering framga av samverkansunderlaget.

Arenden/beslut som paverkar kostnader eller intikter inom aznslaget fir kommunstyrelsen ska
alltid beredas tillsammans med forvaltningsavdelningens ekonomienhet.

Om férindringen medfér en organisationsforindring (exempelvis utokning eller
minskning av antalet anstillda, indrad inriktning av arbetsuppgifter och/eller
kvalifikationskrav) ska bade forvaltningsavdelningens ekonomienhet och HR-enhet
involveras.
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Budget- och resultatuppfoljning

Chef med budget- och resultatansvar ska kontinuerligt f6lja upp resultatet for varje
redovisningsenhet utifran uppstillda verksamhetsmal, ekonomisk ram,
verksamhetsinriktning, kvalitet och prestationsvolymer. Avvikelser ska rapporteras till
nirmast 6verordnad chef.

Stadsdirektoren ansvarar for att riktlinjer for det forvaltningsinterna uppféljningsarbetet
upprattas.

Rapportering till kommunstyrelsen
I den ekonomiska redogorelsen som gors vid resultatuppfoljning ska styrelsens och
stadskontorets verksamhet (se bilaga 1) redovisas var for sig.

Utfallsprognoser Stadskontoret utarbetar utfallsprognos f6r kommunstyrelsens
anslag/ansvar mot kommunfullmiktige i enlighet med
kommunovergripande anvisningar.

Delarsrapport Stadskontoret utarbetar delarsrapport/delirsbokslut for
kommunstyrelsens anslag/ansvar mot kommunfullmiktige i
enlighet med kommundévergripande anvisningar.

Likviditetsrapport Stadskontoret utarbetar likviditetsrapport i enlighet med
kommunévergripande anvisningar.

Avvikelserapportering | Stadskontoret ska, utéver ovanstiende rapporteringstillfillen,
snarast meddela kommunstyrelsen avvikelser i férhallande till
mal och inriktning, beslutad kvalitet, verksamhetsvolym och
ckonomiska ramar.

Bokslut och arsanalys | Stadskontoret ska utarbeta arsbokslut f6r kommunstyrelsen i
enlighet med kommunovergripande anvisningar.
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Bilaga 1 Anslaget for kommunstyrelsen, férteckning éver

budgetansvar

Avdelning eller
motsvarande

Budgetansvarig

Budgetansvaret omfattar

kommunstyrelsen

’STYRELSENS VERKSAMHET - kommuns

tyrelsens ordférandes ansvar mot

[Kommentar [A1]: Ny rad som fértydligar

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens
ordférande

Styrelsens och kommunalriadsavdelningens
kostnader och intikter, borgerliga
férrittningar och medel avsatta for
styrelsens utskott, kommunstyrelsens
anslag for projekt och utredningar,
stadigvarande bidrag och medlemsavgifter
och i férekommande fall stimulans- och
omstruktureringsmedel

Samtliga kostnader inom budgetansvaret
grundas pa politiska beslut.

STADSKONTORETS VERKSAMHET 4stadsditekt6tens ansvar mot

[Kommentar [A2]: Fortydligande

kommunstyrelsen
Stadsdirektoér och | Stadsdirektor Kostnader och intikter for ledningsstab
stab och 6vergripande kostnader f&r
utredningar och utveckling
Stadsdirektor och | VD/koncernchef Kostnader och intikter for ledning av
stab koncernbolaget Malmé Stadshus AB
Kansliet for hallbar | Chef f6r kansliet f6r Kostnader och intikter f6r kansliet f6r
utveckling hillbar utveckling hillbar utveckling
Forvaltnings- Direkt6r f6r Avdelningsévergripande kostnader och
avdelningen férvaltningsavdelningen | intikter samt kostnader och intdkter for
juristenheten, stadskontorsintern
utveckling och lokalsamordning
Forvalt‘nlngs- Administrativ chef Kostnader och intikter for
avdelningen

ekonomienheten, samt
stadskontorsgemensamma verk-
samhetskostnader f6r bland annat
férvaltningslokaler, IT-st6d, gemensamt
oférdelade medel f6r I6neéversyn och
virdeSkning av semesterléneskulden f6r
anstillda inom stadskontoret m m
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Avdelning eller

Budgetansvarig

Budgetansvaret omfattar

motsvarande
Forvaltnings- HR-chef Kostnader och intikter for HR-enheten
avdelningen och dirtill knutna
stadskontorsgemensamma kostnader f6r
foretagshalsovard, friskvardsbildrag och
terminalglasbgon
Forvaltnings- Enhetschef for Kostnader och intakter for kanslienheten
avdelningen kanslienhet innefattande bland annat drendehantering
tor kommunstyrelsen och kommun-
fullmiktige samt kommunalrads-
expeditionen, I'T- samordning och
projektmodellsférvaltning
Forvaltnings- Sektionschef for Kostnader och intikter f6r sektionen for
avdelningen sektionen f6r dokument |dokument- och drendehanteringssystemet
och drendehanterings-
systemet 1nom
kanslienheten
Forvaltnings- Sektionschef f6r Kostnader och intikter for valsektionen
avdelningen valsektionen inom
kanslienheten
Forvaltnings- Enhetschef for Kostnader och intikter f6r trygghet och
avdelningen trygghets- och sakerhetsenheten inklusive
sakerhetsenhet brottsforebyggande arbete samt
kommunens sjalvférsakringssystem
Niringslivs- Naringslivsdirektor Avdelningsovergripande kostnader och
avdelning intikter
Niringslivs- Destinationschef Enhetsovergripande kostnader och intakter
avdelning (enhetschef for tor turismenheten
turismenheten)
Niringslivs- Sektionschef for Kostnader och intakter for turismenhetens
avdelning sektionen for marknad sektion f6r marknad och analys
och analys inom
turismenheten
Niringslivs- Sektionschef for Kostnader och intakter for turismenhetens
avdelning sektionen for virvning sektion for virvning och virdskap
och virdskap inom
turismenheten
Niringslivs- Enhetschef {f6r Kostnader och intakter for
avdelning arbetsmarknadsenheten |arbetsmarknadsenheten
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Avdelning eller Budgetansvarig Budgetansvaret omfattar
motsvarande
Niringslivs- Enhetschef for Kostnader och intakter for
avdelning niringslivsenheten naringslivsenheten
Vilfirdsavdelning | Direktor for Avdelningsovergripande kostnader och
vilfiardsavdelningen intakter
Vilfirdsavdelning | Enhetschef for vird- och | Kostnader och intikter for vard- och
omsorgsenheten omsorgsenheten inkluderat fardtjanst
Vilfirdsavdelning | Enhetschef for enheten |Kostnader och intiakter f6r enheten FOU
tor FOU och socialt och socialt hallbar utveckling inklusive
hallbar utveckling verksamhetskostnader for atgarder som
frimjar jaimstilldhetsintegrering,
antidiskriminering och nationella
minoriteter
Vilfirdsavdelning |Enhetschef for enheten |Kostnader och intikter f6r enheten fo6r
tor individ- och individ- och familjeomsorg och barn och
familjeomsorg och barn |unga
och unga
Sambhillsplanerings | Planeringsdirektor Avdelningsovergripande kostnader och
-avdelning intakter
Sambhillsplanerings | Enhetschef for Kostnader och intdkter f6r
-avdelning stadsutvecklingsenheten |stadsutvecklingsenheten
Samhillsplanerings | Enhetschef for Kostnader och intikter for
-avdelning omvirldsenheten omvirldsenheten
Ekonomiavdelning | Ekonomidirektor Avdelningsovergripande kostnader och
intakter
Ekonomiavdelning |Enhetschef for Kostnader och intikter f6r systemenheten
systemenheten
Ekonomiavdelning | Upphandlingschef Kostnader och intikter for
upphandlingsenheten
Ekonomiavdelning |Redovisningschef Kostnader och intikter for
redovisningsenheten
Ekonomiavdelning | Budgetchef Kostnader och intikter for
ekonomistyrningsenheten
Ekonomiavdelning |Finanschef Kostnader och intikter f6r finansenheten
HR-strategiska HR direktor Avdelningsovergripande kostnader och
avdelningen intikter
HR-strategiska Enhetschef for Kostnader och intikter f6r enheten fo6r
avdelningen HR arbetsgivarfragor arbetsgivarfragor
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Avdelning eller Budgetansvarig Budgetansvaret omfattar
motsvarande
HR-strategiska Enhetschef for Kostnader och intikter for enheten f6r HR
avdelningen HR organisering/SLA organisering/SLA
HR-strategiska Enhetschef for Kostnader och intakter f6r enheten for
avdelningen HR organisation och organisation och ledarskap
ledarskap
Kommunikations- |Kommunikations- Avdelningsovergripande kostnader och
avdelning direktor intakter
Kommunikations- |Enhetschef for I'T- Overgripande budgetansvar for I'T-enheten
avdelning styrningsenheten totalt. Kostnader och intakter for I'T-
styrningsenheten, exklusive sektionerna I'T
planering och arkitektur samt I'T
tjansteleverans
Kommunikations- |Sektionschef for Kostnader och intakter for sektionen for
avdelning sektionen for I'T IT planering och arkitektur
planering och arkitektur
inom IT-
styrningsenheten
Kommunikations- |Sektionschef for I'T Kostnader och intakter for sektionen for
avdelning tjanstelevereans inom IT tjansteleverans
I'T-styrningsenheten
Kommunikations- | Enhetschef f6r Digital Kostnader och intikter for enheten for
avdelning utveckling digital utveckling
Kommunikations- |Enhetschef for Kostnader och intikter for enheten for
avdelning Kommunikations- kommunikationsstyrning
styrning
Kommunikations- |Enhetschef for Kostnader och intikter for enheten for
avdelning Kommunikationsstod kommunikationsstod
Kommunikations- |Enhetschef for Press och | Kostnader och intikter for enheten for
avdelning media press och media

Forslag till instruktion for budget och uppfoljning for kommunstyrelsen géllande fran 15 oktober

2018
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