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Sammanfattning

I budgeten f6r 2017 gav kommunfullmaktige under malomrade 8, En ekologisk hallbar stad, ett
uppdrag till kommunstyrelsen att tillsammans med berérda nimnder ta fram en policy for
marksanering. Forslag till policy med kompletterande riktlinjer har tagits fram. Dessa har varit
utskickade pa remiss till berérda nimnder. Arbetet har resulterat i slutsatsen att det dr svart att ta
fram en policy avseende marksanering eftersom hanteringen i stor utstrickning regleras av lagar
och riktlinjer. Kommunen har dubbla roller bade som exploatér och som myndighetsutévare
vilket kan vara problematiskt att hantera. En policy maste vara férenlig med lagstiftning och
normering och far inte paverka myndighetsutévningen. Forslaget dr att istéllet f6r policy ska
gemensamma riktlinjer och rutiner tas fram for vigledning vid hantering av férorenade
omraden. Dessa ska faststillas pa tjanstepersonsniva. Riktlinjer f6r ekonomistyrning och
redovisning av saneringsutgifter har tagits fram och finns publicerade i stadens
ckonomihandbok. I budget 2019 har tekniska ndimnden fétt en sirskild budgetram for
saneringsutgifter.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. Kommunfullmiktige godkanner svar pa uppdrag fran budget 2017, Policy f6r marksanering
i enlighet med vad som redovisas i drendet.

Kommunstyrelsen foéreslas £6r egen del besluta

2. Kommunstyrelsen ger stadskontoret i uppdrag att tillsammans med berérda forvaltningar ta
fram och faststilla gemensamma riktlinjer, rutiner och arbetssitt f6r hantering av férorenade
omraden i Malmo stad.

Beslutsunderlag

e Remissvar fran stadsbyggnadsnimnden

e Stadsbyggnadsnimnden beslut 180215 § 51

e Remissvar fran tekniska nimnden

e Remissvar fran grundskolenimnden

e Remissvar frain miljonamnden

e Remissvar fran gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen

e Gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen beslut 180223 § 22 med Sirskilt yttrande (SD)
e Miljonimnden beslut 180222 §32



e Remissvar fran forskolenimnden

e Forskolenimnden beslut 180321 § 42
o Remissvar fran servicenimnden

e Servicenimnden beslut 180320 § 33

e G-Tjansteskrivelse KSAU 190805 Policy f6r marksanering

Beslutsplanering

KS Arbetsutskott IT 2017-04-24

KS Arbetsutskott 11 2017-05-02
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2017-12-18
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2018-01-22
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2019-08-05
Kommunstyrelsen 2019-08-14
Kommunfullmaktige 2019-09-05

Beslutet skickas till
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Fritidsnimnden
Funktionsstodsnimnden
Forskolenimnden
Grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Hailsa-, vard- och omsorgsnamnden
Kulturnimnden

Miljénimnden

Revisorskollegiet

Servicenamnden
Stadsbyggnadsnimnden

Tekniska nimnden

Arendet

Bakgrund
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I budgeten f6r 2017 gav kommunfullmiktige under malomrade 8, En ekologisk hallbar stad, ett
uppdrag till kommunstyrelsen att tillsammans med berérda nimnder ta fram en dndamalsenlig

policy f6r marksanering med utgangspunkt frain ekonomi och Malmoébornas halsa.

Styrgrupp for projektet har utgjorts av den befintliga styrgruppen for investeringsstyrning och

lokaltorsorjning kompletterad med representant fran miljéférvaltningen. I styrgruppen har

dirmed ingatt representanter fran stadskontoret, stadsbyggnadskontoret, fastighetskontoret,
gatukontoret, grundskoleférvaltningen, serviceforvaltningen, miljéférvaltningen och Parkering

Malmo.

Projektgruppen har bestatt av representanter fran stadskontoret, fastighetskontoret,
gatukontoret, serviceférvaltningen, grundskoleforvaltningen, stadsbyggnadskontoret och

milj6férvaltningen.
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For att fa en tydligare vigledning om tillvigagangssitt vid marksanering har dven forslag till
riktlinjer tagits fram som komplement till policyn.

Forslag till policy och riktlinjer har i enlighet med beslut av kommunstyrelsens arbetsutskott vid
sammantriade 12 december 2017 skickats ut pa remiss till tekniska nimnden,
stadsbyggnadsnimnden, miljonamnden, servicenimnden, grundskolenamnden,
torskolenimnden samt gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden.

Overviganden avseende policy och riktlinjer for marksanering

Den lagstiftning som beror fragan om férorenad mark ar 1 forsta hand miljobalken samt plan-
och bygglagen, PBL. Dessa lagar ger miljonimnden och stadsbyggnadsnimnden
myndighetsansvaret och nimnderna ska se till att lagarna efterlevs. Inom miljdomradet regleras
ocksa arbetet med fororenade omraden i vigledningar och handbocker som Naturvirdsverket
ger ut.

Kommunen agerar i flera olika situationer bade som myndighetsutévare (tillsynsmyndighet och
plan- och byggmyndighet) och som verksamhetsutévare. Kommunen har savil rollen av den
som vill utféra ett byggprojekt som rollen av den som ska utféra kontroll. Verksamhetsutévare
ar oftast tekniska nimnden men kan ocksa vara andra nimnder nir de agerar byggherrar eller
hyresgister. Den dubbla rollen som bade exploator och som myndighetsutévare kan vara
problematisk att hantera.

Definitionen av policy dr grundprinciper for en organisationens handlande inom ett visst
omrade, det vill siga en avsiktsforklaring for att styra beslut och for att uppna 6nskade mal.
Eftersom marksanering dr ett komplext och lagreglerat omride samt att kommunen agerar i flera
roller dr det svart att ta fram en policy med entydig vigledning. Det handlar snarare om att
utbilda ber6rda i gillande lagstiftning samt att ta fram interna riktlinjer for arbetssatt och rutiner
inom Malmé stad.

Vid den benchmarking som genomforts visade det sig att ingen av de kommuner som
projektgruppen varit 1 kontakt med hade niagon policy avseende marksanering. I de fall det fanns
nagon form av styrdokument inom omradet utgjordes detta av riktlinjer eller handlingsplaner fo6r
att identifiera och atgirda férorenade omraden.

Styrgruppen har utifrin ovanstdende gjort bedémningen att det inte beh6vs en policy avseende
marksanering, da omradet redan ir lagreglerat. Daremot kan det finnas behov av att pa
tjdnstepersonsniva ta fram interna riktlinjer for arbetssitt och rutiner f6r Malmé stad.

Den viktigaste framgangsfaktorn for att skapa en helhetssyn som sikerstiller att tillrackliga
saneringsatgarder vidtas utifran lagstiftning, tillsyn, normering, Malmobornas hilsa och stadens
ckonomi, bedéms vara ett nira samarbete mellan stadens nimnder och forvaltningar. Enligt den
benchmarking som gjorts med andra kommuner fanns ett tydligt samband mellan nimnds- och
forvaltningsovergripande samarbeten och effektiva processer. Det dr viktigt att skapa nitverk
och forum pa olika nivaer inom organisationen. Regelbundna méten ska hallas for att diskutera
aktuella projekt och eventuella behov av marksanering. I dagsldget finns 1 Malmé stad ndgra
torvaltningsovergripande forum dir marksaneringsfragor diskuteras. Det behovs dven skapas
nitverk hogre upp 1 organisationen, forslagsvis dir berorda forvaltningsdirektorer deltar i fragor
som ber6r marksanering. Det ar viktigt att olika kompetenser involveras for att fa bredd i
aktuella fragestillningar. Ett exempel pa detta dr att sedan markmiljospecialister anstéllts pa
fastighets- och gatukontoret och pa serviceférvaltningen upplevs processerna fungera bittre. Ett
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Okat samarbete leder ocksa till storre forstielse for forvaltningarnas olika situationer och behov
samt ger 6kad kunskap om de regelverk som finns att férhalla sig till.

En annan viktig framgangsfaktor dr att markundersékningar gors i ett sa tidigt skede som
mojligt. Om markféroreningar konstateras i tidiga skeden kan hansyn tas till detta 1 den fortsatta
planeringen av projektet. Ju tidigare markférhallandena blir kinda desto storre mojlighet finns
att fatta beslut om alternativa atgirder. Anpassning av tidplaner och ekonomiska kalkyler kan
ocksa goras. Uppticks markfororeningar efter det att projektet startat leder detta oftast till
tordyringar och férseningar.

Under arbetets ging sammanstillde projektgruppen de inkomna remissvaren. Miljonimnden
hade inte nigra synpunkter varken pa forslag till policy eller till riktlinjer. Ovriga nimnder ansig
att innehallet 1 forslaget till policy var otydligt. Otydligheten avsig i férsta hand vem som ska
fatta beslut om de samhillsekonomiska konsekvenserna, d.v.s. om saneringsutgifterna ir rimliga
(ekonomiskt férsvarbara), 1 vilka forum beslut ska tas om projektet ska fortlopa alternativt
avbrytas eller vem som ska fatta beslut om att godkidnna tillkommande saneringsutgifter.

Nir det giller forslag till riktlinjer fanns ett brett spektrum av olika synpunkter utifran respektive
nimnds verksamhetsomrade. Flera av nimnderna ansig ocksa att ansvarsfordelning och roller
behovde utvecklas och fortydligas.

De inkomna synpunkterna kommer att beaktas 1 det fortsatta arbetet med att ta fram rutiner och
riktlinjer f6r Malmo stad.

Ekonomiska fragestillningar vid marksanering

Nir det giller ekonomi och redovisning av saneringsutgifter ar fragestallningen om
saneringsutgiften ska betraktas som en del av investeringsutgiften eller om den ska kostnadsforas
och belasta innevarande ars resultat. Det finns inga speciella lagregler eller rekommendationer
inom kommunal redovisning som specifikt behandlar detta. De regelverk som frimst ar relevant
som utgangspunkt for bedomning av hur saneringsutgifter ska redovisas ar:

e Lag om kommunal bokféring och redovisning

e Rekommendationer fran Radet f6r kommunal redovisning (RKR)

e Idéskrift om kommunal markexploatering

e Information frin RKR, Redovisning av rivning- och saneringsutgifter

Utover ovanstiende normering giller forsiktighetsprincipen samt princip om dppenhet och
transparens. Forsiktighetsprincipen innebir att tillgdngar och intdkter aldrig ska 6vervirderas
medan skulder och kostnader inte ska underviarderas. Oppenhetsprincipen innebdr att 6ppet
redovisa all information som kravs for att ge en korrekt bild av kommunens stallning och
resultat.

Det avgorande for om en saneringsutgift ska ingé i investeringen eller belasta innevarande ars
resultat, ir om marksanering gors i syfte att aterstilla fororenade omraden till ursprungligt skick
(kostnad som redovisas i resultatrikningen) eller om marksanering gors i syfte att foridla marken
(investering som Okar markens virde och redovisas som anligeningstillgang 1 balansrikningen).

Under 2018 har stadens ekonomihandbok kompletterats med ett avsnitt om redovisning av
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saneringsutgifter. Regelverk har tagits fram som beskriver i vilka situationer en saneringsutgift
ska inga i investeringen och i vilka fall den ska redovisas som driftkostnad. Dessa fértydliganden
innebir att en stérre del av saneringskostnaderna kommer att tas som en driftskostnad och
belasta arets resultat jimfort med tidigare. Regelverket har tagits fram i samrad med berérda
torvaltningar. Inneb6rden av férandringarna har kommunicerats till dem som det ber6r.
Regelverket dr ocksd avstimt med stadsrevisionen. Frin och med budget 2019 har tekniska
nimnden fétt en sirskild budgetram for saneringsutgifter.

I samband med beslut om att genomféra en investering ska det numera i beslutsunderlaget
finnas ett avsnitt om markforhallanden. Hir ska framga om sanering maste goras for att kunna
genomfora investeringen samt en bedémning om utgiften for detta.

Stadskontorets bedéomning
Stadskontoret instimmer i styrgruppens bedomning att det dr svart att ta fram en policy f6r

marksanering som kan hantera kommunens dubbla roller, inte riskerar att paverka
myndighetsutévningen och som samtidigt kan utgéra en tydlig vigledning for arbetet framat. Da
omradet redan dr reglerat 1 lagstiftningen finns det inte heller ett stort behov av en policy.

Stadskontoret delar ocksa bedomningen att det finns ett behov av ett nira samarbete mellan
forvaltningar i fragor som ror marksanering och att det 4r viktigt att fragan lyfts i ett tidigt skede
1 planeringen. I denna del kan interna riktlinjer f6r arbetssitt och rutiner i Malmo stad utgora ett
stod 1 arbetet. Stadskontoret bedoémer att det egentliga syftet med uppdraget att ta fram en policy
for marksanering bittre uppnas genom dessa atgarder. Stadskontoret foreslas darfor fa i uppdrag
att tillsammans med berérda férvaltningar ta fram gemensamma riktlinjer, rutiner och arbetssitt
tor hantering av férorenade omraden i Malmé stad.

Ansvariga

Anna Westerling Ekonomidirektor

Eva Marie Tancred Utvecklingssekreterare
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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