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Sammanfattning

Pa uppdrag av kommunstyrelsen (STK-2015-386) har stadsbyggnadsnimnden utarbetat ett
torlag till planprogram fér Stadionomradet (Pp 6048). Planprogrammet utgar ifran
oversiktsplanens inriktningar och visar pa hur Stadionomradet kan utvecklas gillande ny
bebyggelse, gronstruktur och trafik. Planprogrammet utgar ifran att Malmé Stadion rivs och
foreslar en utbyggnad pa omradet i tre etapper med bland annat idrottsgrundskola, tillbyggnad
av Annebergsskolan, multihall, friidrottsarena, simarena, kombinerad is- och bowlinghall samt
konceptbostider. Utbyggnaden férvintas paga till 2029.

Vid sitt sammantride den 31 maj 2018 beslutade kommunfullmiktige att aterremittera drendet
for att fa belyst de ekonomiska konsekvenserna f6r Malmo stad innan planprogrammet
forelaggs fullmiktige for antagande. Stadsbyggnadskontoret har i samrad med fastighets- och
gatukontoret, fritidsférvaltningen och serviceférvaltningen utarbetat en ekonomisk
konsekvensbeskrivning som nu bifogas planprogrammet. Kommunstyrelsen har nu att ta
stillning till om planprogrammet med den ekonomiska konsekvensbeskrivningen ska godkinnas
och 6verlimnas till kommunfullmiktige f6r godkidnnande.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta

1. Kommunfullmiktige godkanner Planprogram foér Stadionomradet (Pp 6048).

2. Kommunfullmaiktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att, 1 samrad med berérda nimnder,
utarbeta ett forslag pa plan for samlad aterrapportering och strategiska beslut gallande
inriktningen av Planprogrammet f6r Stadionomradet (Pp 6048) i enlighet med Modellen f6r
investeringsstyrning i Malmé stad.

Beslutsunderlag

e Planprogram for Stadionomradet

e Sirskilt yttrande (SD) stadsbyggnadsnimnden 2017-06-22
e  Sirskilt yttrande (V) stadsbyggnadsnamnden 2017-06-22
e Trafikutredning

e Samridsredogorelse

e Tjinsteskrivelse

e Sirskilt yttrande (V) stadsbyggnadsnamnden 2017-12-15
e Reservation (SD) stadsbyggnadsnimnden 2017-12-15
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e Reservation (L) och (M) stadsbyggnadsniamnden 2017-12-15
e Stadsbyggnadsnimndens beslut 2017-12-15 § 461
e Reservation (M) och (L) stadsbyggnadsnimnden 2017-06-22
e Torslag till beslut §291 KS AU 180423 med muntlig reservation M
e Forslag till beslut §166 KS 180502 med reservation M och L, reservation SD och sirskilt
yttrande V
e Redaktionell dndring av tidigare expedierad handling
e Redaktionell andring av tidigare exp. handling - Expediering av stadsbyggnadsnamndens
beslut 2017-12-15 § 461 " Planprogram f6r Stadionomradet (Pp6048)"
e G-Tjinsteskrivelse KSAU 180423 Planprogram for Stadionomradet
e (166 KS Planprogram for Stadionomradet (Pp 6048)
e Rittelse av beslutssats
e Beslut KF 180531 § 137
e Foljebrev Planprogram for Stadionomradet (Pp 6048), STK-2017-1609
e Beslut KF 180531 § 137
e Foljebrev Planprogram for Stadionomradet (Pp6048), STK-2017-1609 Ny svarstid
e G-Tjinsteskrivelse KSAU 190401 Planprogram for Stadionomradet (Pp 6048)
e Fkonomiska konsekvenser - Pp 6048 Planprogram for Stadionomradet
e Tjinsteskrivelse fran stadsbyggnadsnimnden
e Sirskilt yttrande (SD)
e Sirskilt yttrande (M)
e Stadsbyggnadsnimnden beslut 181018 § 360 med Sarskilt yttrande (M) samt (SD)

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2018-04-23
Kommunstyrelsen 2018-05-02
Kommunfullmiktige 2018-05-31
Kommunstyrelseberedningen 2019-01-30
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2019-04-08
Kommunstyrelsen 2019-05-08
Kommunfullmaktige 2019-05-23

Beslutet skickas till
Stadsbyggnadsnimnden

Arendet
Den 1 april 2015 (STK-2015-3806) beslutade kommunstyrelsen att ge stadsbyggnadsnimnden i

uppdrag att utarbeta ett planprogram for Stadionomradet. Enligt beslutet skulle planprogrammet

utformas utifran forutsittningarna att Malmo Stadion rivs och att Simhallsbadet (tidigare Ag-va-
kul) beraknas vara i drift fram till 2029.

Stadionomradet har varit foremal for flera utredningar under arens lopp. Uppfoérandet av
Swedbank Stadion 2009 var den senaste stora forindringen som skedde pa omradet. Sedan dess
har fritidsndmnden utrett omradets framtida anvindning (STK-2013-949). Utifran
fritidsndimndens utredning fick stadskontoret 1 uppdrag att leda det fortsatta utredningsarbetet
tillsammans med fritidsférvaltningen, stadsbyggnadskontoret, serviceférvaltningen,
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fastighetskontoret och gatukontoret. Detta utredningsarbete resulterade 1 ett antal rapporter som
fokuserade pa olika delar av Stadionomradets framtid; sisom sjalva Stadionbyggnaden,
mojligheter till bostadsbyggande pa omradet och ekonomiska konsekvenser. Dessa utredningar
lag till grund f6r kommunstyrelsens beslut 2015 om att ge stadsbyggnadsnimnden 1 uppdrag att
utarbeta ett planprogram.

Stadsbyggnadsnamnden godkinde férlag till planprogram for Stadionomradet (Pp 6048) den 15
december 20170ch beslutade att 6verlimna det till kommunfullmiktige f6r godkdnnande. Vid
nimndsbehandlingen reserverade sig Liberalerna, Moderaterna och Sverigedemokraterna mot
beslutet. Vansterpartiet limnade in ett sarskilt yttrande. Liberalerna och Moderaterna ville se att
rivningen av stadion och byggandet av simarenan tidigareldggs jaimfoért med planprogrammets
torslag, att byggnaderna f6r konceptbostider blir hogre och att man ser over trafiklésningen i
omradet. Sverigedemokraterna delar de borgerliga partiernas syn. Vinsterpartiet anser att Vastra
stadionparken ej bor bebyggas, utan sparas for rekreativa andamal.

Den 2 maj 2018 foreslog kommunstyrelsen att kommunfullmiktige skulle anta de 6vergripande
inriktningarna 1 planprogrammet samt ge ger kommunstyrelsen i uppdrag att, i samrad med
berorda nimnder, genomfora en 5-stegs analys enligt Modellen for investeringsstyrning i Malmé
stad av omvandlingen av Stadionomradet som ett férdjupat beslutsunderlag innan
kommunfullmiktige fattar beslut om vilka kommunala investeringar som ska gbras pa
Stadionomradet.

Vid sitt sammantride den 31 maj 2018 beslutade kommunfullmiktige att dterremittera drendet
for att fa belyst de ekonomiska konsekvenserna f6r Malmo stad innan planprogrammet foreldggs
fullmiktige for antagande. Stadsbyggnadskontoret har 1 samrdd med fastighets- och
gatukontoret, fritidsférvaltningen och servicefoérvaltningen utarbetat en ekonomisk
konsekvensbeskrivning som nu bifogas planprogrammet. Kommunstyrelsen har nu att ta
stillning till om planprogrammet med den ekonomiska konsekvensbeskrivningen ska godkidnnas
och overlamnas till kommunfullmiktige f6r godkannande.

Planprogrammets innehall

Planprogrammet ér utarbetat utifran en virdebaserad stadsutvecklingsmodell med fem
overgripande virden; identitet, minniskan, bebyggelse, gront och rorelse. Planprogrammet anger
ett antal prioriteringar, strategier och strategiska projekt som kan genomforas for att utveckla
dessa virden.

Den 6vergripande visionen f6r Stadionomradet formuleras pa féljande sitt 1 planprogrammet;
”Visionen ir en stadsdel for idrott och utbildning. Stadionomréadet erbjuder med sitt innehall
och centrala lige i staden en unik méjlighet att utvecklas som Malmés frimsta omrade for idrott,
utbildning, evenemang och hilsa. Planforslaget innebir att nya funktioner f6r idrott och
utbildning tillférs. De grona kvaliteterna och sambanden utvecklas och stirks. Omradet gors
ocksa mer tillgangligt f6r malmoéborna med trygga rorelsestrak och nya moétesplatser.”

I planprogrammet féreslas en etappvis utbyggnad av omradet som ger bade en tydlig inriktning
och flexibilitet. Det dr viktigt att betona att ett godkdnnande av planprogrammet inte innebir ett
definitivt beslut om att nedanstdende investeringar ska genomforas. Planprogrammet anger en
vision och en inriktning f6r omradet, vilken kan genomféras pa flera sitt, och dar
planprogrammet ger ett forlag. Den foreslagna utbyggnaden delas upp i tre etapper med olika
objekt enligt sammanstillningen nedan.
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Etapp 1 (2020-2021)
e Sporthall (till skol- och féreningsidrott)
e Klittervigg (kombineras med sporthall eller multihall)
e Eventuell tillfillig tilthall f6r fotboll
e Malmo idrottsgrundskola (utbyggnad fran 235 till 540 elever)
e Matsal Malmo idrottsgymnasium (kombineras med idrottsgrundskola)
e Annebergsskolan (utbyggnad fran 238 till 630 elever)

Etapp 2 (2022)
e  Multihall med fullstor fotbollshall
e Gymnastikhall
e Konceptboende (kombineras med multihall)

Etapp 3 (2026-2029)
e Ishall (pa Kombihallens yta)
¢ Bowlinghall med café (kan kombineras med ishall)
e Simarena
e Friidrottsanliggning
e Konceptboende (kan kombineras med simarena)
e Bostider (Inredningsarkitekten 1)

Remissinstansernas synpunkter

Flertalet remissinstanser uttrycker sig positivt om planprogrammets 6vergripande inriktningar.
Man betonar att Stadionomradet dr ett unikt omrade for idrott och rekreation och uppskattar
darfor att planprogrammet foreslar att dessa varden ska forstarkas och utvecklas. Flera
remissinstanser ir dven positiva till den vardebaserade stadsutvecklingsmodell som anvints vid
framtagandet av programmet da den synligg6r vad man vill uppna med omradet pa ett bra sitt.
Flera instanser dr dven positiva till att folkliv och rérelse betonas i planprogrammet d4 man tror
att det kan ge Okad trygghet pa omradet.

Remissinstanserna riktar dock dven kritik mot planprogrammet. Flera remissinstanser anser att
Stadionomradets grona kvalitéer behover synligegéras mer i programmet. Miljonimnden
efterfragar exempelvis en tydligare strategi for hur gronskan pa omradet ska utvecklas. Man
papekar att gronska férutom rekreationsvirdena dven kan bidra med virdefulla
ckosystemtjinster sisom dagvattenhantering och temperaturminskning vid virmebéljor.
Servicenaimnden 6nskar att tridens virde f6r omradet lyfts fram och att de grona kopplingarna
till Pildammsparken i norr och Artholmen i séder utvecklas.

Samnyttjande ir en annan friga som flera remissinstanser yttrar sig kring. Overlag ir man positiv
till samnyttjande av exempelvis skolgardar och parker som ett smart sitt att anvinda stadens
begrinsade gronytor. Men man uttrycker aven farhdgor for hur det ska l6sas 1 praktiken.
Forskolenimnden anser exempelvis att driftsfragor kopplade till samnyttjande maste 16sas pa ett
principiellt plan och i ett tidigt skede. Samnyttjande innebir 6kade driftskostnader vilka man
anser att forskolan inte ska bira ensamma.
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Aven andra ekonomiska aspekter av planprogrammet tilldrar sig kritik frin remissinstanserna.
Tekniska nimnden anser exempelvis att de Overgripande ekonomiska konsekvenserna av ett
genomforande av planprogrammet bor beskrivas pa ett tydligare sitt, bade gillande investerings-
och driftskostnader.

Nagra remissinstanser riktar dven kritik mot den tidsplan fér genomférande som presenteras 1
planprogrammet. Servicenimnden anser att beslutet om att riva stadion bér tidigareldggas. I
planprogrammet anges att beslut behover tas senast 2025, men servicendimnden anser att detta
bor ske tidigare for att ge mer tid f6r utredning av framtida byggnader och funktioner pa
omradet. Aven férskolenimnden stiller sig kritiska till att rivningen av stadion inte sker tidigare,
da man anser att det inte 4r ekonomiskt férsvarbart att hélla liv i stadion i tio ar till.

Pagaende forindringar pa Stadionomréadet
I dagslaget pagar och har tagits initiativ till ett antal fordndringar av den fysiska miljon pa
Stadionomradet, vilket redogors f6r nedan.

Nybyggnation av Malnio idrottsgrundskola med tillhorande sporthall (STK-2018-1275)

Servicenaimnden har inkommit med en ansékan om objektsgodkannande f6r nybyggnation av
Malm¢ Idrottsgrundskola med tillhérande sporthall. De framtida hyresgdsterna ar
grundskoleforvaltningen, fritidsférvaltningen och skolrestauranger inom serviceforvaltningen.
Projektstart berdknas till februari 2019 och 6verlimning till hyresgisterna beraknas till maj 2021.
Inom projektet finns det behov av markhantering till ett belopp om 6,2 Mkr. Totalt
investeringsbelopp beriknas till 330 Mkr. Arendet behandlades vid kommunfullmiktiges
sammantride den 21 mars 2019.

Utikat kommunbidrag for bestillning av ny sporthall (STK-2018-1014)

Fritidsndamnden har inkommit med en ansékan om utékat kommunbidrag for att uppféra en ny
sporthall pd Stadionomradet. Hallen omfattar upp till 500 sittplatser f6r publik, klittervigg och
ar utrustad for att kunna ta emot tavlingar och arrangemang for personer i rullstol. Sporthallen ar
sammanlankad via gangbroar med den nya idrottsgrundskolan. Klatterverksamheten kan flytta
fran kombihallen, vilket mojliggér att den kan rivas. Investeringskostnaden beriknas till 95 Mkr.
Arendet behandlades vid kommunfullmiktiges sammantride den 21 mars 2019.

Utbygonad av kvartersmark for Malmi idrottsgrundskola (STK-2018-587)

Arendet avser en ans6kan om objektsgodkinnande fran tekniska nimnden for utbyggnad av
kvartersmark for idrottsgrundskola och sporthall pa Stadionomradet. 2016 mottog
fastighetskontoret en bestillning fran grundskoleférvaltningen om nya lokaler f6r
idrottsgrundskolan som idag finns i flera lokaler pa Stadionomradet. Planerad verksamhetsstart
héstterminen 2021. Investeringens totala omfattning uppgar till ca 16 Mkr och avser anliggning
av kvartersmark. Kommunstyrelsen beviljade objektsgodkinnandet den 13 juni 2018.

Rivning av den befintliga Annebergsskolan och uppforande av ny skola (STK-2018-251)

Avser rivning av den befintliga Annebergsskolan och uppférande av en ny grundskola med
tillhérande gymnastikhall samt tillagningskok. Totalt investeringsbelopp dr 205 Mkr med en
osikerhetsfaktor pa +/- 15 Mkr. Hyresgister dr grundskoleforvaltningen och skolrestauranger.
Verksamhetsstart planeras till hostterminen 2020. Kommunfullmaktige beviljade

objektsgodkinnandet den 26 april 2018.

Utredande detaljplanearbete Multiball Stadion



6 (8)
Avser fastigheten Innerstaden 9:173 pa Stadionomradet i anslutning till nuvarande Malmo
Stadion.

Ovanstaende arbete har alltsa initierats innan kommunfullmiktige godkant Planprogram for
Stadionomradet (Pp 6048). Arbetet ligger 1 linje med planprogrammets inriktning. Dock har
antalet sittplatser 1 sporthallen reducerats fran cirka 1500 i planprogrammet till upp till 500 i
ansOkan om kommunbidrag fran fritidsnimnden (irende STK-2018-1014). I den ekonomiska
konsekvensbeskrivningen anges publikkapaciteten till cirka 400 sittande askadare.

Aterremiss: Ekonomiska konsekvenser

Vid sitt sammantride den 31 maj 2018 beslutade kommunfullmiktige att dterremittera drendet
tor att fa belyst de ekonomiska konsekvenserna f6r Malmo stad innan planprogrammet foreldggs
fullmiktige for antagande. Som namndes ovan har stadsbyggnadskontoret 1 samrad med berorda
forvaltningar utarbetat en ekonomisk konsekvensbeskrivning som nu bifogas planprogrammet.

Planprogrammet baseras pé visionen att Stadionomradet ska utvecklas som en 6ppen och gron
stadsdel for idrott och utbildning mitt i Malmé. Tyngdpunkten i programmet har lagts pa att
utveckla och beskriva de virden och kvaliteter som ar viktiga for att uppna visionen. Det innebar
att det finns en flexibilitet gillande planstruktur samt tillkommande funktioner bade avseende
innehall och genomférande.

Mot bakgrund av ovanstiende kan de ekonomiska konsekvenserna variera inom vida ramar
beroende pa bland annat val av tillkommande funktioner, standardniva och utbyggnadstakt.
Foreliggande ekonomiska redovisning baseras pa den strukturplan som redovisas 1
planprogrammet och som ir ett exempel av flera pa mojlig omvandling av omradet. Av
forklarliga skal blir ddirmed redovisningen av de ekonomiska konsekvenserna av 6versiktlig
karaktir och utgér en indikation och bedémning av investeringsniva med relativt hog osikerhet.
Tabellen nedan redogor for investeringskostnaderna som presenteras i den ekonomiska
konsekvensbeskrivningen som bifogas drendet, mer detaljerad information finns i bilagan.

Sammanstillning over investerings- och rivningskostnader enligt den ekonomiska konsefvensbeskrivningen

Funktion Investerings- alternativt Kommentar
rivningskostnad (Mkr)
Idrottsfunktioner
Sporthall 95
Multihall 345
Gymnastikhall 41
Istraningshall 70
Bowlinghall 69
Friidrottsanliggning 178
Simarena 590
Tilthall 20 Inte .langre aktuell, inryms 1
multihall.
Kombihallen, rivning 4
Summa idrottsfunktioner 1392 kalud"erar ¢) talthall di den
¢j bedéms vara aktuell.
Stadionbyggnaden
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Maskinhall och f6rrad, under

57
mark
Kontor och personalrum 28
Stadionbyggnaden, rivning 55
Stadionbyggnaden norra
p oo 7,5
liktaren, rivning
Summa Stadionbygenaden 147.,5

Skolfunktioner

Malmg idrottsgrundskola 195
Annebergsskolan 200
Summa skolfunktioner 395

Ovriga funktioner

Tva alternativa

Parkering 60-120 | parkeringslosningar
presenteras.
Konceptboende och kontor Ej kostnadsbeddmt i detta
skede.
Exploateringskostnader 200
Allmin platsmark Ej kostnadsbedomt i detta
skede.
Inkluderar det lidgre
Summa 6vriga funktioner 260 | kostnadsalternativet for
parkering.
Inkluderar de funktioner som dir
Total investeringskostnad 2194,5 Kostnadsbedsmda i dagsliget och

det lagre kostnadsalternativet for
parkering.

Stadskontorets bedémning
Overgripande kommentarer

Planprogrammet visar pa ett bra sitt hur Stadionomradet kan utvecklas for att stirka omradets
karaktir med fokus pa idrott, utbildning, rekreation och gréna milj6er. Planprogrammet bygger
dirmed vidare pa de unika kvalitéer som omradet har idag. Forslaget ger bade elit- och
motionsidrotten battre forutsittningar for sin verksamhet samt stirker utbildningsmaoijligheterna
pa omradet genom utbyggnad av idrottsgrundskolan. Dessutom ges ett flertal férslag pa hur
rorelse och folkliv kan utvecklas f6r att omradet ska upplevas som tryggare.

Den virdebaserade stadsutvecklingsmodell som anvints for att utarbeta planprogrammet visar
pa ett tydligt sitt vilka virden som ar viktiga f6r omradet och hur de kan stirkas genom konkreta
projekt. Modellen synlige6r pa sd sitt kopplingen mellan det abstrakta och det konkreta genom
att visa hur konkreta férindringar i den fysiska miljon kan bidra till att uppna 6vergripande
virden.

Aven de metoder fér medborgardialog som har testats under arbetet med planprogrammet ir
intressanta och vil virda att arbeta vidare med. Att involvera medborgare och andra intressenter
1 ett tidigt skede pa det sitt man gjort i denna process ar sannolikt viktigt for att mojliggora ett
verkligt inflytande samt att skapa férstaelse och férankring f6r kommande férandringar.
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Modell for investeringsstyrning i Malmi stad

Den 31 maj 2018 godkinde kommunfullmaiktige forslag till Modell f6r investeringsstyrning i
Malmé stad (STK-2016-1160). Framtagandet av modellen gjordes efter uppdrag fran
kommunfullmiktige i budget f6r 2016. Behovet av en tydligare styrning av stadens samlade
investeringar har blivit storre 1 takt med att investeringarna 6kat som en konsekvens av den
kraftiga befolkningsokningen. Da de totala investeringsbehoven blir storre héjs kraven pa
prioriteringar och langsiktig planering. Modellen f6r investeringsstyrning ér tinkt att fylla detta
behov genom att utveckla styrformer och en gemensam analysmodell f6r den samlade
investeringsverksamheten i staden.

En viktig del i Modell f6r investeringsstyrning dr beslutsgrindar dir man sakrar att underlaget ar
tillrdckligt genomarbetat och mangsidigt belyst for att gora ratt val och for att effektivt driva
processen framat till ndsta fas. Det ar kommunfullmaktige eller den nimnd som ger uppdrag till
utredning eller till annan process som beslutar att grindbeslut och analys utifran 5-stegsmodellen
ska tillimpas 1 det aktuella drendet. Vid grindbeslut avgors hur processen ska féras vidare och
hur underlaget ska belysas vid nista beslutsgrind.

I dagsliget befinner vi oss i en 6vergangsperiod mellan nuvarande investeringsprocess och en
framtida investeringsprocess som bygger pa Modellen for investeringsstyrning f6r Malmo stad.
Det innebir att staden gradvis behover gora en 6vergang till den nya modellen, samtidigt som
den befintliga processen fortsitter att fungera.

I fallet med planprogrammet f6r Stadionomradet giller det att pa ett bra sitt foga in det 1 den
nya modellen for investeringsstyrning. Darfor foreslar stadskontoret att kommunstyrelsen ges 1
uppdrag att tillsammans med berérda nimnder ta fram en tidplan for aterrapportering och beslut
for att pa ett sammanbhallet sitt f6lja omvandlingen av Stadionomradet. Ett saidant uppligg ligger
dven i linje med planprogrammets utformning. Planprogrammet anger en dvergripande
inriktning for utvecklingen av omradet, men slar inte fast en given planstruktur. Det finns
dirmed en flexibilitet i hur och i vilket tempo planprogrammets inriktning kan férverkligas. For
att folja och styra detta forverkligande 6ver tid dr det saledes viktigt med en sammanhallen
rapportering och vid behov strategiska beslut om det fortsatta genomférandet. Antagandet av
planprogrammet far ses som en inriktning diar méjliga investeringar presenteras. Beslut om att
faktiskt genomfora investeringarna, hur stort investeringsutrymme respektive investering far ta,
hur driftskonsekvenserna av investeringarna ska finansieras samt 1 vilken takt som
investeringarna ska genomforas behéver tas 1 separata beslut.

Stadskontorets forslag

Stadskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att godkinna
Planprogram f6r Stadionomradet (Pp 6048). Vidare foreslas kommunfullmiktige ge
kommunstyrelsens i uppdrag att, i samrad med berérda nimnder, utarbeta en plan f6r samlad
aterrapportering i enlighet med Modellen f6r investeringsstyrning i Malmo stad.

Ansvariga

Jan Haak Planeringsdirektor

Eva Marie Tancred Utvecklingssekreterare
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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