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Bakgrund

Kommunstyrelsen har i sin nimndsbudget f6r 2018 namndsmalet Motverka kostnadsokningen for
hemioshet kopplat till kommunfullmaktigemalet Malwibor med behov av stid och hydlp ska bemitas med
respekt och ges forutsattningar for en meningsfull tillvaro med inflytande over sin vardag och i samballet.
Stadskontorets atagande kopplat till malet ar att tillsammans med berérda nimnder f6lja och
analysera utvecklingen av kostnader férorsakade av heml6shet i staden.

Utgangspunkten i foreliggande rapport har varit att fainga kommunens sammantagna kostnader
som kan kopplas till att hjilpa personer i hemloshet. Dessa bestar delvis av kostnader som 1
bokforingen dr kodade sa att de med enkelhet kan identifieras som kopplade till
heml6shetsproblematiken, delvis kostnader som kriver mer eller mindre av antaganden och
uppskattningar for att identifiera och berikna.

Utover dessa kostnader ér det rimligt att rikna med att det kommer uppsta kostnader for
kommunen i framtiden som en indirekt £6ljd av att méanniskor lever i hemléshet. Se vidare under
samhallsekonomiska effekter av hemlosheten.

I arbetet med att ta fram rapporten har tjanstepersoner frin berérda férvaltningar pa olika sitt
involverats med att identifiera och bedoma vilka kostnader som har ett direkt eller indirekt
samband med hemldshet, d.v.s. att hjilpa minniskor i hemléshet samt forebygga och effektivisera
arbetet med hemldshet.

Arbetsmarknads- och socialndmndens sarskilda budgetram for boende for

hemldsa

Arbetsmarknads- och socialndimnden har en sirskild ram som avser den direkta boendekostnaden f6r
boende f6r hemldsa. 1 verksamhetsmitt som tidigare stadsdelarna och stadsomridena och numera
arbetsmarknads- och socialférvaltningen sammanstiller 1 samband med delarsrapporter och arsanalyser
térdelas dessa kostnader pa:

e Ligenheter
e  Hotell/hotelliknande boende
e Dygnsboende mm.

Inom arbetsmarknads- och socialférvaltningen pagir ett arbete med att hitta en mer dndamalsenlig
indelning. Behovet att f6lja och analysera omfattning i form av boendedygn och atfdljande kostnader har
férindrats i tak med att hemldshetsproblematiken har vuxit. Dirfér har en arbetsgrupp tagit fram foljande
forslag till kategorisering:

Ligenhet:
e Overtagsligenhet
¢ Genomgingsligenhet

Ovriga boendeformer (motsvarar de tidigare kategorierna Hotell/hotelliknande boende och Dygnsboende
mm.):

e Dygnsligenhet

e Dygnsligenhet med stéd

¢ Gemensamhetsboende

e Gemensamhetsboende med st6d

e Vandrarhem/Camping

e Hotell
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Med ligenheter avses i forsta hand de ligenheter som Malmo stad hyr i férsta hand och sedan hyr ut i
andra hand. Dessa ligenheter delas upp i genomgangsligenheter och &vergangsligenheter (f6rslas
namnindras till Gvertagsligenheter). Genomgangsligenheter fungerar som s.k. genomgangsboenden, d.v.s.
de ska fungera som referens- eller triningsboende och underlitta ingingen pa den reguljira
bostadsmarknaden och kan dirfér inte Sverga till forstahandskontrakt. Overgangsligenheter ir avsedda att
Overgd till forstahandskontrakt, efter en med hyresvirden avtalad tid av skétsamhet som hyresgist.

Med hotell och hotelliknande boende avses hotell, ligenhetshotell, ligenheter och hus som hyrs pa
dygnsbasis samt vandrarhem, campingstugor och bed & breakfast.

Dygnsboenden avser stadsmissionen, hirbirgen och andra 16sningar som innebir att Malmé stad betalar
pa dygnsbasis och med tillsyn och hyjilp till de boende.

Gemensamt fOr kategorierna som avser 6vriga boendeformer, andra 4n ligenheter dir den hemldse har ett
andrahandshyresavtal, dr att kommunen betalar dessa pa dygnsbasis.

Fér den sirskilda ramen f6r hemldshet giller att arbetsmarknads- och socialférvaltningen har
verksamhetsansvar, men dr befriad frdn resultatansvar, eftersom det anses att nimnden inte har radighet
over kostnadsutvecklingen, att det hade varit orimligt om underskott skulle innebdra krav pa
nedskirningar av annan verksamhet.

For att klargbra vilka kostnader som fir belasta den sirskilda hemlshetsramen togs sirskild rutin! fram
redan under stadsdelstiden som klargér vilka kostnader som far avriknas mot ramen. Bakgrunden var att
det under de forsta dren som det fanns en sirskild ram hade visat sig utvecklats olika praxis i de olika
stadsdelarna vad som ansags vara sidana kostnader som kunde anses i belasta ramen. Att den sirskilda
ramen, redan nir den inférdes, hade begrinsningar nir det gillde stadsdelarnas (och senare
stadsomrddenas och sociala resursnimndens) ekonomiska ansvar, fanns en risk att allt fér stora kostnader
skulle komma att betraktas som kostnader hemldshet. Vid uppféljning visade det sig ocksa att det fanns
vissa, ibland relativt stora, skillnader i vad stadsdelarna riknade av mot ramen.

Mot bakgrund av detta gjordes ddrfor 6verenskommelse att féljande fick belasta ramen:

e Samtliga kostnader f6r boende pé dygnsboende och hotell.
Uteblivna hyresintikter enligt gillande riktlinjer.

Tillsynsavgifter i externt képt boende som inte dr behandling.
Kostnader £6r sirskilt avdelad personal som arbetar med tillsyn i s.k. blockférhyrningar.
Magasinering av mobler nir ligenhet limnas och kostnaden inte kan belasta f6rsorjningsstodet.

Underhall och reparation for att aterstilla ligenhet 1 de fall andrahandshyresgisten inte kan
bekosta detta.

e  Utrustning och inredning i ligenheter/boenden dir knytning till enskild individ inte kan ske.

Nir det giller kostnader fOr teknisk tillsyn 1 vergangsligenheter (se definition ovan) finns i rutinen en
skrivning om att tillsynsavgifter far tas upp till schablonberiknad kostnad per ligenhet och dr och ska
motsvara den egna personalens arbete med (teknisk) tillsyn av ligenheterna, samt att denna tillsyn 4r direkt
kopplad till hemldsheten och ndgot som hyresvirdarna ofta kriver for att tillhandahalla ligenheter. Detta
avser de ligenheter som kommunen hyr ”en och en”.

Det finns ocksé en skrivning om att kostnader for sirskilt avdelad personal som arbetar med tillsyn i
blockfoérhyrningar fir tas upp som kostnad f6r boende f6r hemldsa. Blockférhyrningar avser ligenheter 1

U Fortydligande av hur kostnader for hem- och bostadslisa ska redovisas togs fram under 2009 i ndra samarbete mellan
stadskontoret och stadsdelarnas chefer for individ- och familjeomsorg och ekonomichefer.
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hela eller delar av fastighet, ligenheter som ér avsedda for s.k. genomgangsboende, d.v.s. att avsikten inte
ir att andrahandshyresgisten ska ta 6ver forstahandskontraktet.

Genom dndring i ansvarsférdelning mellan ndimnderna hosten 2017 Gvergick ansvaret f6r den tekniska
tillsynen 1 6vergangsldgenheter fran arbetsmarknads- och socialndimnden till tekniska nimnden. I tekniska
nimndens nya reglemente? heter det i tredje stycket 6§:

Forvaltningsuppdraget innefattar dven teknisk tillsyn av de bostadsiigenbeter som kan dverga till
andrabandshyresgésten samt efter samverkan med berord namnd, teknisk tillsyn av boenden som inhyrts genom sa

kallade blockhyresavtal.

Frdn och med 2018 gjordes en kommunbidragsjustering som innebar att 12 Mkr avseende teknisk tillsyn 1
overgangsligenheter flyttades fran arbetsmarknads- och socialnimndens ram f6r hemldshet till tekniska
nimnden.

Den tillsyn som beskrivs ovan, avseende savil évergang- som genomgéngsldgenheter, dr zeknisk tillsyn,
d.v.s. tillsyn som avser ligenheternas fysiska status och som syftar till att sikerstilla korrekt handhavande
av ligenheterna. Nir det giller tillsyn av social karaktir, som avser hyresgisternas sociala férhallanden, sd
har kostnader f6r denna inte betraktats som en kostnad f6r boendet/bostaden, utan nagot som ingar i
socialtjinstens grunduppdrag. Dessa kostnader ska ddrfor inte belasta den sirskilda hemléshetsramen.

1 Fortydligande av hur kostnader for hem- och bostadslisa ska redovisas finns ocksé foljande om vad som inte ska
belasta heml6shetsramen:

e Kostnader for utredningar infér beslut om socialt boende far inte belasta hemlésheten.
e Detsamma giller vrikningsforebyggande insatser. Mer om dessa kostnader nedan.

Kostnader for boende for hemldsa
Nedan beskrivs utvecklingen av de nettokostnader’ som riknats av mot den sirskilda ramen for
heml6shet som beskrivits 1 foregaende avsnitt.

Prognos i samband med Delarsrapport januari-augusti 2018

I Delarsrapport januari-augusti 2018 prognostiserades dessa kostnader till 541 Mkr.
Delarsrapport januari-augusti ar vid arsskiftet 2018—2019 den senast framtagna prognosen som
finns uppdelad pa olika boendeformer. Utfallssiffra beridknas vara klar i borjan av februari 2019.

Utfall Utfall Prognos
Nettokostnad totalt (Mkr) 2016 2017 2018
Lagenhet 66 71 75
Hotell/hotellikn. 117 147 157
Dygnsboende mm 205 270 310
Alla boendeformer 388 488 541

2 Antogs av kommunfullmiktige 19-20 juni 2018 (§172)

? Nettokostnad innebir att eventuella hyror och avgifter som betalats av klienten ér avriknade. Det som redovisas
hir dr alltsd kommunens merkostnader f6r att ordna boende f6r hemlésa. Méanga av de som bor 1
andrahandslidgenheterna betalar hyran med ekonomiskt bistind. Ekonomiskt bistind bestar av tva delar,
forsorjningsstéd och stéd till livsféringen i 6vrigt. I den senare delen ingar andra nédvindiga utgifter vid sidan av
forsorjningen. Den del av ekonomiskt bistind som anvinds for att betala hyra, eller egenavgift i andra
boendeformer, ska inte ses som en kostnad f6r hemléshet utan som en del av f6rsérjningsstodet.
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Utfall Utfall Prognos

Kostnad per boendedygn i genomsnitt (kr) 2016 2017 2018
Lagenhet 66 64 63
Hotell/hotellikn. 321 352 392
Dygnsboende mm 651 790 924
Alla boendeformer 231 261 282

Utfall Utfall Prognos
Antal individer i genomsnitt per dygn 2016 2017 2018
Lagenhet 2746 3046 3244
Hotell/hotellikn. 1000 1144 1097
Dygnsboende mm 862 936 919
Alla boendeformer 4607 5127 5260

Av tabellen framgdr att 1 genomsnitt 5 260 individer beriknas fi hjilp med sitt boende vatje dygn under
2018. Kostnaden per boendedygn i genomsnitt, i alla boendeformerna hotell/hotelliknande boende och
dygnsboende mm., 6kar relativt snabbt, vilket till stor del beror pd att dyrare 16sningar efter hand méste
tillgripas. Framférallt handlar det om boende f6r storre familjer £6r vilka det dr svart att hitta limpliga
ligenheter. De flesta hyresvirdarna har ett maxantal f6r hur manga personer som fir bo i en ligenhet,
vilket forsvarar placering av stora barnfamiljer. Exempelvis har ingen ligenhet som arbetsmarknads- och
socialférvaltningen fatt tillgdng till under 2018 kunnat anvindas av familjer med tvé f6rildrar som har fem
barn eller fler.

Utfallsprognos 2 for 2018

I sin Utfallsprognos 2 f6r 2018, per 31 oktober 2018, prognostiserar arbetsmarknads- och socialnimnden
att kostnaden som ridknas av mot den sirskilda hemléshetsramen kommer att uppga till 581 Mkr 2018,
alltsa 40 Mkr mer 4n vad som prognostiserades i Delarsrapport januari-augusti. Enligt anvisningar for
prognosen finns ingen specificering per boendetyp, men det dr dnda tydligt att 6kningen finns inom hotell
och hotelliknande boendeformer samt dygnsboende mm. Det 4r framf&rallt bristen pa ligenheter for stora
barnfamiljer som ligger bakom kostnadsokningen.

I de 581 Mkr finns, liksom i prognosen 541 Mkr i samband med deldrsrapporten, kostnader f6r en
satsning om 25 Mkr som syftar till att minska kostnaderna f6r hemlshet. Bakgrunden till detta ir att
kommunfullmiktige i budget f6r 2018 bemyndigar arbetsmarknads- och socialnimnden att omférdela
hégst 50 Mkr mellan hemldshetsramen och nimndens “ordinarie” ram. Arbetsmarknads- och

socialnimnden har i sin nimndbudget omférdelat 30 Mkr. Ovan nimnda 25 Mkr 4r den f6rbrukning av
de 30 Mkr som beriknas f6r 2018.

De 25 Mkt ir alltsd kostnader som kan kopplas till hemlésheten, d.v.s. det dr kostnader som kommunen
inte hade haft om heml6shet inte férekommit i Malmo, och 1 avsnittet Kostnader for hemlisheten utiver de som
avser boendet lingre fram beskrivs vad de innehdller. For att mdéjliggéra jamftorelse mellan dren av sjilva
boendekostnaden har dock de 25 Mkr rdknats av frin hemloshetsramen, eftersom sidana kostnader inte
funnits med tidigare ar.

Om satsningen om 25 Mkr riknas fran de 581 Mkr, sa aterstar 556 Mkr. Till dessa ska, fOr att fa
jamforbara siffror, liggas 12 Mkr avseende teknisk tillsyn. De 12 Mkr motsvarar kommunbidrag, och
dirmed kostnader, som flyttades frin arbetsmarknads- och socialnimnden till tekniska ndimnden inf6r
2018 i och med att ansvaret for teknisk tillsyn i 6vergangsligenheter flyttades. Den totala kostnaden f6r
boende f6r hemlésa beridknas dirmed till 568 Mkr f6r 2018.
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Kostnadsutvecklingen de senaste dren

Kommunens kostnader f6r boende f6r hemldsa har 6kat kraftigt under senare dr. Den totala kostnaden
var 488 Mkr 2017, och £6r 2018 beriknas (se foregdende avsnitt) motsvarande kostnad till 568 Mkr.

Utveckling av nettokostnader £6r boende £6r hemlésa 2014—2018:

NETTOKOSTNADER FOR BOENDE FOR
HEMLOSA (MKR)

2014 2015 2016 2017 2018 Pr

Procentuella férindring mellan dren 2014-2018:

NETTOKOSTNADER FOR BOENDE FOR
HEMLOSA, PROCENTUELL FORANDRING
JAMFORT MED FOREGAENDE AR

2014 2015 2016 2017 2018 Pr

Ovanstaende resonemang innebir att kostnaden f6r boende f6r hemlésa kommer att 6ka med 16 % 2018
jamfort med 2017. Detta skulle innebira en visentligt ligre kningstakt jimfért med vad som gillt under
senare ar.

Det finns, forutom vad som beskrivs ovan, kostnader hos arbetsmarknads- och socialnimnden som avser
boende men som inte redovisas mot den sirskilda ramen f6r hemléshet. Det ror sig om kostnader som i
den tidigare organisationen lag inom sociala resursnimnden och som finansierades genom anslag. Totalt
uppgir dessa kostnader till 5 Mkr/4r enligt uppgifter fran arbetsmarknads- och socialforvaltningen, och
avser genomgingsboenden och Bostad First.

Kostnader for hemldsheten utdover de som avser boendet

Arbetsmarknads- och socialnimnden — utdover boendekostnader

Utover kostnader for boende finns kostnader for hemloshet, om dessa definieras som kostnader som
kommunen inte haft det inte funnits behov av hjilp kopplat till heml6shet. Dessa kostnader finns framfor
allt inom arbetsmarknads- och socialnimnden, men aven inom andra nimndet.

4 Bostad forst riktar sig till den som har en sammansatt sociala svarigheter och befinner sig i hemldshet. Tillsammans
med brukaren arbetar ett team for att skapa ett langsiktigt och stabilt boende. Teamet erbjuder st6d i allt fran
ekonomi och atbete, till fritid och gemenskap eller kontakt med exempelvis sjukvirden.
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Uppgifter frin arbetsmarknads- och socialférvaltningen i borjan av 2018 visar att det finns kostnader pa ca
56 Mkr érligen och férdelas enligt nedan.

Mkr/ar

Personalkostnader for myndighet 34
Vrikningsférebyggande insatser 5
Ovriga kostnader 17
56

Den satsning som pabérijats under 2017 £6r att minska kostnaderna f6r hemldshet beriknas under 2018
kosta 25 Mkr (ej i sammanstillningen ovan). Féljande beskrivning av vad som ingdr i satsningen finns i
arbetsmarknads- och socialnimndens delarsrapport januari-augusti 2018:

Under 2017 pabirjade nimnden flera insatser som pa sikt forvintas minska kostnaderna for hemlisheten. Under 2018
har bokningscentralen inrdttats med uppdrag att pa bestillning av socialtianstavdelningarna gora bokningar pa akuta och
tillfilliga boenden, att ansvara for tilldelningen av lediga genomgangslagenbeter samt att ansvara for tillgang till och
kvalitetssikring av inhyrda akntboenden. Dessutom har niamnden gjort satsningar av social investeringskaraktir, liknande
den satsning som gjorts inom ekonomiskt bistand, for att sikerstilla kvaliteten och ytterligare minska
hemlishetskostnaderna.

Tekniska nimnden - ligenhetsenheten

Ligenhetsenheten vid fastighets- och gatukontoret har en budget pa 20 Mkr 2018, varav 12 Mkr avser
teknisk tillsyn. Ligenhetsenheten skoter juridisk, teknisk och ekonomisk férvaltning av kommunens
inhyrda ligenheter f6r socialt boende och ansvarar f6r andrahandsuthyrning av ligenheter till personer
som av olika skil inte kan erhalla egna hyreskontrakt. Utdver detta ansvarar enheten f6r teknisk tillsyn i
stora delar av kommunens ligenheter (vilket beskrivs ovan i avsnittet Kostnader for boende i ligenbeter, pa hotell
och i hotelliknande boende, samt dygnsboende — sirskild budgetram.)

Antal ligenheter per drsskifte senaste fem dren framgér av nedanstdende tabell som ger en uppfattning om
vilka volymer det r6r sig om.

2013-12-31; 2014-12-31{ 2015-12-31; 2016-12-31; 2017-12-31
Overgangsliagenheter 721 708 727 716 750
Genomgangsldgenheter 406 477 478 530 536
Totalt 1127 1185 1205 1246 1286

Uppgifter fran lagenbetsenbeten

16 § i tekniska nimndens reglemente (antagna av kommunfullmiktige 19-20/6 2018, § 172) regleras
nimndens ansvar vad avser forvaltning av bostadslidgenheter £6r personer f6r vilka kommunen har ett
sarskilt ansvar:

Tekniska namndens ansvarar for anskaffning m.m. av bostadsligenbeter for personer for vilka kommunen har ett sdrskilt
ansvar (med hanvisning till att lokalfdrsirningsansvaret som beskrivs i 5 § i namndens reglemente dven omfattar dessa
ldgenbeter).

Ndimnden ansvarar for forvaltning av hyresavtalen for dessa ligenbeter. Forvaltningen innebar att bostadslagenbeter uthyrs i
andra hand, efter anvisning fran arbetsmarknads- och socialndmnden, till personer for vilka kommunen har ett sirskilt
ansvar.

> Lokalforsorjningsansvaret innebdr att anskaffa och avveckla kommunala lokaler och ligenheter samt medverka i
andra kommunala nimnders lokalbehovsplanering och utforma olika alternativ till lokallésningar.
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Forvaltningsuppdraget innefattar dven teknisk tillsyn av de bostadsligenbeter som fkan dverga till andrabandshyresgdsten
samt efter samverkan med berdrd nimnd, teknisk tillsyn av boenden som inbyrts genom si kallade blockbyresavtal.

Ligenhetsenhetens arbetsuppgifter:

teckna bostadshyreskontrakt med férstahandsvird
gora inflyttnings- och avflyttningsbesiktning

teckna kontrakt med andrahandshyresgist
administrera reparation av ligenheter

juridisk hantering av stérningar

juridisk hantering av obetalda hyror

administrera hyresbetalningar

6vertora andrahandskontrakt till férstahandskontrakt
teknisk tillsyn i 6vergangsligenheter

teknisk tillsyn i genomgangsligenheter (efter samverkan med arbetsmarknads- och
socialnimnden)

Ligenhetsenhetens kostnader f6r den tekniska tillsynen riknas, liksom sedan tidigare — nir ansvaret for
denna fanns hos socialtjinsten — in i kostnaden for ligenheterna, d.v.s. i boendekostnaden. Ovriga, mer
indirekta, kostnader (enligt de fOrsta dtta punkterna i punktlistan ovan) f6r ligenhetsenheten berdknas
uppga till ca 8 Mkr 2018.

Ovriga kostnader som ir en f6ljd av hemlésheten

Utéver de kostnader som beskrivs ovan anvinds resurser 1 form av handliggare som arbetar — helt eller
delvis, direkt eller indirekt — med heml6shetsfriagan pa flera férvaltningar och dven MKB.

Arbetsmarknads- och socialnimnden | Budget- och hyresradgivningen

Arbetsmarknads- och socialnimnden | Planeringssekreterare

Arbetsmarknads- och socialnimnden | Féreningsbidrag till organisationer som | Exempelvis

arbetar med att motverka hemléshet Réiddningsmissionen,
och hjilpa individer i hemldshet Immanuelkyrkan,
Malmokretsen av
Réda Korset och
kvinnojourerna
Kommunstyrelsen Vilfirdsavdelningen,
ekonomiavdelningen
Stadsbyggnadsnimnden Vad som kan kopplas specifikt till att

det finns hemldsa (inte bostadsbristen)

Tekniska namnden Utover ligenhetsenheten LiMa&:s arbete med

anskaffning och
radgivning avseende
hyresligenheter 1

block for

malgruppen
Servicenimnden Stadsfastigheter Forvaltning av

bostadsrittet”
MKB Bosocial utvecklingsstrateg Arbetar med att

motverka heml6shet,
fem personer eller

¢ Enheten Lokal i Malmé vid fastighets- och gatukontoret
7 Dessa kostnader ingdr i den hyra som stadsfastigheter tar ut och ingar ddrmed slutligen i arbetsmarknads- och
socialnimndens boendekostnader
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Projektledare oriktiga fler vid speciella
hyrestoérhallanden satsningar

Osikert hur stora dessa kostnader dr, men netto ca 3 Mkr atligen ér en forsiktig beddmning.

Malmo stads totala kostnad for hemléshet
Sammanfattningsvis berdknas Malmé stads kostnader £f6r hemldshet uppga till ca 665 Mkr 2018.

Kostnader f6r boende (ligenheter, hotell, vandrarthem och olika typer av 568 Mkr
dygnsboenden).

Bokningscentralen och évriga satsningar inom socialtjansten fOr att minska 25 Mkr
kostnaderna f6r heml6shet

Genomgingsboenden och Bostad Forst som tidigare tillhrde sociala 5 Mkr
resursnimnden

Myndighetsutévning, férebygeande arbete mm. inom socialtjinsten 56 Mkr
Anskaffning av ligenheter, inklusive juridiska diverse spérsmal och 8 Mkr
administration

Ovriga mer indirekta kostnader som kommunen inte hade haft utan 3 Mkr
forekomst av hemloshet/hjilp till heml6sa (uppskattad siffra)

Totalt 665 Mkr

Samhallsekonomiska effekter av hemlosheten

De samhillsekonomiska effekterna f6r kommunens olika sitt att 16sa hemlSsheten édr svéra att berdkna.
Problematiken f&r de hushdll som behéver hjilp med boendet skiljer sig dt, och ddrfér har kommunen
olika mél med boendelésningarna. Kommunen har ett ansvar att planera f6r en bostadsférsérjning f6r alla
kommuninvanare samtidigt som socialtjdnsten har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen
far det stéd och den hjilp de behéver. Insatser mot hemlGshet 4r en del av bostadsférsérjningen 1
allminhet.

Socialtjansten har inget generellt ansvar f6r att ordna med bostad till bostadslésa men kan ddremot besluta
om bistind till boende med olika individuellt utformade insatser. Manga hushdll med ekonomiskt bistind
bor i ligenheter som hyrs i férsta hand eller i andra hand av annan 4n kommunen. Om kommunen
beviljar ekonomiskt bistind utdver riksnormen avseende hyreskostnad och till ett hdgre belopp 4n vad
som skulle varit fallet pa en bostadsmarknad i balans, si skulle den merkostnad som uppstar for
kommunen kunna sigas vara en del av kostnaden f6r bostadsbrist och hemldshet.

Andelen heml6sa som kan hinfdras till strukturella problem 6kar och sannolikheten f6r att dessa personer
kommer in pa ordinarie bostadsmarknad ér stérre dn de med social hemldshetsproblematik men forskning
visar att de personer som hamnar pa den sekundira bostadsmarknaden tenderar att fastna dérs. Den
sekundira bostadsmarknaden definieras av socialstyrelsen som kommunernas utbud av boendelésningar
tor personer som inte sjilva kan skaffa sig en bostad, eftersom de av olika anledningar inte blir godkinda
som hyresgister pd den ordinarie bostadsmarknaden. Det finns en risk om den sekundira
bostadsmarknaden bérjar uppfattas som en indirekt bostadsmarknad dir det finns stérre méjligheter att £a
en ligenhet via socialtjansten dn genom att st i bostadsko.

Trangboddhet ir ett vixande problem som en f6ljd av bostadsbristen. Boverket® lyfter fram att
Socialstyrelsen visat att traingboddhet i en férlingning kan 6ka risken f6r hemléshet. Genom att
trangboddhet kan leda till konflikter och andra problem inom hushiéllet eller med grannar innebir detta att
det ibland kan finnas ett samband mellan traingboddhet och heml6shet, menar Boverket.

8 Kristiansen, Arne (2013) Utvirdering av Bostad forst-projektet i Helsingborg. Slutrapport.
 Boverket 2006. Var finns rum for vira barn? — en rapport om tringboddhet i Sverige.
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Det dr viktigt att sirskilt beakta barnens situation i dessa ligen. Det dr ofta mer omvilvande for ett barn
att bryta upp och flytta fran sin bostad och fran sitt niromrade, 4n vad det ir f6r en vuxen. Att klara
skolan har positiva effekter under hela vuxenlivet. Det paverkar méjligheterna till f6rsérjning, men varje ar
av skolging stirker ocksa hilsan oberoende av framtida yrke. I Malmé saknar 21,3 %, av 2 847 barn
behorighet till gymnasieskolan!® samtidigt som antalet barn som befinner sig i akuta boendeldsningar dkar.
Det finns anledning till att félja upp dessa barns situation och underséka om hemlésheten kan vara en
bidragande faktor. Boendet har en grundliggande betydelse f6r minniskors hilsa och mentala
vilbefinnande. Bostaden fungerar som en del i identitetsskapandet och utgdr f6r unga en link till
vuxenvitlden

De idéburna verksamheterna tar ansvar for personer i heml6shet, inte minst f6r barnfamiljer med sma
resurser och personer som befinner sig 1 akut hemldshet. Ett flertal ideella organisationer beviljas
kommunala medel {61 att motverka hemldshet. Det giller frimst akuta insatser och st6d. Dessa resurser
tinns till viss del nimnda 1 analysen, under 6vrigt boende, men kostnaden for féreningsbidrag som
kommunen delar ut f6r att motverka hemldshet saknas. Annat av intresse f6r kommande uppféljningar
och som inte ryms inom ramen for detta dtagande dr hur manga personer som gir frain hemléshet och in
till den ordinarie bostadsmarknaden samt de extra kostnader som kommunerna far da vistelsen f6rlings
tor personer pa exempelvis HVB-hem, behandlingshem och skyddat boende, da det inte finns nagot eget
ordnat boende infdr utskrivning.

De direkta och indirekta kostnaderna, och effekterna f6r malgruppen hemlésa, dr av fortsatt intresse for
att fa en korrekt skattning av vad hemlésheten kostar och vilka samhilleliga effekter hemldsheten orsakar.

10 Skolverket lisaret 2017/18.
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