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Sammanfattning

Projektet Levande Malmé pagick 2014-2015 med ansatsen att bryta barridrer i sta-
den. Projektets slutredovisades av stadsbyggnadskontoret i juli 2016 med rekom-
mendationer vilka nu skickats ut pa remiss av stadskontoret. Miljonimnden uppskat-
tar Levande Malmés ansats att bryta barridrer 1 staden och ser positivt pa att fokus
skiftats till att bryta organisatoriska barridrer for att komma at stadens fysiska och
mentala barridrer.

Overlag delar miljonimnden rapportens slutsatser med fokus pa vad som har fram-
kommit gillande prestigelos samverkan; agera territoriellt och pa tvirs; genomféra
langsiktiga permanenta l6sningar; ha bittre ssmmanhang mellan budgetar och upp-
ritta mer gemensamma ekonomier; bygga kunskapsallianser; tydliga och genomfor-
bara framtidsbilder med gemensamma och skarpa mal; prioritering, finansieringsmo-
deller; delaktighet: ledarskap, organisationsstruktur och ledarskap.

Miljonamnden anser diremot att de foreslagna rekommendationerna ar otillrickliga
tor att astadkomma det 6nskade resultatet, det vill sdga en tit, grén och blandad
stad, dér hilsa och foretagsamhet frimjas. Miljonimnden foreslir darfor att ett ram-
verk tas fram och beslutas for langsiktiga territoriella samlade insatser inom hallbar
stadsutveckling, som knyter samman fysiska och sociala investeringar och mojliggor
genomforandet av Levande Malmds intentioner. I detta bor dven den ekologiska
dimensionen av hallbar utveckling, kopplat till klimat och energi, kretslopp, giftfri
milj6 m.m. vivas in tydligare. Miljénimnden anser dven att stadsbyggnadskontorets
rekommendationer maste utvecklas utifran dagens situation samt anpassas till det
toreslagna ramverket.

Forslag till beslut
Miljondmnden foreslds besluta

att svara pa kommunstyrelsens remiss enligt forvaltningens forslag.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelsen, daterad 2017-03-26

e Bilaga 1 Remiss angdende Levande Malmo - avrapportering
STK-2016-860

e Bilaga 2 Levande Malmé Rapport Dnr SBN-2014-321

e Bilaga 3 Levande Malmé — en f6ljeforskningsrapport

e Bilaga 4 Kommunstyrelsens arbetsutskott Protokollsutdrag § 252 Levande
Malmo — Avrapportering
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Beslutsplanering
Miljonamnden, 2018-04-24

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen, registrera.stk@malmo.se

Arendet

Kommunstyrelsen har 6éversint Remiss angaende Levande Malmo — avrapportering
STK-2016-860 till bland annat miljéndmnden f6r synpunkter. Svar 6nskas senast
2018-04-30. Arendet dr dven skickar till tekniska nimnden, stadsbyggnadsnimnden,
servicendmnden och MKB Fastighets AB.

Bakgrund

Kommunstyrelsen gav stadsbyggnadskontoret i uppdrag att driva Levande Malmé
under 2014-2015. Budgeten var en miljon kronor per ar.

Syftet var att brygga 6ver sociala, mentala och fysiska barridrer 1 det segregerade
Malmo. Det skulle astadkommas genom att bygga staden tit, gron och blandad, sam-
tidigt som hilsa och foretagsamhet frimjades. Uppdragets syfte skulle nas med hjilp
av ledorden fortitning, blandad stad och nya kopplingar.

Projektet avrapporterades till kommunfullmaktiga i juli 2016 och sindes ut pa remiss
av stadskontoret i december 2017.

Forvaltningens forslag till yttrande

Miljonamnden uppskattar Levande Malmos ansats att bryta barridrer i staden och ser
positivt pa att fokus skiftats till att bryta organisatoriska barridrer for att 6verbrygga
stadens fysiska och mentala barridrer.

Rapportens slutsatser dr hogst relevanta och nédvindiga for att langsiktigt bryta bar-
ridrer av olika karaktir och for att bygga staden tit, gron och hallbar. Miljonamnden
delar uppfattningen att det dr mycket viktigt att ta fram gemensamma och realistiska
malbilder tidigt i stadsutvecklingsprocessen. Det behdvs en tydlig och samordnad
prioritering av satsningar pa kort- och ling sikt med utgangspunkt fran Gversiktspla-
nen och de nyttor som de tillfor staden i stort. De stadsutvecklingsprojekt som star-
tas behGver ocksa integreras i den ordinarie verksamheten for att bland annat skapa
ett storre fortroende och tillit till staden. Ett stort fokus behover darfor liggas pa att
skapa de arbetsmetoder, samverkansmodeller och finansieringsmodeller som beh6vs
for att detta viktiga syfte ska kunna uppnas. Malmo stad behéver ocksa bli dnnu
bittre pa att involvera civilsamhallet och inkludera stadens medborgare, féreningsliv,
organisationer och naringsliv fOr att bygga den tita, grona och hallbara staden.

Miljonamnden stiller sig ddremot fragande till om de féreslagna rekommendationer-
na ar tillrickliga for att 4stadkomma det 6nskade resultatet: En tit, gron och blandad
stad, dér hilsa och foretagsamhet frimjas. Levande Malmé poingterar vikten av att
bryta organisatoriska barridrer genom att agera territoriellt och pa tvirs organisation-
en i en prestigelos samverkan. De betonar dven vikten av gemensamma mal, battre
sammanhang mellan budgetar, lingsiktiga satsningar och byggandet av kunskapsalli-
anser. De fyra rekommendationerna dr diremot mer avgrinsade 1 sin utformning
och den breda ansats som var utgangspunkten f6r Levande Malmé saknas.

Miljonamnden anser dven att Levande Malmo 1 alltfor stor utstrackning fokuserat pa
sociala aspekter av hallbar utveckling, och i viss utstrickning ekonomiska. Det har
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gjort att en grundbult f6r héllbar stadsutveckling — miljéaspekter som gronstruktur,
klimatfragan, férorenade omraden, friytor, farliga kemikalier m.m., fatt en alltfor
undanskymd roll. Det bor forandras i det fortsatta arbetet da staden édr langt ifran att
na uppsatta miljomal och ett avsmalnat fokus pa hallbar stadsutveckling minskar
dessutom forutsittningarna for forvaltningsévergripande samverkan. Miljonamnden
anser att staden dr mogen att arbeta for en hallbar stad med alla dess aspekter och att
utgangspunkten bor vara FN:s globala mal for héllbar utveckling. Det ér endast da
staden kan hantera malkonflikter och forstirka synergieffekter.

Rekommendationernas relevans och aktualitet

Miljonamnden konstaterar att Levande Malmé avslutats i december 2015 och avrap-
porterats till kommunfullmiktige den 7 juli 2016 med fyra forslag som remissinstan-
serna ska ta stallning till. Malmé édr en stad i snabb utveckling. Miljonamnden saknar
darfor en uppdatering av materialet dd mycket har hint under de tva senaste aren
som paverkar Levande Malmos rekommendationer. En uppdatering hade starkt un-
derlattat remissinstansernas bedomning rekommendationernas relevans.

Under de senaste aren har bland annat:

e N antagit 17 globala mal f6r hallbar utveckling vilka Malmé atagit sig att
implementera

e Malmoé stads hallbarhetskansli etablerats

e Arbetet med investeringsstyrning gatt framat med fr a Lindingen 2018-2022

e Utvecklingen av BID Sofielund och Amiralsstaden fortsatt

e Malmoé innovationsarena paborjat sitt arbete

e Ett antal investeringsprojekt med milj6- och socioekonomisk inriktning ge-
nomforts

e Omradesprogrammen avslutats och stadsomradesforvaltningarna avvecklats

Kommunstyrelsens arbetsutskott har dessutom féreslagit ett nytt arbetssitt for ge-
mensam budgetprocess vilket dven det paverkar relevansen i de foreslagna rekom-
mendationerna: Uppdrag budget 2017 — Oversyn av budgetprocessen med anledning
av ny organisation samt modell fOr att avsitta resurser till utveckling och effektivise-
ring. Hir foreslds en synkronisering mellan budgetprocessen och FN:s globala mal
for hallbar utveckling. Hir foreslas dven ett foljduppdrag med avsikt att i relevanta
delar integrera investeringsstyrningsprocessen med budget- och uppféljningsproces-
sen.

Och i februari 2018 skrev dessutom Malmé stad och tio stora aktorer inom naringsli-
vet pa avsiktsforklaringen M21 - Malmé f6r det 21:a arhundradet, vilket starkt kopp-
lar till den fjirde rekommendationen om en stadsbyggnadsexpo.

For att bedoma relevansen i stadsbyggnadskontorets forslag och de féreslagna upp-
dragen till férvaltningar och nimnder, behover férslagen dven stimmas av mot over-
siktsplanen, stadsovergripande program och andra viktiga strategiska dokument som
maste beaktas fOr att bygga en hallbar, tit och gron stad. Virt att ndmna dr dven att
de tekniska forvaltningarna har ett pagaende arbete med att férdjupa samarbetet
inom avdelningschefsgruppen med sirskilt fokus pa prestigel6s samverkan for att
16sa malkonflikter och fa in nédvindiga lagkrav, nédvindiga miljoprogramsmal och
investeringsbehov i de tidiga skedena av stadsutvecklingsprocessen. Hir har flera
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atgiarder genomforts i olika delar f6r att 16sa mélkonflikter som har uppstatt, for att
genomfoéra projekt i samma anda som Levande Malmé.

Andra exempel som ber6r en del av Levande Malmos rekommendationer och slut-
satser 4r bland annat: Den nyligen framtagna policyn f6r marksanering som beaktar
bland annat att lagkrav och investeringskrivande saneringskostnader ska finnas med i
de tidiga skedena; Den nyligen framtagna Lokalférsorjningsplan Malmé stad 2018-
2027 (rapport STK-2017-838) beaktar ocksa dessa delar inklusive samutnyttjande och
dess risker i viss man i tidiga skede; Arbetet i PLASMA som har beaktat samutnytt-
jande, lagkrav och andra viktiga delar i de tidiga skedena av samhillsservicens behov.

Det bor dven finnas fler projekt och samarbete som har genomférts i Levande Mal-
mos anda, som andra forvaltningar mojligtvis tar upp 1 sina remissvar. Stadsbygg-
nadskontorets pagaende projekt Stadsutvecklingszoner tar till exempel fasta pa att
lyfta fram olika malkonflikter som kan uppsta i befintlig lagstiftning i samband med
att staden fortitas, vilket kan vara vardefullt att stimma av mot i samband med de
rekommendationer som ges i denna rapport.

Allt detta har biring pa de rekommendationer som ges 1 Levande Malmés slutrap-
port. Specifika synpunkter pa de fyra rekommendationerna redovisas nedan, men
inledningsvis vill Miljonimnden framhalla behovet av mer 6vergripande insatser 1
enlighet med Levande Malmés slutsatser.

Prioritering, finansiering och ekonomi

Med utgangspunkt i de insatser som avslutats och de som fortfarande pagar i olika
omriden i Malmg, och de erfarenheter som dragits av dessa, vill Miljéndmnden fore-
sla att ett ramverk tas fram och beslutas for langsiktiga territoriella samlade insatser
inom hallbar stadsutveckling som knyter samman fysiska och sociala investeringar.
Det ska vara ett medel f6r att uppna 6versiktsplanens intentioner. Ramverket ska
syfta till att mojliggora territoriella insatser 1 ett langsiktigt perspektiv, dér ett helhets-
grepp tas pa hallbar stadsutveckling och miljomissiga aspekter vivs samman med
sociala och ekonomiska. Det blir hir viktigt att ta fram en r6d trad och skapa ett tyd-
ligt sammanhang 6ver de samverkans- och arbetsmodeller som redan genomfors i
staden.

Ramverket bor ge tydliga kommunévergripande malbilder genom att ta avstamp i
FN:s globala mal f6r hallbar utveckling, vilka bor synkroniseras med Malmé stads
budgetprocess och kommunfullmaktigemalen f6r att underlitta prioritering av insat-
set. Det bor givetvis beakta myndighetskrav/lagkrav samt 6vergripande styrdoku-
ment. Ramverket bor utga fran arbetet med investeringsstyrning i Lindangen 2018-
2022 och BID Sofileund samt utvecklingsarbetet i Amiralsstaden och anvinda M21
som katalysator. Aven Malmé innovationsarena, och inte minst arbetet med finansie-
ringsmodeller, bor ge virdefull input. Inom detta ramverk kan de geografiska omra-
den som blir féremal for en territoriell satsning genomféra utvecklingsarbete utifran
lokala f6rutsittningar i férvaltningsévergripande samverkan och i samarbete med
externa aktorer. Hir kan dven samutnyttjande ingd som en obligatorisk del.

Miljonamnden foreslar dven att det utarbetas en langsiktigt hallbar finansieringsmo-
dell f6r att mojliggora att nddvindig sanering av férorenad mark kan genomforas i de
tidiga skedena av stadsutvecklingsprojekt i Levande Malmos anda. Markfragan ir av
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central betydelse och behéver alltid vara 16st innan olika stadsutvecklingsprojekt kan
péabotjas och startbesked ska kunna beviljas. Denna finansiering skulle dven kunna
innefatta kostnader fOr att minimera de risker som kommer av samutnyttjande av
lokaler exempelvis att ta fram hallbara 16sningar for att minska bullerstorningar, for-
bittra sikerhetsaspekter med mera. Finansieringsmodellen bor vara en del av ovan
foreslagna ramverk och investeringsstyrningen.

Ledarskap, organisationsstruktur och samarbetsklimat

Miljénimnden delar rapportens slutsatser. Aven hir kan vi nimna det pigiende at-
bete som sker for att férdjupa samarbetet mellan och inom de tekniska forvaltning-
arna med fokus pa att 16sa malkonflikter och utmaningar i de tidiga skedena av stads-
utvecklingsprocessen. Eftersom rapporten inte tydligt foreslar hur detta ledarskap ska
genomforas kan det pagiaende samarbetet mellan de tekniska forvaltningarnas avdel-
ningschefsgrupp vara ett konkret fungerande exempel. Detta kan genomfoéras i dialog
och genom uthalligt samarbete utan att det behover formuleras 1 ett sirskilt uppdrag
frain kommunfullmaiktige.

Rapporten namner att det krivs mod och ett starkt ledarskap for att utmana invanda
arbetsmetoder och attityder. Hir krivs det ett ledarskap som visar sina medarbetare
vigen till ett professionellt, accepterande och icke-démande férhallningssitt gente-
mot olika forvaltningars roller och ansvar i stadsutvecklingsprocessen. Till exempel
bor lagkrav och milj6férvaltningens myndighetsbeslut inte betraktas som hinder utan
som moijligheter att hitta hallbara 16sningar. Detta dr en nédvandig del for att bygga
en langsiktigt hallbar stad med fokus pa hallbar utveckling f6r kommande generat-
ioner. Det behover utvecklas en mer tillitsfull kultur mellan oss alla, vilket 4r en av
de viktigaste grunderna for att fa ett vil fungerande samarbetsklimat oavsett vilken
forvaltning eller friga/ansvar vi verkar inom.

Stadsbyggnadskontorets rekommendationer

Miljonamnden ser positivt pa de foreslagna rekommendationerna, men anser att en
del av dem behéver utvecklas, samt att de behéver uppdateras utifran det dagsaktu-
ella liget. De bor dven kopplas till det ovan foreslagna ramverket om lingsiktiga
territoriella samlade insatset.

Rekommendation 1 — uppdrag at forvaltningar om samutnyttjande

Miljonamnden har inget att invinda mot rekommendationen. For att géra den star-
kare kan ansvariga nimnder utpekas f6r olika omraden, tillsammans med troliga
samarbetspartners bland 6vriga nimnder.

Rekommendation 2 — uppdrag om stédfunktion bestadende av fria processagenter

Miljonamnden anser att rekommendationen bor utvecklas. Det édr otydligt om upp-
dragets andra syfte, som avser implementering av arbete pa tvirs organisationen,
inbegriper enbart samutnyttjande eller om stadsbyggnadskontoret menar att det ar
en roll som inbegriper att 6verkomma svarigheter vad giller all samverkan mellan
forvaltningar. Den bredare rollen kriver avsevirt mer forarbete och bor inte bromsa
en snar utveckling av metoder for samutnyttjande, varfér miljonimnden féreslar att
den mer begransade rollen avseende samutnyttjande bor iscensittas snarast mojligt
och bor knyta starkt an till planprocessen samt till kirnverksamheterna och de pa-
gaende samarbetskonstellationerna som redan finns idag.

Rekommendation 3 — uppdrag om att utveckla Holmastan som ett program



Miljénimnden anser att rekommendationen maste utvecklas med utgangspunkt i hur
langt planprocesser och andra initiativ natt idag. Program Holmastan bor inga som
ett omrade inom ovan foreslagna ramverk.

De utredningsuppdrag som genomforts av PWC foreslds som utgangspunkt for pro-
gram Holmastan. Utredningsuppdraget verkar 1 stort ha fokuserat pa Holmaskolan
och maijligheter till samutnyttjande av lokaler och gardar. Om Holma utvecklas till
ett program sa bor detta ha en bredare ansats och inkludera ett storre omrade, dven
om fokus inledningsvis kan ligga pA Holmaskolan och “’barncampus”. Aven hir bér
utgangspunkten vara hallbar stadsutveckling, dir ett helhetsgrepp tas pa hallbar
stadsutveckling och miljémaissiga aspekter vivs samman med sociala och ekono-
miska.

Rekommendation 4 — uppdrag om stadsbyggnadsexpo med sociala fértecken

Miljonamnden har inget att invinda mot att en stadsbyggnadsexpo genomfors, utan
ser att den kan bli en stark motor i stadsutvecklingsarbetet, men fokus bor vara pa
héllbar stadsutveckling som knyter thop sociala, ekonomiska och miljémissiga
aspekter.

I februari 2018 inledde Malmo stad ett samarbete med niringslivet for utveckling av
framtida urbana innovationer. Visionen ér att gora Malmo till “framtidens framtids-
stad” genom att:

e Skapa en tankesmedja som forum for diskussioner och idéer
e Utveckla en testbadd for att prova nya urbana l6sningar inom sociala, digitala
och fysiska innovationer

e Gora en publik utstallning ar 2021 som visar de framtida samhaillslésningarna.

Miljondmnden foreslar darfor att M21blir den plattform som stadsbyggnadsexpon
vilar pa — en plattform som sikerstiller att olika hallbarhetsaspekter knyts samman.
Att enbart fokusera pa social hallbarhet gor att staden atergar till att se pa héllbarhet i
stupror, inte samverkan.

Barnkonventionen har beaktats vid handliggningen av detta drende pa foljande sitt.
Miljonamnden foreslar en stark forankring i FN:s globala mal f6r hallbar utveckling
och ett helhetsgrepp pa hallbar utveckling, med sociala, miljémassiga och ekono-
miska aspekter. I flera av FN:s globala mal f6r hallbar utveckling 4r barnets perspek-
tiv centralt och helhetsgreppet pd héllbar utveckling innebir ett langsiktigt perspektiv
som ir grundliggande for att sikra barns rittigheter.

Forslaget har utarbetats av projektledare Lena Eriksson. Samrad har skett med Jea-
nette Silow, avdelningschef f6r avdelningen f6r milj6- och hilsoskydd, samt Nasrin
Bigdelou enhetschef vid miljéstrategiska avdelningen.

Ansvariga

Kerstin Akerwall

Miljodirektor
Per-Arne Nilsson
Avdelningschef
Miljostrategiska avdelningen
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