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Arbetsmarknads- och socialnamnden beslutar att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Malmo stad har mottagit betinkandet E# ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb
etablering eller atervandande (SOU 2018:22) tran Arbetsmarknadsdepartementet.
Arbetsmarknads- och socialnimnden har av Kommunstyrelsen ombetts att avge yttrande
kring betinkandet. Arbetsmarknads- och socialndimnden stiller sig positiv till forslaget och
vilkomnar sdrskilt begrinsningarna i mojligheten till egenbosittning. Namnden anser vidare
att utredningen inte i tillricklig utstrackning tar hiansyn till den omfattande generella
bostadsbrist som rader i stora delar av Sverige. Ndimnden anser dven att foreslagna reformer
tor en effektiv och mindre administrativt betungande ersittningssystem dr bra, men att full
kostnadstickning maste ges till kommunerna f6r mottagandet.

Yttrande

Arbetsmarknads- och socialnimnden vilkomnar mottagandeutredningen och stiller sig
positiv till dess ansats att foresla reformer for ett sammanhallet mottagande av asylsékande
och nyanlinda dven om vi pa sikt vill att EBO-lagen helt slopas. Staden har under mer 4n ett
artionde uppvaktat flera olika regeringar for ett avskaffande av EBO-lagen. Den
stindpunkten ligger fast. Detta fOr att f4 bort negativa konsekvenser sisom traingboddhet,
social problematik och handel med svartkontrakt. Om alla kommuner tar lika stort ansvar
for flyktingmottagandet forbittras integrationen.

Nimnden instimmer 1 utredningens kritik av det nuvarande mottagandesystemet och delar
uppfattningen om att mottagandet behover férdelas jamnare mellan landets kommuner, att
mojligheten till etablering och arbete inte beaktats nog samt att det stora utnyttjandet av eget
boende for asylsokande 1 manga fall forsvarat eller férhindrat integration och etablering f6r
manga individer.
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Arbetsmarknads- och socialnimnden har tre huvudsakliga punkter att framhalla avseende
mottagandeutredningens forslag.

Nimnden anser inte att tillrdcklig hdnsyn har tagits till den generella brist pa bostider som
rader pa de flesta hall i Sverige. I Malmé konkurrerar de mest utsatta grupperna med
varandra pa bostadsmarknaden. Den strukturella hemlésheten dr omfattande och
majoriteten av de strukturellt hemlésa i Malmoé har bott i Sverige kortare tid an tre ar. I
nuldget ar anhoriginvandringen stor vilket ocksa innebir ett 6kat behov av bostider for
barnfamiljer med lag fors6rjningsférmaga. Det rader dven brist pa lokaler som skulle kunna
anvindas till korridorsboende eller anliggningsboende. Ersittningen till kommuner om

41 000 kr per asylplats och ar bedoms vara orimligt lag. Arbetsmarknads- och socialnimnden
ser ingen mojlighet att med skilig boendestandard och utifran stillda krav pa bland annat
boendeyta, brandsikerhet, trygghet och en god uppvixtmiljé f6r barn ordna boende f6r 115
kr per person och dygn.

For det andra anser arbetsmarknads- och socialndmnden att begrinsningar i mojligheten till
eget boende dr ndédvindiga. Malmo stad har en stor andel egenbosatta asylsbkande och
nyanlinda som lever i en socialt utsatt situation med traingboddhet, osidkerhet och daliga
forutsittningar for etablering i samhillet. Namnden anser dock att de féreslagna
begrinsningarna ir onddigt komplicerade till sin utformning och att de riskerar att medfora
en stor administrativ bérda utan att sikert forhindra att manniskor bositter sig i
otillfredsstillande boenden.

Arbetsmarknads- och socialnimnden vill ocksa sirskilt framhalla vikten av att full tickning
ges for kostnader 1 mottagandet av asylsbkande. Heml6sheten som till stora delar beror pa
EBO-lagen kostar Malmé stad ungefar 500 mnkr arligen. Nimndens bedémning ar att de
foreslagna dandringarna kring de ekonomiska ersittningarna skulle innebéra 6kad tydlighet
och en minskad administrativ belastning for kommunerna. Utover formen for ersittning
anser nimnden att nivaerna ir en synnerligen angeldgen fraga, som dnnu inte besvarats.

Nedan féljer arbetsmarknads- och socialnimndens synpunkter pa respektive avsnitt 1
utredningen.

6. Ankomst

Arbetsmarknads- och socialnimndens samlade bedomning ir att de ankomstcenter som
presenteras i utredningen kan komma att medfora 6kad tydlighet for asyls6kande som
kommer till Sverige. Fordelarna med att tiden i ankomstcentren kan anvindas pa ett effektivt
sitt bedoms vara flera.

Nimnden delar utredningens bedémning att tidiga insatser for kartligegning av kompetens
och utbildning, information om rittigheter och skyldigheter och grundliggande
samhillsinformation kan stirka den asylsokandes férutsittningar fOr integration.

Arbetsmarknads- och socialnimnden ser ocksa att obligatorisk vistelse har fordelar utifrin
den asylsékandes asylprocess som hirigenom bedoms kunna kortas.
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Dock ser nimnden en risk att asylsokande 1 praktiken stannar en lingre period i
ankomstcentret pa grund av den radande bostadsbristen och vissa kommuners ovilja att ta
emot asylsbkande. En lingre vintetid 1 ett ankomscenter, langt fran samhillen, skapar oro
och forsvarar integrationen och etableringen.

7. Meningsfull och aktiv vantan

Det tidiga insatserna for asylsékande som foreslas motsvarar till stor del vad som ingér i det
nuvarande ansvaret fér kommunanvisade nyanlinda. Arbetsmarknads- och socialnimndens
bedémning ir att uppdraget forsvaras nagot av att asylsbkande ofta ar helt nya i landet,
kommer direkt fran krigsomraden och ibland befinner sig i ett pagaende trauma. Det innebir
bland annat att behovet av hilsoinsatser édr stort i gruppen.

Nimndens erfarenhet dr att aktivitet i sig kan fungera hilsofrimjande medan passivitet ofta
forstarker ohilsan. Namnden bedomer vidare att behovet av kombinerade insatser, som
innehaller savil sprakutbildning, rehabilitering och praktiska inslag fran arbetslivet, kommer
att vara stort 1 arbetet med asylsékande.

Arbetsmarknads- och socialnimnden har positiva erfarenheter av samverkan med
studieférbunden och ser goda férutsittningar for att dven framover samverka med
civilsamhallets organisationer kring kommunens ansvar f6r mottagandet av asylsbkande och
nyanlinda — inte minst avseende arbetsmarknadsuppdragen.

Arbetsmarknads- och socialnimnden staller sig generellt positiv till foérslagen om att
underlitta for asylsékande att ta plats pa arbetsmarknaden. Strukturella hinder, som
svarigheten att fa sin utbildning och kompetens validerad och den omfattande bristen pa
SFI-lirare, beh6ver dock 16sas for att mojliggora att nyanlindas kompetens blir tillganglig for
arbetsgivare.

Arbetsmarknads- och socialnimnden vill sirskilt betona vikten av att full kostnadstickning
ges for kommunernas nya ataganden. I de fall Migrationsverkets beslut i asylarendet drojer
och insatserna for att undvika passivitet behovs under en lingre tid kan kostnaden for
insatserna komma att bli h6g. Namnden anser att riktlinjer for insatserna behover anges for
att undvika for stora variationer i ambition kommunerna emellan.

Juridiska férutsiattningar

Avseende asylsokandes deltagande i aktiviteter och insatser behover de juridiska
forutsittningarna klargoras ytterligare avseende savil arbetsritt som forsdkringsskydd.
Arbetsmarknads- och socialnimnden anser att det dr av stor vikt att en samordning av
torsikringsskyddet av asylsokande som deltar 1 offentligt anordnad verksamhet sker och
uppmuntrar den i utredningen foéreslagna dialogen mellan SKI, Arbetsférmedlingen och
Kammarkollegiet.

For att samverkan mellan olika aktorer ska fungera fordras ocksa att en 16sning kring
personnummer eller samordningsnummer kommer till stand.
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Brist pa bostider

Arbetsmarknads- och socialnimnden menar att den stérsta utmaningen 1
mottagandeutredningens forslag dr att det rader brist pa bostider pa de flesta héll 1 landet. I
Malmo rader det brist pa hyresbostider i ordinarie bestand savil som brist pa byggnader och
lokaler som skulle kunna omvandlas till anldggnings- eller korridorsboende. Modulbostider
anvinds i flera kommuner, s dven i Malmo.

Arbetsmarknads- och socialnimndens erfarenhet ar att modulbostider en kostsam och
tidskrivande bostadslésning som inte bedéms bidra till integration och etablering i ndgon
tillfredsstillande utstrickning.

Arbetsmarknads- och socialnimnden vilkomnar utredningens forslag att storre hinsyn bor
tas till de olika aspekterna som kan bidra till den asylsokandes etablering och integrering,
framforallt mojligheten till forvirvsarbete. Namnden anser att bostadstillgangen i en
kommun dven fortsittningsvis bor vara en faktor som hansyn tas till i férdelningen av
asyls6kande och nyanlidnda. Detta skulle till exempel kunna ske genom att
heml6shetsstatistik fran kommunerna vags in vid fordelningen.

Malmo stad har anskaffat bostider till de nyanlinda som anvisats till kommunen. Bristen pa
bostider och de ekonomiska férutsittningarna har emellertid gjort att de bostider som
anskaffats inte kan anses vara fullt tillfredsstillande avseende langsiktighet eller méjligheten
till etablering. Kraven som stills pa lokaler som ska anvindas till iandamalet dr — och bor vara
— hé6ga avseende bland annat brandsikerhet och barns méjlighet till savil lek som lugn och
ro. Arbetsmarknads- och socialnimnden har gjort en bedémning att nyanlinda barnfamiljer
inte bor placeras i korridorsboenden, da det framférallt utifran barnets perspektiv inte
bedoms vara en limplig boendel6sning. Detta borde gilla dven for asyls6kande barnfamiljer.
Arbetsmarknads- och socialnimnden ser inte att det finns férutsittningar att i Malmo
bedriva kommunala asylboenden for 115 kr per person och dygn.

Arbetsmarknads- och socialnimnden vilkomnar utredningens férslag om att forbattra
kommunernas planeringsforutsittningar genom anvisningsandel och anvisningsantal.

Nimnden ser dven ett behov av att kommunerna dven fir information om vilka
hushallskonstellationer som kan férvantas anvisas, da det paverkar vilken typ av bostider
som behdver anskaffas.

Begrinsningar i mojligheten till egenbosittning

Enligt gillande ordning kan egenbosatta idag inte limna ett daligt fungerande eget boende
for att aterga till Migrationsverket, vilket innebér att kommunerna tvingas ordna akuta och
kortsiktiga boendelosningar med negativ inverkan pa etablering och integration. Ndmnden
vilkomnar darfor utredningens f6érslag om att asylsokande som limnar ett eget boende ska
aterga till ett mottagandecenter for att dirifran bli anvisad en kommun.



Arbetsmarknads- och socialnimnden anser att begrinsningar 1 mojligheten till
egenbosittning dr nédviandiga. Namnden anser dock att de foreslagna begrinsningarna ar
komplicerade och administrativt betungande, och stiller sig fraigande till om de ir tillrickliga
tor att undvika den typ av egenbosittning som forsimrar mojligheterna till etablering.

Arbetsmarknads- och socialnimnden férordar en kombination av social prévning av den
egna bostaden och att vissa omraden ska vara undantagna méjligheten till egenbosittning.
Nimnden vill ocksa, utifrin erfarenheter frain Malmo, patala vikten av att faktisk tillsyn gors
pa plats i det egna boendet. Nimnden ser ocksa risker for att systemet med referenspersoner
kan komma att missbrukas och en svart marknad for godkinda egna boenden komma att

uppsta.

I utredningen foreslas att den som bositter sig i ett eget boende som inte dr godkint av
Migrationsverket ska kunna fa sin dagersittning indragen samt forlora ritten att ta del av de
tidiga insatserna. Arbetsmarknads- och socialnimnden delar uppfattningen att det kan
behovas ges incitament for att forsikra sig om att asylsokande i forsta hand viljer att bositta
sig 1 kommunalt asylboende eller i ett godkint eget boende.

8. Efter beslut

?Glappet”
Arbetsmarknads- och socialnimnden menar att det dr positivt att mottagandeutredningen
foreslar en smidigare 6vergang fran tiden som asylsékande till tiden som nyanlind.

Nimnden delar utredningens mening att det ar orimligt att kommunen ska sta for
forsorjningen pa grund av ett glapp mellan tva statliga ersittningar och vilkomnar att
dagersittningen delas ut dven under individens forsta manad med uppehallstillstind och att
det sa kallade ”glappet” arbetas bort.

Nimnden vill patala att det faktiska ”glappet” i nuvarande mottagningssystem ofta
overskrider en manad och dirmed inte nédvandigtvis foérsvinner genom att dagersittningen
delas ut under en manad i 6vergangen fran asyls6kande till nyanldnd.

Kommunernas medverkan i de statliga avresecentren

Nimnden anser att det finns obesvarade fragor kring kommunernas medverkan i de statliga
avresecentren. I utredningen framgar att avresecentren ska etableras i dialog med kommunen
men att ett center dr ett mindre atagande f6r kommunen, eftersom vistelsen for varje individ
ar kortvarig. Det framgar dock att vistelsen kan komma att bli lingre och att kommunerna
da dr ansvariga att anordna skolging for barn. Arbetsmarknads- och socialnimndens
bedomning dr att kommunerna rimligtvis ocksa kan komma att involveras i andra drenden, t
ex kring barn som far illa eller vald i néra relationer.

5(8)



6(3)
Pa ett avresecenter kommer individer som avslutat sin asylprocess med ett negativt besked
att samlas, vilket innebir att en stérre grupp minniskor som befinner sig i en synnerligen
péfrestande situation och ska bo tillsammans. Det dr av stor vikt att individer som riskerar att
fa avligsnandebeslut tidigt forbereds for ett atervindande, och att detta arbete fortsitter
dven 1 avresecentren. Arbetsmarknads- och socialndmnden vill sirskilt framhalla att i den
man avresecentren dven ska rymma ensamkommande barn med avvisnings- eller
utvisningsbeslut bor sirskild hansyn tas till barnets trygghet och sikerhet.

9. Mal, struktur och organisering for ett effektivare mottagande
Arbetsmarknads- och socialnimnden anser att nuvarande mottagningssystem ér otydligt
avseende grinssnittet mellan kommunernas uppdrag kring arbetsmarknadsinsatser och
Arbetsférmedlingens uppdrag.

Nimnden anser inte att utredningen till fullo lyckas klarg6ra hur ansvarsférdelningen mellan
kommunerna och Arbetsférmedlingen ska se ut efter att den asyls6kande anvisats och flyttat
till en kommun.

Arbetsmarknads- och socialnimnden ser positivt pa Lansstyrelsens delvis férindrade roll i
mottagandet och bedémer att myndigheten har goda forutsittningar for att bidra till
erfarenhetsutbyte och utékad samverkan kommuner emellan.

10. Statlig ersattning till kommuner och landsting

Arbetsmarknads- och socialnimndens generella bedémning ér att den 1 utredningen
foreslagna formen for ersittning ar bra. Namndens erfarenhet av befintligt ersittningsystem
ar att det dr komplicerat och administrativt betungande. Det dr av storsta vikt att de
ersattningar som avskaffas ocksa kompenseras genom schablonersittningarna och att
nivaerna ar tillrickliga for att ge kostnadstickning.

Arbetsmarknads- och socialnimnden bedomer att forslaget om att ersittning for ekonomiskt
bistaind endast ska ges under tva ar fran det att en individ fatt uppehallstillstind kommer att
fa konsekvenser for kommunerna. Statistik frin Arbetsformedlingen! visar att fem procent
av malgruppen nyanlinda har ett arbete 90 dagar efter att den tvaariga etableringsperioden
upphort, vilket indikerar att tva ar dr en f6r kort tidsperiod.

Nimnden staller sig kritisk till forslaget om att betydande kostnader f6r vird ska ersittas
endast under tva ar efter uppehallstillstind och endast om de 6verstiger 300 000 kr per
individ och ar. Manga i malgruppen har fysisk och/eller psykisk ohilsa och/eller
funktionsnedsittningar vilket innebir stora kostnader f6r kommunerna avseende bland
annat hemtjinst, ledsagartjanster och boendeanpassning — dessutom ofta under linga
perioder.

Ersittningen till kommuner om 41 000 kr per asylplats och ar bedoms vara for lag.
Arbetsmarknads- och socialnimnden ser ingen moijlighet att utifran stillda krav pa standard,

! https:/ /www.svd.se/en-av-20-nyanlanda-i-jobb-efter-etableringspetriod



boendeyta, brandsikerhet, trygghet och en god uppvixtmiljé f6r barn ordna boende f6r 115
kr per person och dygn.

12. Utredningens alternativa upplagg

Under senare ar har vissa kommuner tagit ett mycket stort ansvar i mottagandet av
asyls6kande savil som nyanlinda men i flera avseenden saknat inflytande. En utmaning for
dessa kommuner har varit bristande kinnedom om de asyls6kande som vistas 1 kommunen.

Arbetsmarknads- och socialnimndens uppskattning ér att det r6r sig om tusentals
asyls6kande bosatta i Malmé och andra kommuner, som respektive kommun haft bristande
kinnedom om. Arbetsmarknads- och socialnimnden anser att en av flera vinster med
utredningens huvudférslag dr att kommunerna ges forutsittningar att ha kinnedom om de
som 4r bosatta i kommunen.

Detta dr ocksa nimndens argument emot utredningens alternativa uppligg.
Ovriga dverviganden

Kvotflyktingar

Arbetsmarknads- och socialnimnden anser att det dr en brist att mottagandet av
kvotflyktingar inte berérs i mottagandeutredningen. Kvotflyktingar anlinder med
uppehallstillstind, vilket talar emot obligatorisk vistelse i ankomstcenter.

Nimndens erfarenheter frin mottagandet av kvotflyktingar ar att de, eftersom de ofta
kommer till kommunen direkt ifran ett flyktinglager, saknar kunskaper om det svenska
samhillet och inte alls har nagra svenskkunskaper. Det dr en grupp som generellt har en
omfattande ohilsa. Arbetsmarknads- och socialnimnden anser att det finns vinster i att 4ven
kvotflyktingarna vistas 1 ankomstcenter och dar far ta del av Arbetsférmedlingens
kartligening, grundliggande samhallsinformation och hilsokontroll.

Inte heller kopplat till ersittningssystemet nimns kvotflyktingar. Arbetsmarknads- och
socialnamndens erfarenhet ar att arbetet med kvotflyktingar, av ovan nimnda anledningar, ar
synnerligen resurskrivande och hade 6nskat att mottagandeutredningen presenterat
strategier och forslag for ett mer sammanhallet och tydligare mottagande dven av
kvotflyktingar.

Ensamkommande barn

Arbetsmarknads- och socialnimnden staller sig positiv till forslaget om en ny form av
ankomstanvisning som innebir att det initiala mottagandet av ensamkommande barn ska
kunna delas av fler kommuner under perioder med stort mottagandet.

I utredningen nimns Migrationsverkets interna foreskrift fran 2017, avseende
ensamkommande barn som anvisas till en kommun dir barnet har slakt eller nirstiende. 1
foreskriften framgar att Migrationsverket ska utreda om barnet ha en limplig
anknytningsperson och om personen kan ta del i omhéndertagande innan anvisning till
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kommun sker. Arbetsmarknads- och socialnimnden ser en hog andel sammanbrott 1
familjehem med anknytning vilket delvis kan forklaras med att anknytningen édr for svag och
vill dérfor sirskilt betona vikten av att Migrationsverkets foreskrift implementeras fullt ut 1
verksamheten.

Angiende ensamkommande barns ritt till stillféretridare genom gode min vilkomnar
nimnden fortsatt utredning av frigan om en professionalisering av stéllféretrddaruppdraget
for att ensamkommande barn ska kunna fa stallféretradare med adekvat utbildning och
sarskild kompetens.

Ordférande

Sedat Arif

Forvaltningsdirektor

Britt-Marie Pettersson

Arbetsmarknads- och socialndmnden 180829 § 319, Sverigedemokraterna, reservation,
bilaga.

Arbetsmarknads- och socialnimnden 180829 § 319, MiljGpartiet, reservation, bilaga.
Arbetsmarknads- och socialndmnden 180829 § 319, Moderaterna och Liberalerna, sarskilt
yttrande, bilaga.

Arbetsmarknads- och socialnimnden 180829 § 319, Vinsterpartiet, sirskilt yttrande, bilaga.
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