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Sammanfattning

Kommunstyrelsen stiller sig bakom utredningens huvudforslag med undantag for ett antal
huvudsakliga synpunkter och specifika kommentarer. Sirskilt vilkomnas utredningens
torslag kring begrinsning av eget boende for asylsdkande, att kommunen kommer in i
processen i ett tidigt skede samt forslag om samordningsnummer som skulle underlitta flera
processer. Staten bor inleda foreslagen dialog med kommunerna om ersittningsnivier och
finansieringsprincipen behéver ligga som grund for sadana dialoger for att sidkerstalla att
kommunerna ges full kostnadstickning f6r de uppdrag som férvintas genomforas.
Dirutéver behéver hinsyn tas till olika kommuners forutsittningar. Gillande den, till
utredningen, kompletterande promemoria om ett socialt hallbart eget boende har
kommunstyrelsen ett antal synpunkter. Det dr kommunstyrelsen uppfattning att eget boende
behover begrinsas sa att negativa boendesituationer med trangboddhet och utanférskap
torhindras oavsett var i staden de dr beligna och dirmed dr den sociala provningen av
boenden 1 hela staden att féredra.

Yttrande

Kommunstyrelsen instimmer i flera av de brister som utredningen riknar upp med
nuvarande mottagningssystem och stiller sig 1 huvudsak positivt till utredningens férslag och
ansatsen att skapa ett sammanhallet mottagande av asyls6kande och nyanlinda.
Begrinsningen av eget boende for asylsékande och att kommunen kommer in i processen
och moter asylsdkande individer redan i ett tidigt skede ses som sarskilt positivt och kan
frimja bade individens etablering och kommunens arbete med asylsékande och nyanlinda.
Obligatoriska ankomstcenter fOr asylsdkande kan ge en initial tydlighet £6r individen och
forutsittningar f6r bra information till bade individ och myndigheter som kan underlitta
kommande etableringsprocess. Sirskilt vilkomnas utredningens férslag om
samordningsnummer som skulle underlitta flera processer.
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Kommunstyrelsen stiller sig bakom utredningens huvudforslag med undantag for féljande
huvudsakliga synpunkter och ett antal specifika kommentarer.

Foreslagen modell fOr ersittningssystemet ar positivt utifran att schabloner minskar
administrationen kopplad till atersékning och 6kar maojligheten till att ersittningar betalas ut 1
tid. For att utredningens huvudforslag ska vara genomférbart och fa den genomslagskraft
som syftas till maste dock kommuner ges rimliga ekonomiska férutsittningar for att klara
sina uppdrag och kunna genomféra dessa med kvalité. Ett jimnare mottagande i Sveriges
kommuner kan inte uppnas om kvalitén pa mottagandet skiljer sig visentligt fran en
kommun till en annan. Schabloner som ersitter avskaffade ersittningar behéver ha nivaer
som ir fullt kostnadstickande. Utredningen har inte haft som uppdrag att foresla nivaerna
for ersittningarna och framhaller betydelsen av att regeringen for en dialog med
kommunsektorn innan nivaerna sitts samt att kommunerna ska ges full kostnadstickning.
Samtidigt stir det klart att de raikneexempel som utredningen presenterar fér exempelvis
boende f6r asylsokande, i avsnittet f6r konsekvenser, dr orimligt laga i férhallande till vilka
mojligheter som finns i Malmo. Det dr av yttersta vikt att staten inleder dialog med
kommunerna om ersittningsnivaer och uppfoljning av kostnader, att finansieringsprincipen
ligger som grund for sidana dialoger och att kommunerna ges full kostnadstickning f6r de
uppdrag som forvintas genomforas samt att hinsyn tas till olika kommuners férutsittningar
1 detta. Mojligtvis kan kommunernas olika forutsittningar daterspeglas 1 ersittningsnivaerna
genom olika schabloner till olika typer av kommuner. Det dr dven av yttersta vikt att
foreslagna dialoger halls med aktuell kommun infér 6ppnande av ankomst- respektive
avresecenter.

Det ir positivt att kommunerna ges stora mojligheter att utforma bade bosittningsuppdraget
och tidiga insatserna till asyls6kande och nyanlinda. Dock kan en avsaknad av ett tydligt
ramverk fOr insatserna resultera i stora skillnader i mottagningsférhallanden i landets
kommuner, vilket f6r individerna leder till ett ojamlikt mottagande och kan bidra till
vidareflytt. Aven de schablonbaserade ersittningarna for tidiga insatser for asylsékande kan
bidra till sidan ojamlikhet utan ett ramverk att forhalla sig till. Olika kommuner med olika
ambitionsniva i relation till uppdraget kan ges samma ersittning, men sta med helt olika
faktiska kostnader.

Genomgdende i utredningens forslag ar indragen dagersittning, sirskilda bidrag samt insatser
tor asylsokande en konsekvens om individen inte foljer det utstakade mottagningssystemet.
Individer som detta till trots viljer att inte f6lja den uppbyggda strukturen inom mottagandet
och darmed far ersittning och andra insatser indragna riskerar att hamna i utanférskap och
daliga livssituationer. Kommunstyrelsen forstar vikten av att skapa tydliga konsekvenser for
de som inte viljer att fOlja systemet, men vill framhalla vikten av att skapa attraktivitet 1 att
folja den utstakade vigen. For att ge ménniskor stérre incitament att vilja den 6nskade
vigen ar det av vikt att insatserna, verksamheter, information och boenden som erbjuds
héller en god kvalitet och att ansvariga aktorer ges ritt forutsittningar att utféra detta
uppdrag pa ett for individen attraktivt sitt.



Det hade varit 6nskvirt att strategier och forslag for ett mer sammanhallet och tydligare
mottagande dven omfattade kvotflyktingar. Kommunstyrelsen bedémer att det kan finnas
vinster 1 att dven kvotflyktingarna vistas i ankomstcenter och far ta del av insatser som
kartligening, grundliggande samhallsinformation och hilsokontroll. Malmé stads erfarenhet
ar att arbetet med kvotflyktingar dr synnerligen resurskrivande, men perspektivet saknas i
forslaget ersittningssystem.

6.3 Ankomstcenter dir individen star i centrum

Kommunstyrelsen vill papeka vikten av att insatser for asylsokande pa ankomstcenter
effektivt kopplas samman med andra insatser inom samma omrade senare i processen.
Exempelvis behover innehallet i Migrationsverkets tidiga information till asylsokande
samordnas med kommunernas information for asylsokande och direfter nyanlinda sa att det
foljer en logisk ordning, bygger vidare pa varandra och undviker upprepning.

6.5 Asylsokande barns skolgang underlittas

Kommunstyrelsen anser avseende innehallet i den pedagogiska verksamheten som
kommunen ska ansvara for pa ankomstcenter att det dr positivt om den har en inriktning
mot den kommande kartliggningen av barnets kunskaper. Beroende pa hur verksamheten
ska utformas och vilken kompetensforsorjning som krivs kan lirarbristen, inte minst bland
modersmalslirare, vara en utmaning. Den féreslagna utredningen av vilken kommun som ar
ansvarig for skolgang, kommun dir ankomstcentret ligger eller anvisad kommun, behéver
genomforas.

6.6 Barnets basta motiverar nagra férandringar for ensamkommande barn

Den foreslagna ankomstanvisningen behover utfirdas snabbt eller sa beh6ver
platsersittningen for beredskap ticka eventuella initiala kostnader f6r ensamkommande barn
som tas emot utanfoér kontorstid eller som inte fullféljer sin asylansokan. Detta for att
kommunen inte ska std utan ersittning for utfért uppdrag. Dirutéver vill kommunstyrelsen
patala vikten av att den interna féreskrift frain 2017 som utredningen nimner, gillande
ensamkommande barn som anvisas per anknytning till en kommun, implementeras fullt ut
pa Migrationsverket. Detta f6r att 6ka jamlikheten och kvalitén i mottagandet av
ensamkommande barn, undvika placeringar med svag anknytning och framtida sammanbrott
1 familjehem. Fortsatt utredning om professionalisering av stillféretradaruppdraget for att
ensamkommande barn vilkomnas.

7.1 Kommunerna far ansvar for vissa asylskandes boende under vintetiden
Kommunstyrelsen vill lyfta fram den svara bostadssituationen 1 Malmé med brist pa bade
bostider och lokaler som kan omvandlas till limpliga boenden. Bostadssituationen bor
darfor aven fortsittningsvis vara en faktor som tas hinsyn till i férdelningen av asylsokande
och nyanlinda. Heml6shetskartliggningar kan vara ett kompletterande instrument. Olika
kommuner har olika férutsittningar for vilka boendel6sningar som finns att tillga och till
vilken kostnad och kraven som stills pa lokaler som anvinds till iandamalet dr och bor vara
hoga avseende bla. brandsikerhet och barns maéjlighet till bade lek och lugn och ro. Dirav
ar ersattningsfragan sdrskilt viktig i relation till kommunernas uppdrag f6r bosittning.
Kommunstyrelsen vill aven papeka att ersittningen for beliggning 6ver platsantalet behéver
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vara av betydande hogre niva for att ge tydliga incitament till korrekta platsantal. Statens
riskniva med att sitta for laga antaganden behover vara jamstéllbar med kommunernas risk
att ansvara for icke-kvalitativ verksamhet med 6verbeliggning eller att inte ha tillrickligt
manga platser och behov av akutlésningar.

Forbittrade planeringsforutsittningar for kommuner genom anvisningsandel och
anvisningsantal dr positivt. Fér goda planeringsforutsittningar behévs dock dven
information om vilka hushillskonstellationer som kan férvintas anvisas, bra
informationsunderlag vid anvisning och att Migrationsverkets prognoser haller hog kvalité
avseende precision. Dirtill beh6vs en transparens 1 hur andelstal och platsantal tas fram for
att mojliggbra kommunalt prognos- och planeringsarbete. Dialog mellan kommun,
fastighetsagare och Migrationsverket avseende eventuella kontrakt i Malmé som
Migrationsverket ska siga upp vilkomnas.

7.2 Vintan med etableringsfrimjande insatser

Uppdraget med tidiga insatser fOrsvaras nagot av att asylsbkande ofta ar helt nya i landet,
vilket bland annat innebir att behovet av hilsoinsatser ar stort i gruppen. Behovet av
kombinerade insatser, som innehaller savil sprakutbildning, rehabilitering och praktiska
inslag frian arbetslivet, kommer diarmed att vara stort. Kommunstyrelsen vill papeka vikten
av att kommunerna ges full kostnadstickning f6r det nya uppdraget. Det ér dartill 6nskvirt
att riktlinjer anges for insatserna for att undvika for stora variationer 1 ambitionsniva och
innehall kommunerna emellan samt att insatserna koordineras med de insatser som erbjuds
nyanlinda i etableringen.

Det ir positivt med forslagen om att underlitta for asylsokande att ta plats pa
arbetsmarknaden, vilket kan medféra att viktig kompetens blir tillginglig f6r olika
arbetsgivare. Dock kvarstar utmaningar med att fa utbildning och kompetens validerad och
bristen pa SFI-lirare. Foreslagen dialog mellan SKL, Arbetsférmedlingen och
Kammarkollegiet gillande forsikringsskydd av asyls6kande ar viktig. Kommunernas ansvar
tor etableringsfrimjande insatser upphor vid beviljat uppehallstillstind och
Arbetsférmedlingens ansvar tar vid. Med tanke pa kontinuiteten i de etableringsfraimjande
insatserna, finns skal att ytterligare se 6ver var ansvaret for dessa ska ligga under asyltiden
respektive etableringstiden.

Kommunstyrelsen ir ytterst tveksam till det nya uppdraget att kontrollera arbetsgivare och
ansvara for samrad med fackliga organisationer. Idag utférs detta av Arbetsférmedlingen
som darmed har strukturer och resurser f6r detta och att skapa parallella processer och
organisation inom kommunen dr onddigt.

7.3 Ett virdigt och socialt hallbart eget boende

Kommunstyrelsen édr positiv till att genom en modell av social prévning begrinsa ohéllbart
eget boende under asylprocessen. Foreslagna begrinsningar dr dock komplicerade och
administrativt betungande och kommunstyrelsen stiller sig frigande till om de ar tillrdckliga
for att undvika den typ av egenbosittning som forsimrar mojligheterna till etablering. 1
detalj hur uppdraget ska genomféras ger utredningen inte svar pa, men hur vil detta faller ut



bedoms till stor del vara beroende av informationen som ges s6kande vid ankomstcenter
samt hur prévning och tillsyn kommer utféras av Migrationsverket. Kommunstyrelsen vill
patala vikten av att faktisk tillsyn goérs pa plats i det egna boendet och risker for att systemet
med referenspersoner kan komma att missbrukas.

Kommunstyrelsen ser férdelar med att socialt utsatta omraden tillfalligt ska undantas helt
fran mojligheten till eget boende som komplement till den sociala prévningen, men vill
understryka vikten av att det just dr en tillfillig restriktion som bor omprévas 16pande. Dirtill
kan det finnas boendel6sningar 1 dessa omraden som kan vara positiva for individen, utifrin
bl.a. ett anknytningsperspektiv, och det bor goras en riskbedémning infor ett eventuellt
inférande av forslaget. Ett alternativ ar annars att slopa méjligheten till eget boende helt och
héllet, for alla och oavsett omrade, vilket linge varit en hallning i Malmo stad.

I utredningen framgiar att Migrationsverket omgaende ska ordna boende till asylsbkande som
inte kan bo kvar i ett icke godkant (eller godkint) eget boende, vilket vilkomnas. Darmed
kan inte heller frigan om noédprévning bli aktuell da behovet av bostad kan tillgodoses pa
annat sitt. Kommunstyrelsen 6énskar dock se ett fortydligande over vilka krav pa
Oppethallande som kan stillas pa Migrationsverket och hur snabbt aterflytt kan ske.
Dirutéver kan det f6r kommunerna bli aktuellt med nodbistand for att tillgodose en individs
behov av mat eller medicin om det inte kan ansta till dess att Migrationsverket tar éver
ansvaret, vilket utredningen inte tagit i beaktande.

8 Efter beslut

Utredningens férslag om en smidigare 6vergang fran tiden som asylsékande till tiden som
nyanlind vilkomnas och kommunstyrelsen understryker orimligheten i att kommunen ska
sta for forsorjningen pa grund av ett glapp mellan tva statliga ersittningar. Dock ér ofta det
sa kallade glappet lingre 4n en manad och férsvinner dirmed inte nédvindigtvis genom
foreslagen atgard.

Kommunstyrelsen vill sirskilt framhalla att i den man avresecentren dven ska rymma
ensamkommande barn med avvisnings- eller utvisningsbeslut bor sirskild hinsyn tas till
barnets trygghet och sikerhet.

9. Ml struktur och organisering for ett effektivare mottagande

Utredningen har inte till fullo lyckas klargéra hur ansvarsférdelningen mellan kommunerna
och Arbetsformedlingen ska se ut efter att den asylsokande anvisats och flyttat till en
kommun.

10. Statlig ersittning till kommuner och landsting

Utover det som framférts inledningsvis rérande statlig ersittning har kommunstyrelsen vissa
specifika synpunkter. Kommunstyrelsen instimmer 1 att utjaimningssystemet bor vara det
som fangar skillnader 1 strukturella férutsattningar, men systemet behéver da forindras for
att fanga upp de faktorer som det idag finns sirskilda ersittningar for och som féreslas
avskaffas. Att ersittning f6r ekonomiskt bistind endast ska betalas ut under tva ar fran
beviljat uppehallstillstind bedéms vara rimligt, da det finns en tydlig koppling till bland annat
inkomstutjamningen for invanare som saknar inkomst. Att begrinsa ersittningen for
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betydande kostnader f6r vard till tva ar efter beviljat uppehallstillstind och endast om de
6verstiger 300 000 kr/individ och ar dr dock mer problematiskt. Det finns i dagsliget ingen
delmodell i kostnadsutjamningen som fangar upp behovsskillnader av vard och omsorg
inom den vuxna befolkningen (20-64 ir). Dessutom bedomer kommunstyrelsen att det ar
viktigt att staten tillfor ytterligare medel till utjimningssystemet for att kompensera f6r de
direkta ersittningar som avskaffas. Kostnadsutjimningen ir i grunden omférdelande mellan
kommuner och om inga resurser tillférs i samband med forindrat ersittningssystem for
nyanlinda innebir det i praktiken en Gverviltring av kostnaderna fran staten till
kommunerna. Fa nyanlinda ir sjalvforsorjande efter etableringsperioden och manga har
fysisk och/eller psykisk ohilsa och/eller funktionsnedsittningar, vilket medf6ér behov av
insatser Over lingre tid.

Vad giller ersittning for barn i férskola och skola anser kommunstyrelsen att forslaget kan
bli negativt f6r kommunen. Med de volymer av asylsdkande elever som Malmé har skulle
dven en liten felmarginal i schablonberikningarna kunna orsaka ett stort intiktsbortfall vilket
inte dr acceptabelt. Det dr bittre med korrekt ersittning dven om det innebdr en viss
administration och férdréjning. Ett battre alternativ bedoms vara att komma éat
grundorsaken som foranlett utredningens forslag genom att dven asylsékande omfattats av
skatteverkets befolkningsdatabas genom inférande av samordningsnummer. Det hade bade
kunnat ge minskad administration och korrekta ersittningar.

Utredningens férslag om ett sdrskilt statsbidrag, malpeng, ir positivt. Samtidigt ar det viktigt
att malet for antalet boendedygn per kommun sitts pa en rimlig niva utifran liget pa
bostadsmarknaden och niviaerna pa egenbosittning i kommunen.

11. Konsekvensbeskrivningar

Vissa perspektiv saknas i de konsekvensbeskrivningar som gors inom utredningen.
Kommuner ges nya uppgifter och ansvar, vilket kan kriva nya system, forindringar i
organisationen och kompetenshéjande insatser som medfor initiala kostnader for
kommunerna. Sidana kostnader har utredningen inte tagit i beaktande. Bristen pa SFI-larare
forsvarar att erbjuda asylsékande platser inom SFI, likasa kan ldrarbristen forsvara uppdraget
for de kommuner som ska erbjuda pedagogisk aktivitet i ankomstcentren. Dartill ser
kommunstyrelsen att kommuner dir ankomst- eller avresecenter ligger kan omfattas av fler
uppdrag dn enbart skola till barn och unga da andra insatser inom kommunens
vilfardsansvar kan beh6vas, men omfattas dd inte av nagon ersattning.

Utifran ett individperspektiv saknas konsekvensbeskrivningar kring hur det nya systemet
innebdr ett antal begrinsningar av individens fria vilja att bositta sig dir hen vill och vilka
effekter det far om incitamenten att ga den utstakade vigen inte ar tillrickligt starka. Det
finns en risk for att vissa personer hamnar i 4n mer utsatta levnadssituationer dn idag, inte
minst for barn och unga i familjer som viljer en annan vig kan dessa konsekvenser bli stora.

Kompletterande promemoria — Ett socialt hallbart eget boende for asyls6kande
Det ar positivt att det finns en ambition att skyndsamt komma till ritta med de problem som
eget boende under asylprocessen skapar, men det helhetsgrepp som
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Mottagandeutredningens huvudforslag syftar till gar forlorat da enbart en del lyfts ur och
genomfors fristaende frin Gvriga forslag. For att fa god effekt pa begrinsningen av eget
boende och bana vig for att fler mianniskor viljer bort det alternativet behovs bra
informationsinsatser sa att manniskor kan gora informerade val och en attraktivitet for
individen att vilja det andra alternativet. Mottagandeutredningens féreslagna
informationsinsatser pa ankomstcenter och forindringar i boendesystemet i Gvrigt syftar till
just detta. Risken med att lyfta ur enbart denna del fran forslagen ir att fler manniskor viljer
att bositta sig i eget boende, trots indragen ersittning, och dirmed hamnar i dnnu simre
levnadssituationer. Storstiderna har en stor dragningskraft, vilken kan viga tungt i den
enskildes beslut. Dirtill uteblir det positiva med att kommunerna ges méjlighet att fa
kinnedom om och i sina verksamheter mota asylsokande i eget boende om detta inte gar
hand i hand med kommunernas nya uppdrag for tidiga insatser.

I Mottagandeutredningen presenteras inte social provning av eget boende och undantag av
eget boende i vissa omraden som tva olika modeller, utan som ett huvudférslag och en
mojlig tillfallig komplettering. I relation till dessa olika delar av ursprungsférslaget kvarstar
kommunstyrelsens synpunkter for avsnitt 7.3 1 Mottagandeutredningen med tilligg att den
sociala prévningen fortsatt bor vara huvudsparet. Mojligtvis kan huvudsparet tillfalligt
kompletteras med omradesbegrinsning om riskerna med kompletteringen inte bedéms viga
over fordelarna. Det bor inte behandlas som tvi olika modeller oberoende av varandra.

Kommunstyrelsen ser inte att omradesbegrinsning, som ér i fokus i promemorian,
nédvandigtvis minskar trangboddheten utan kan istillet kan leda till ohéllbara
boendesituationer i andra omraden som inte omfattas av aktuellt ars undantag. Det finns
ocksa en risk att problematiken flyttar runt fran omrade till omrade beroende pa innevarande
ars aktuella begrinsningar. Det sigs att kommuner enbart i undantagsfall ska kunna uppge
hel titort f6r begrinsningen. Ett fortydligande krivs av vilka sadana undantagsfall skulle vara
och hur en sadan ansékan frain en kommun skulle bedémas av Migrationsverket for att
kunna ta stillning till férslaget fullt ut. Att enbart vilja ut specifika omraden som ska
omfattas av begrisningen av eget boende ir ocksa komplicerat utifrin den definition av
segregation som gors inom ramen for DELMOS! arbete dir segregationen ir relationell och
dirmed beror en hel stad. I kontakt med MKB, kommunens bostadsbolag, uppstar ocksa
fragan hur Malmo stad bade ska kunna utesluta vissa omraden f6r bosittning och samtidigt
fortsitta hyra ut ligenheter i samma omraden till andra kundgrupper.

Att de personer som redan bor 1 ett visst omrade nir begrinsningen borjar gilla fortsatt ska
ha ritt till sin dagersittning ar positivt, men att sidan ersittning tas bort om personerna
flyttar inom samma omrade efter en begrinsning infoérts kommer skapa en inlasningseffekt
for personer som redan bor i ohallbara boendesituationer.

Kommunstyrelsen stiller sig emot att den sociala provningen inte ska gilla samtliga
ansOkningar om eget boende i hela kommunen och det ansékningsforfarande som foreslas i
promemorian. Istillet féredras Mottagandeutredningens huvudférslag diar kommuner

! Myndigheten Delegationen mot Segregation



ansOker om att omfattas av social prévning och att direfter samtliga individuella ansékningar
om eget boende provas enligt denna modell, oavsett var 1 staden boendet finns. En sadan
provning behover ocksa innefatta att folkbokforingens register samkérs med
Migrationsverkets register och stims av mot aktuella fastighetsregister och bygglov for att
sikerstilla att uppgiven adress ér en lokal godkind f6r boende och inte lager, garage,
obeboelig killare etc. Tillsyn kan behova goras.

Det ar kommunstyrelsen uppfattning att eget boende behover begrinsas si att negativa

boendesituationer med traingboddhet och utanférskap forhindras oavsett var i staden de ar
beligna och dirmed ér den sociala provningen av boenden i hela staden att foredra.

Ordférande

[F6rnamn Efternamn]

[Fyll i titel]

[Foérnamn Efternamn]

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden]
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