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1 Slutsats

Den sammanvagda beddmningen ar att miljonamnden, stadsbyggnads-
namnden, tekniska namnden och servicendmnden i huvudsak sakerstaller
att fororenade omraden identifieras, bedéms och hanteras i enlighet med
lagstiftning och rutiner. | vissa delar bedoéms detta inte helt sakerstallas.

Hantering av férorenade omraden ar en del av stadens mal om en god livs-
miljo, och ar kopplad till nationella miljomal. Generationsmalet, de 16 miljo-
kvalitetsmalen och etappmal bildar tillsammans det svenska miljomalssy-
stemet. Miljokvalitetsmalet giftfri miljo ar av sarskild betydelse for férore-
nade omraden.

Fram till slutet av 1960-talet hanterades kemikalier och restprodukter ofta
utan kunskap om langsiktiga miljokonsekvenser. | och med miljéskyddsla-
gen 1969 och, i annu hogre grad, miljdbalken (MB) 1999 skarptes och for-
tydligades kraven, till exempel att det i férsta hand ar den som har orsakat
en fororening som bar ansvaret for undersékning och sanering. | och med
tilltagande fortatning i redan bebyggda omraden genom till exempel om-
vandling av hamnar och industriomraden till bostadsomraden har fokus pa
féroreningar dkat ytterligare.

Miljonamnden ar tillsynsmyndighet i Malmé stad och ansvarar utifran miljo-
balken for tillsynen av bland annat férorenade omraden. Stadsbyggnads-
namnden ar Malmd stads planmyndighet och ansvarar enligt plan- och
bygglagen for att prova hur mark- och vattenomraden kan anvandas med
avseende pa bland annat risk for féroreningar. Tekniska namnden och ser-
vicenamnden svarar for att markundersdkningar och saneringar genomférs
inom ramen for investerings- och exploateringsprojekt.

Granskningen visar att miljionamnden inte helt sdkerstaller ansvar enligt for-
valtningslagen till foljd av att det finns omkring 130 aldre, vilande arenden
inom férorenade omraden som behdver uppféljning. Granskningen visar i
ovrigt genom bland annat stickprov pa tillsynsarenden att miljonamnden sa-
kerstaller ansvar enligt miljobalken for férorenade omraden. Granskningen
visar vidare att miljonamnden gor riskanalys genom sin behovsutredning
och tillsynsplan. Det finns skriftliga rutiner med betydelse for fororenade
omraden. Namnden behandlar rapportering om férorenade omraden ge-
nom bland annat delarsrapport och arsanalys.
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Granskningen visar att stadsbyggnadsnamnden i bygglovsskedet inte helt
sakerstaller markens lamplighet med avseende pa féroreningar. Avvikelser
har genom stickprov pa bygglovsarenden konstaterats i forhallande till
skriftlig rutin betraffande remisser till miljéférvaltningen och upplysningar i
bygglovsbeslut. Granskningen visar i 6vrigt genom stickprov pa detaljplane-
arenden att stadsbyggnadsndmnden sakerstaller markens [dmplighet med
avseende pa fororeningar. Granskningen visar vidare att stadsbyggnads-
namnden gor riskanalys genom beskrivningar i detaljplaner av risk for for-
oreningar. Det finns skriftliga rutiner med betydelse for férorenade omra-
den. Namnden behandlar rapportering om férorenade omraden framst ge-
nom detaljplaner.

Granskningen visar att tekniska namnden inte helt sakerstaller att ansvar
enligt lag, andra foreskrifter och rutiner med avseende pa férorenade omra-
den foljs i genomférandeprojektens saneringsskede. Dokumentation som
ror sparbarhet fér schaktmassor och liknande ar i stickproven inte enhetlig,
och det ar inte tydligt vilken kontroll som gors av att massorna faktiskt han-
teras enligt lag och rutin. Fastighets- och gatukontoret och miljéférvalt-
ningen har under 2026 vidtagit atgarder som ror fragan om sparbarhet for
massor. Granskningen visar i 6vrigt genom stickprov pa investerings- och
exploateringsprojekt att tekniska ndmnden foljer lagar och rutiner som rér
férorenade omraden. Tekniska namnden har en rad rutiner och liknande
som innebar att riskanalys gérs av féroreningar. Namnden behandlar rap-
portering om férorenade omraden genom bland annat delarsrapport och
arsanalys.

Granskningen visar att servicenamnden inte helt sakerstaller att ansvar en-
ligt lag, andra foreskrifter och rutiner med avseende pa férorenade omra-
den féljs i genomfoérandeprojektens saneringsskede. Dokumentation som
ror sparbarhet for schaktmassor och liknande ar i stickproven inte enhetlig,
och det ar inte tydligt vilken kontroll som goérs av att massorna faktiskt han-
teras enligt lag och rutin. Granskningen visar i évrigt genom stickprov pa in-
vesterings- och exploateringsprojekt att servicenamnden foljer lagar och ru-
tiner som ror fororenade omraden. Servicenamnden har genom stadsfastig-
heter en rad rutiner och liknande som innebar att riskanalys gors av férore-
ningar. Servicenamnden behandlar rapportering om férorenade omraden
genom bland annat delarsrapport och arsanalys.

Granskningen visar aven att samtliga granskade namnder tillgodoser sam-
ordning i fragor som ror férorenade omraden genom huvudsakligen tva
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Malmo stad

forvaltningsoévergripande grupper: styrforum fér markmiljéfragor och sam-
verkansgruppen for markmiljo.

1.1 Rekommendationer

Utifran granskningens resultat Iamnas féljande rekommendationer till de

granskade namnderna.

Tekniska namnden, servicenamnden och miljénamnden:

= Tydliggor hur sparbarheten for schaktmassor och liknande ska doku-
menteras och foljas upp.

Miljonamnden:

= Verka for att aldre, vilande tillsynsarenden handlaggs och avslutas.

Stadsbyggnadsnamnden:

= Sakerstall att remiss till miljéférvaltningen och upplysningar i bygglovs-
beslut tillampas konsekvent enligt skriftlig rutin.

2 Granskningens utgangspunkter

2.1 Inledning

Hantering av fororenade omraden ar en del av stadens mal om en god livs-
miljo’, och ar kopplad till nationella miljomal. Generationsmalet?, de 16 mil-
jokvalitetsmalen och etappmal bildar tillsammans det svenska miljomalssy-
stemet. Miljokvalitetsmalet giftfri miljo ar av sarskild betydelse for forore-
nade omraden.

Det finns risk for brister i planering, genomférande, dokumentation och upp-
féljning inom hantering av férorenade omraden, vilket kan medféra miljo-
och halsorisker samt ekonomiska ataganden for kommunen.

| slutet av 2025 fanns 760 omraden i Malmd som av Lansstyrelsen Skane
och miljéférvaltningen i Malmd ar riskklassade som férorenade. Av dessa
beddémdes 358 omraden utgdra en mycket stor eller stor risk for negativa

' Malmo stads Miljoprogram 2021-2030, malomrade 2: god livsmiljé, mal 5: hal-
sofarlig exponering har minskat avsevart i Malmo.

2 Riksdagens definition av generationsmalet: Det 6vergripande malet for mil-
jopolitiken ar att till ndsta generation lamna 6ver ett samhalle dar de stora mil-
joproblemen ar I6sta, utan att orsaka 6kade milj6- och halsoproblem utanfér
Sveriges granser.
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effekter pa& manniskors halsa och miljon. Omraden som ar sanerade far en
preciserad status — "Kanslig Markanvandning" (KM) eller "Mindre Kanslig
Markanvandning" (MKM) — och ar inte riskklassade langre. | slutet av 2025
hade 78 omraden i Malmo en sadan preciserad status.

Naturvardsverket har en samordnande och vagledande roll i det nationella
arbetet med férorenade omraden. Lansstyrelsen har motsvarande roll i 1a-
net, och bedriver ocksa tillsyn och vagleder kommunerna i deras tillsyns-
ansvar.

Granskade namnder och deras uppgifter:

Miljionamnden ar tillsynsmyndighet i Malmo stad och ansvarar utifran
miljobalken for tillsynen av bland annat férorenade omraden.

Stadsbyggnadsndmnden ar Malmo stads planmyndighet och ansvarar
enligt plan- och bygglagen for att préva hur mark- och vattenomraden
kan anvandas med avseende pa bland annat risk for féroreningar.

Tekniska namnden och servicendmnden svarar for att markundersok-
ningar och saneringar genomférs inom ramen for investerings- och ex-
ploateringsprojekt.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att beddma om miljondmnden, stadsbyggnads-
namnden, tekniska namnden och servicenamnden sakerstaller att forore-
nade omraden identifieras, beddms och hanteras i enlighet med lagstiftning
och rutiner.

Syftet konkretiseras med féljande revisionsfragor avseende férorenade om-
raden:

1.

2
3.
4

Finns riskanalyser?
Finns samordning mellan namnderna?
Finns skriftliga rutiner?

Séakerstaller miljonamnden ansvar enligt miljébalken, sarskilt kapitel 2
(hansynsregler), 10 (miljdskador) och 26 (tillsyn), och tillampas rutiner?

Séakerstaller stadsbyggnadsnamnden markens lamplighet enligt plan-
och bygglagen i stadsplaneringen, sarskilt kapitel 2 (markens lamplig-
het), 4 (detaljplan) och 9-10 (lov och genomférande), och tilldampas ruti-
ner?
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6. Sakerstaller tekniska ndmnden och servicenamnden att ansvar enligt
lag, andra foreskrifter och rutiner féljs i genomférandeprojekt?

7. Foljs hantering och utgifter upp och rapporteras till nAmnd?

2.2.1 Avgransningar

Granskningen har avgransats till att avse hantering av férorenade omraden
under 2026, med reservation for att langa processer kan medféra att han-
delser tidigare ar omfattas. Med férorenade omraden avses fororeningar i
mark, sediment, grund- och ytvatten samt i byggnader/anlaggningar.

Granskningen ar genomférd under perioden maj - september 2026.

2.3 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analys, bedédmningar och rekommendationer. Kallor till revis-
ionskriterier finns i bilaga pa sidan 32.

2.4 Metod

Granskningen har utférts genom dokumentstudier, intervjuer och stickprov.
Inledande mdéten och intervjuer har gjorts med ett urval av anstallda, totalt
33 personer.®

Som komplettering har ett urval av arenden granskats inom miljétillsyn, de-
taljplaner, bygglov/startbesked och genomférandeprojekt. Antalet stickprov
ar totalt 25 - miljondmnden: 6 tillsynsarenden; stadsbyggnadsnamnden: 5
detaljplanedrenden, 6 bygglovsarenden; tekniska namnden: 4 investe-
rings/exploateringsprojekt; servicenamnden/stadsfastigheter: 4 investe-
ringsprojekt. Detta ar en liten andel av de totala populationerna, varfor
stickproven inte med sakerhet kan sagas vara representativa fér samtliga
arenden och projekt.

Granskningen har genomfdrts av sakkunniga revisorer vid stadsrevisionen i
Malmd stad och har kvalitetsgranskats av revisionsdirektéren. Gransk-
ningen har beretts av styrgrupp TSM inom revisorskollegiet. Sakkunniga

3 Miljonamnden: 8 anstallda (inledande mote med direktor, avdelningschef, och
ekonomichef; 1 utvecklingssamordnare och 4 miljdinspektorer). Stadsbygg-
nadsnamnden: 9 anstallda (detaljplanearkitekter, bygglovsarkitekter och bygg-
nadsinspektorer). Tekniska namnden: 11 anstallda (1 enhetschef, 1 sektions-
chef, 4 markmiljospecialister, 1 masskoordinator och 4 projektledare). Service-
namnden/stadsfastigheter: 5 anstallda (1 markmiljéspecialist och 4 projektle-
dare).
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revisorer har provat sitt oberoende i enlighet med Skyrevs rekommendation
och inte funnit nagot hinder mot att utféra granskningen.

Forvaltningen har getts mojlighet att faktagranska rapporten.

3 Bakgrund

Fram till slutet av 1960-talet hanterades kemikalier och restprodukter ofta
utan kunskap om langsiktiga miljokonsekvenser. | och med miljéskyddsla-
gen 1969 och, i annu hogre grad, miljdbalken (MB)* 1999 skarptes och for-
tydligades kraven, till exempel att det i férsta hand ar den som har orsakat
en férorening som bar ansvaret for undersékning och sanering. | och med
tilltagande fértatning i redan bebyggda omraden genom till exempel om-
vandling av hamnar och industriomraden till bostadsomraden har fokus pa
féroreningar okat ytterligare.

Enligt MB 10 kapitlet 1 § finns tva typer av miljéskada:

= Fororeningsskada, som innebar att mark, vatten, byggnader eller an-
laggningar har férorenats av verksamheter, bade historiska och pa-
gaende. Fokus ar skydd av manniskors halsa och miljon.

= Allvarlig miljoskada, som innebar féroreningar och skador som nar
en viss allvarlighetsgrad. Utdver féroreningsskador omfattas aven ska-
dor pa biologisk mangfald (arter och naturtyper) - ett exempel ar torr-
laggning av vatmark, som inte férorenar, men som allvarligt skadar
ekosystemet. Troskeln ar betydligt hogre an for en "vanlig” férorenings-
skada som i punkten ovan — en allvarlig miljdskada maste ha en bety-
dande risk/negativ effekt pa manniskors halsa eller miljon. Allvarlig mil-
jéskada i MBs betydelse ar ovanlig i Sverige, och har av myndigheter
inte konstaterats i Malmoé kommun.

Miljoriskomrade kan enligt MB 10 kapitlet, 15 § beslutas av lansstyrelsen
nar fororeningar ar sa allvarliga att det kravs begransningar av markan-
vandningen eller andra forsiktighetsmatt inom ett helt omrade for att skydda
halsa och milj6. Det finns inget miljoriskomrade inom Malmé kommun.®

4 MB innebar att 15 tidigare miljlagar samlades i ett enhetligt regelverk.

5 Enligt Statens geotekniska institut (SGI) fanns 260626 tva beslutade miljorisk-
omraden i Sverige: 1) Kniphammaren i Jonkdpings 1an 2012; deponi med avfall
fran raffinering av spillolja. 2). Ranstadsverket i Vastra Gotalands 1an 2019; tidi-
gare urangruva som resulterat i lakrestdeponi.
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Med avhjalpande avses enligt MB 10 kapitlet, 1§, 3 stycket utredning, ef-
terbehandling och andra atgarder for att avhjalpa en féroreningsskada eller
en allvarlig miljoskada. Begreppet sanering anvands i praktiken, men fore-
kommer inte i MB.

Ansvar for avhjalpande av miljoskada galler for verksamhet vars faktiska
drift har pagatt efter 30 juni 1969 med verkningar som pagick nar miljébal-
ken tradde ikraft 1 januari 1999.% Se figur pa sidan 33 for ytterligare beskriv-
ning. Avhjalpandeansvaret omfattas inte av preskription.’

Ett exempel pa tillampning av denna bestammelse ar det tidigare kolgas-
verket som fanns pa fastigheterna Verket 3-5 i norra delen av Sorgenfri i
Malmo, med mark nu agd av energibolaget E.ON. Det finns ingen avhjal-
pandeansvarig enligt MB eftersom den férorenande verksamheten avveck-
lades fére 30 juni 1969, och av samma anledning har E.ON som fastighets-
agare inte heller nagot sekundart kostnadsansvar fér utredning och sane-
ring av féroreningarna. Utredning infér sanering utférs for narvarande som
ett markmiljéprojekt med statlig finansiering och Malmé kommun som hu-
vudman. E.ON planerar dock att foradla omradet for bostadsandamal.

Upplysningsplikt om patraffad fororening galler enligt MB 10 kapitlet 11 §,
vilket innebar att oavsett om omradet tidigare har ansetts férorenat ska den
som ager eller brukar en fastighet underratta tillsynsmyndigheten om det
upptacks en fororening pa fastigheten och féroreningen kan medféra skada
eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon.

Miljoteknisk markundersokning omfattar sddant som historisk invente-
ring, provtagningsplan, faltprov, provberedning, kemiska analyser och re-
sultatrapport. Krav pa sadan undersokning kan folja av bestammelser i
bade miljébalken, till exempel kunskapskravet i MB 2 kapitlet, 2 §, och i
plan- och bygglagen som ger kommunen ansvar for att sakerstalla att till
exempel mark i detaljplan for bostader ar lamplig for andamalet. Miljonamn-
den har publicerat "Checklista miljétekniska markundersokningar” pa
Malmé stads webbplats.

Fore sanering kan kravas sa kallad § 28-anmalan till tillsynsmyndigheten,
om okad risk for spridning eller exponering av fororeningar som féljd av sa-
neringen inte bedéms som ringa.® Miljéforvaltningen fattar baserat pa en

6 Lag (1998:811) om inférande av miljobalken, 8 §.

7 MB 10 kapitlet, 8 §: "Preskriptionslagen (1981:130) ar inte tillamplig pa ansvar
enligt 2-7 §§. Lag (2007:660)".

8 Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd, 28 §.
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sadan anmalan delegationsbeslut om eventuella forsiktighetsmatt i sam-
band med saneringen.

3.1 MIFO och efterbehandlingsstodet (EBH)

Naturvardsverket (NV) fick 1998 i uppdrag av regeringen att identifiera, in-
ventera och riskklassa landets alla potentiellt férorenade omraden som en
del i att na det da nya nationella miljokvalitetsmalet "Giftfri miljo”. NV ut-
vecklade MIFO - Metodik for Inventering av Férorenade Omraden - som
lansstyrelserna sedan anvande i det praktiska inventeringsarbetet.®

Alla inventerade objekt registreras i lansstyrelsernas databas éver potenti-
ellt fororenade omraden, benamnt efterbehandlingsstédet (EBH-stodet),
som inkluderar en karta. Riskklassade objekt &r markerade med siffrorna 1
- 4 beroende pa objektets beddémda riskklass, fran riskklass 1 = mycket stor
risk, till riskklass 4 = liten risk. Objekt dar sanering ar pabérjad eller genom-
foérd markeras med KM (kanslig markanvandning) eller MKM (mindre kans-
lig markanvandning). Ett utdrag fran kartan 6ver del av centrala Malmo
finns pa sidan 34; se sifferuppgifter om MIFO-objekt i Malmo pa sidan 5.

Objekt som ar identifierade, men annu inte inventerade eller riskklassade,
ar pa kartan markerade med ett E, vilket innebar verksamhet som kan ha
inneburit att omradet har férorenats finns eller har funnits pa platsen. Dessa
E-objekt fick vid identifieringen en branschklass (BKL 1 — 4) enligt NVs
"Branschlista fororenade omraden 2011, reviderad 2025. Branschklass ger
en indikation om vilken riskklass objektet kan fa senare i inventeringspro-
cessen. Enligt uppgift fran Lansstyrelsen Skane fanns det 260526 totalt 542
sadana E-objekt i Malmo kommun, varav 1 objekt i branschklass 1'° och
124 objekt i branschklass 2.

Miljéférvaltningen i Malmé har en rutin benamnd "Uppdatera MIFO-objekt i
handlaggarstodet”. Enligt uppgift vid intervju skickar Lansstyrelsen Skane

9 MIFO bestar av tva faser. Fas 1/orienterande studie: studier av historiska
data och kartor samt platsbesdk/intervjuer med tidigare anstéllda. Fas 2/6ver-
siktlig undersokning: provtagningar i mark, vatten eller sediment, laboratoriea-
nalys.

0 Detta avser en aktiv grafisk industri som ligger pa det nedlagda Bulltofta flyg-
falt. Potentiell férorening ar hogfluorerade amnen (PFAS); risk for paverkan pa
sediment anges vara mattlig. Enligt objektssammanfattningen: "Fastigheten var
obebyggd under flygfaltstiden, flygfaltet lades ner 1973. Det finns nagonstans
registrerat "tvatt" men det misstanks att da har avioppet varit kopplat till re-
ningsverk och inte till dagvatten.”
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arligen en excelfil med ett hundratal objekt som de vill att miljéférvaltningen
gar igenom i syfte att EBH-stddet ska uppdateras.

3.2 Riktvarden for fororenad mark

Naturvardsverkets (NV) generella riktvarden for fororenad mark an-
vands i samband med sanering. De bygger pa haltnivaer som tar hansyn till
flera spridnings- och exponeringsvagar samt till skyddsobjekt som kan pa-
verkas av en markférorening. Det finns generella riktvarden for tva markan-
vandningsscenarier: KM och MKM. Exempel pa kategorier av haltnivaer:

mindre an ringa risk (MRR). Halter av amnen i s& laga halter att de be-
doms ha en férsumbar inverkan pa halsa och miljo.

kanslig markanvandning (KM; NV:s generella riktvarden). Fororeningar
med halter som ligger inom de generella riktvardena for exempelvis bo-
stader, skolor och forskolor, dar manniskor vistas stora delar av tiden.

mindre kanslig markanvandning (MKM; NV:s generella riktvarden).
Fororeningar med halter som beddms vara acceptabla for mindre
kanslig verksamhet, som industrier, kontor och vagar.

icke-farligt avfall (IFA). Enligt branschorganisationen Avfall Sverige
klassas massor med halter som éverskrider MKM normalt som icke far-
ligt avfall, férutsatt att de inte uppvisar nagra farliga egenskaper.

farligt avfall (FA). Farligt avfall regleras i avfallsférordningen och omfat-
tar enligt NV 15 farliga egenskaper (HP'' 1-15) i viss koncentration,
som brandfarligt, explosivt, fratande eller cancerframkallande.

Om generella riktvarden inte bedéms representera de faktiska férhallan-
dena bor enligt NV istéllet platsspecifika riktvarden beréknas'? for riskbe-
démning. Platsspecifika riktvarden innebar att justeringar gors utifran plats-
specifika data och information om exempelvis:

spridnings- och exponeringsvagar (som spridning via grundvatten-
strommar eller mansklig aktivitet respektive exponering via dricksvat-
ten, inandning av damm eller odling i férorenad jord).

mark- och grundvattenférhallanden som exempelvis jordmanens ge-
nomslapplighet och organisk halt.

skyddsobjekt (som vattentakter, bostadsomraden eller férskolor).

" HP = hazardous properties.
2NV har ett berakningsverktyg pa sin webbplats.
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| stickproven pa genomférandeprojekt vid tekniska namnden och service-
namnden ar NVs riktvarden — KM och MKM — genomgaende tillampade.
Det férekommer aven att platsspecifika riktvarden évervags/anvands.
Malmo stad har i juli faststallt malmdspecifika riktvarden (MSRV).

4 Resultat av granskningen

| detta avsnitt redovisas resultatet av granskningen. Avsnittet ar uppdelat
utifran revisionsfragorna. Under varje revisionsfraga redovisas bedémning-
arna, darefter foljer en redogorelse av iakttagelser, det vill sdga de inter-
vjusvar och dokumentstudier som ligger till grund fér bedémningar och re-
kommendationer.

4.1 Riskanalys

Finns riskanalyser for fororenade omraden?

4.1.1 Bedomning

Beddmningen ar att det finns riskanalyser for férorenade omraden.

Granskningen visar att de fyra granskade namndernas riskanalyser som
ligger till grund for interna kontrollplanen inte har nagon risk som uttryckli-
gen ror férorenade omraden. Samtliga fyra gor dock, i enlighet med kom-
munallagen'®, riskanalyser av fororeningar pa andra satt.

4.1.2 lakttagelser som ligger till grund for bedémning

Miljonamnden har i enlighet med miljétillsynsforordningen' upprattat och
beslutat om en utredning om tillsynsbehovet under tre ar for myndighetens
hela ansvarsomrade enligt miljdbalken, och en samlad tillsynsplan for 2026.
Dessa delar utgor riskanalys, dar fororenade omraden ingar. En ny metod
tillampas for att bedéma tillsynsbehovet inom den behovsprioriterade’® till-
synen, som for 2026 har beddémts vara vasentligt lagre an tidigare ar. |

3 Kommunallagen 6 kapitlet, 6 § 1 & 2 stycket: "Namnderna ska var och en
inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med [...] de bestam-
melser i lag eller annan forfattning som galler fér verksamheten. Namnderna
ska var och en inom sitt omrade se till att [...] den interna kontrollen &r tillrack-
lig for att forebygga fel och oegentligheter i verksamheten, och att verksam-
heten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstallande satt.

4 Miljotillsynsfoérordning (2011:13), 1 kapitlet, 6 & 8 §.

S Avser sa kallade U- och UH-verksamheter som inte behdver ansoka om till-
stand av statlig tillsynsmyndighet eller géra anmalan till kommunal tillsynsmyn-
dighet (miljonamnden i Malma).
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denna behovsprioriterade tillsyn ingar bland annat de férorenade MIFO-ob-
jekten (se om dessa pa sidan 10) och sparbarhet for schaktmassor. Den
nya metoden innebar att risk vager tyngre vid behovsbedémningen, dar ut-
gangspunkten ar att bedomningen ska beskriva det faktiska behovet av till-
syn under 2026-2028, istallet for att det bedémda behovet inkluderar all till-
syn som namnden har majlighet att utféra.'® Det bedémda tillsynsbehovet
inom behovsprioriterad tillsyn har sjunkit fran cirka 29 200 h under 2024 till
cirka 16 200 h under 2026. Antalet planerade tillsynstimmar i denna till-
synskategori ar dock relativt oférandrat - cirka 13 800 h 2024 jamfort med
13 200 h 2026.

Stadsbyggnadsnamnden har for detaljplaneskedet ett handlaggnings-PM
benamnt "Férorenad mark”, som ingdende behandlar sadant som historisk
inventering, 6versiktlig markundersékning och provtagning. Stadsbygg-
nadsnamnden gor riskanalys baserat pa denna PM, bland annat genom det
remissférfarande som bestar av samrad med andra myndigheter, da det
kan inkomma synpunkter pa planforslagets beskrivning av risk for férore-
ningar. Darefter stalls planforslaget ut for granskning, och det ar da mojligt
att aterigen lamna synpunkter.

Tekniska namnden har en rad rutiner och liknande som ror hantering av
férorenade omraden, och som innebar att riskanalys av féroreningar finns
med i processerna fran tidiga stadier. Projekthandbok for investerings- och
exploateringsprojekt innehaller ett avsnitt benamnt "Problem-, risk-, och av-
vikelsehantering”, och omfattar specifikt for fororeningar anvisningar om hur
risk for fororeningar ska beaktas. Mallen for objektsgodkannande'” innehal-
ler en fast rubrik benamnd "Potentiella féroreningar”. Vanligen ingar en in-
tern markmiljéspecialist i genomférandeprojekten. Avropade miljokonsulter
gor historisk inventering av ett omrade, miljétekniska markundersékningar
med provtagning, och gor platsspecifika riskbedémningar utifran vad som

16 Ett exempel ar den uppsokande bostadstillsynen, som tidigare har baserats
péa antalet fastigheter och hur ofta de i snitt bor fa tillsyn. Sedan 2026 &r beho-
vet istallet baserat pa inventeringar och pa en tipslista éver fastigheter som har
brister, vilket innebar 1 100 farre planerade timmar 2026 an 2025. Ett annat ex-
empel ar att bara tid som kan kopplas till konkreta arenden eller objekt raknas
som tillsynstid, vilket innebar att visst kvalitets- och samordningsarbete inte
langre kategoriseras som tillsynstid, och darfér har omkring 7 000 timmar
plockats bort fran behovsutredningen och tillsynsplanen.

7 Investeringar maste enligt Malmo stads riktlinjer for ekonomistyrning beslu-
tas genom ett objektsgodkédnnande av namnden upp till och med 15 miljoner
kronor, av kommunstyrelsen mellan 15 och 50 miljoner kronor, och darutéver
av kommunfullmaktige.
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har framkommit i de historiska inventeringarna och undersékningarna. Infér
planeringen av undersodkningarna inhamtas information fran miljéforvalt-
ningen, vilket blir en del i den historiska inventeringen.

Servicenamndens avdelning stadsfastigheter gor riskanalys pa ett satt som
i princip motsvarar det som tekniska namnden tillampar.

Riskanalys som specifikt ror lekplatser och odlingsomraden finns i milj6-
namndens tillsynsplan 2026. | samband med exploatering, ny- eller om-
byggnationer hanteras eventuella féroreningssituationer I6pande. Enligt
uppgift vid intervjuer med anstallda pa fastighets- och gatukontoret hante-
ras omkring 3 lekplatser per ar, vanligen i samband med renovering i enlig-
het med underhallsplan, da undersdkningar av jord gors i samband med
schaktning om sadan behdvs - det beror pa vad som behover atgardas. En
av de interna markmiljéspecialisterna deltar. Enligt uppgift ar det sallan pro-
blem med foéroreningar vid lekplatser - patraffade féroreningshalter ar ofta
under bade MKM och KM. | Malmé finns runt 50 odlings- och koloniomra-
den dar staden ager marken, och darutdver ett okant antal privatdgda om-
raden. | dessa kan finnas féroreningar fran tidigare verksamheter, alterna-
tivt fran tillférda fororenade fyllnadsmassor. Miljnamnden konstaterar i till-
synsplan 2026 att det annu saknas tillrackligt underlag for att avgoéra beho-
vet av tillsyn inom kategorierna lekplatser samt odlings- och koloniomra-
den; planerad tillsyn under 2026 &r 0 timmar.

4.2 Samordning

Finns samordning mellan namnderna i hantering av férorenade omraden?

4.2.1 Bedomning

Beddmningen ar att det finns samordning mellan ndmnderna i hantering av
férorenade omraden.

Granskningen visar att samordning i fragor som ror férorenade omraden
huvudsakligen tillgodoses genom tva férvaltningsévergripande grupper:
styrforum for markmiljéfragor och samverkansgruppen for markmiljé. Det
finns &ven samordning mellan vissa férvaltningar, som till exempel bygg-
lovssamverkan tva ganger per ar mellan stadsbyggnadskontoret och miljo-
férvaltningen, och det pagaende arbetet med malmdspecifika riktvarden,
som utfors inom ramen for de tva forvaltningsdvergripande grupperna.



4.2.2 lakttagelser som ligger till grund for bedémning

Det finns huvudsakligen tva grupper for samordning™® av fragor kring forore-
ningar:

= "Styrforum for markmiljéfragor”, dar avdelningschefer fran berérda for-
valtningar deltar. Syftet ar framforallt att lyfta fragor fran samverkans-
gruppen vidare till styrforum som sedan kan lyfta dem vidare till direk-
torsniva. Syftet ar ocksa att arbetsprocesser ska forenklas, och att
skapa snabbare och tydligare forvaltningsdvergripande beslut. Fokus
ar pa oévergripande, strategiska och principiella fragor, medan enskilda
projekt eller projektbeslut normalt inte behandlas i styrforumet.

= "Samverkansgruppen fér markmiljé”, som ar den huvudsakliga arenan
fér det operativa och forvaltningsdvergripande samarbetet inom mark-
miljbomradet. Representanter fran stadsfastigheter, miljoforvaltningen,
fastighets- och gatukontoret och stadsbyggnadskontoret ingar. Arbetet
med malmdospecifika riktvardena har bedrivits i denna grupp (se nedan
om MSRV och pa sidan 11 om riktvarden).

| september 2021 féreslog samverkansgruppen for markmiljo ett utred-
ningsarbete med syfte att dverfora Stockholmsriktvardenas berakningsmo-
dell till Malm&s lokala férutsattningar for sadant som geologi, recipient och
bakgrundshalter. Syftet med malmdspecifika riktvarden (MSRV) ar bland
annat att undvika att 6versanera samt att minska masstransporter och be-
hovet av aterfyllnadsmassor, och pa samma gang skydda manniskors
halsa. Om det uppstar fragor kring tilldampningen av MSRV som kan féran-
leda behov av justeringar, kan dessa lyftas till "Styrforum for markmiljéfra-
gor" och darifran vid behov vidare till direktérsniva. MSRYV faststalldes pa
delegation av miljédirektdren i juli 2026, och togs upp som informations-
punkt i miljonamnden i juni 2026, samt i stadsbyggnadsnamnden, tekniska
namnden och servicenamnden i augusti 2026. Arbetet med information,
och darefter implementering, pagar.

Stadsbyggnadskontoret och miljéférvaltningen har en bygglovssamverkan,
som stams av genom mote minst tva ganger per ar. Samverkan sker pa en-
hetschefniva, dels vid behov men som regel organiserat en till tva ganger
om aret sedan 2024.

'8 Definition: med samverkan avses har dels samordning, dels samarbete.
Samordning avser sadant som ger forutsattningar for det faktiska/praktiska
samarbetet mellan manniskor, till exempel éverenskommelse om samverkan,
formell organisation (grupper for samarbete), handlingsplan, lokaler, etcetera.
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Ytterligare exempel pa samordning ar tekniska ndmndens rutin for § 28-an-
malan av avhjalpandeatgarder (inklusive sanering; se forklaring pa sidan
9), som har tagits fram internt inom fastighets- och gatukontoret med syfte
att sakerstalla ett enhetligt arbetssatt. Enligt uppgift vid intervju fanns det
for nagra ar sedan skillnader i bedémningar mellan fastighets- och gatukon-
toret och miljéforvaltningen av nar sddan anmalan ska goéras, och att det
med tiden eventuellt har blivit battre, bland annat som 6ljd av rutinen for §
28-anmalan, som syftar till att reducera skillnader i sddana bedémningar.

4.3 Rutiner

Finns skriftliga rutiner?

4.3.1 Bedomning

Beddmningen ar det finns skriftliga rutiner for hantering av férorenade om-
raden.

Granskningen visar att samtliga granskade namnder har skriftliga rutiner
med betydelse for fororenade omraden. De intervjuade uppgav att befint-
liga rutiner i huvudsak ar tillréackliga.

4.3.2 lakttagelser som ligger till grund for bedomning

Miljonamnden har ett flertal rutiner och mallar som rér férorenade omraden.
Bland dessa finns rutiner och mallar for underrattelse om patraffad markfor-
orening enligt MB 10 kapitlet, 11 §, liksom fér anmélan om avhjalpandeat-
gard for mark enligt 28 § i férordning om miljéfarlig verksamhet och halso-
skydd.

Stadsbyggnadsnamnden har for detaljplaneskedet bland annat ett hand-
laggnings-PM benamnt "Férorenad mark”, som ingaende behandlar sadant
som historisk inventering, 6versiktlig markundersdkning, provtagning och
hur villkor for startbesked'® kan kopplas till avhjalpande av markférore-
ningar. | bygglovs- och teknikskedena finns rutiner for remissutskick till mil-
jéférvaltningen, och specifikt en rutin som behandlar detta vid &renden med
bestammelser om férorenad mark i detaljplan. Den senare innehaller aven
rutiner for hantering av aldre detaljplaner som inte innehaller villkor om av-
hjalpande av féroreningar infor startbesked.

9 En atgard far inte pabdrjas innan byggnadsnamnden har beslutat om att be-
vilja ett startbesked, om atgarden omfattas av krav pa bygglov, rivningslov eller
marklov, med mera.
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Tekniska namnden har en rad rutiner och liknande som rér hantering av
fororenade omraden. Projekthandbok fér investerings- och exploaterings-
projekt innebar ett arbetssatt som syftar till att sakra att alla nddvandiga
perspektiv beaktas, inklusive féroreningar. Projekthandboken innehaller
bland annat direktlankar till specifika rutiner, till exempel "Rutin vid patraffad
fororening eller olycka”. Mallen for objektsgodkannande” (¢ sidan 13) jnnghal-
ler en fast rubrik bendmnd "Potentiella fororeningar”, liksom fasta rader i
projektkalkylen for hantering av schaktmassor under respektive 6ver MKM-
halter. Teknisk handbok? innehaller krav och riktlinjer fér bland annat milj6-
tekniska markundersdkningar och masshantering. Fastighets- och gatukon-
toret har i en annu inte tillampad bilaga till miljdplanen (som ar krav i tek-
nisk handbok) fortydligat vilka dokument som behdvs vid borttransport av
schaktmassor, avfall och liknande samt vid tillférande av aterfylinadsmas-
SOfr.

Servicenamnden, genom avdelningen stadsfastigheter, har en detaljerad
beskrivning av lokalforsorjnings- respektive byggprocesserna. Kopplade till
dessa ar bland annat projekteringsanvisning for mark och VA, dar krav
bland annat stalls pa att férorenad mark ska identifieras, utredas och atgar-
das genom sadant som miljéteknisk markundersokning och dversiktlig
masshanteringsplan. Aven "Byggprocessen checklista” styr utredning och
bestallning av markmiljbundersdkning (om behdvligt).

De intervjuade uppgav att befintliga rutiner i huvudsak ar tillrackliga. Upp-
datering av rutiner och arbete med nya rutiner pagar som en naturlig del av
I6pande verksamhet.

20 Teknisk handbok ska anvandas av bade fastighets- och gatukontoret och ex-
ternt upphandlade konsulter och entreprenérer for projektering och genomfo-
rande av anlaggningar pa allman platsmark. Konsult- och entreprenadavtal
sluts enligt 6vergripande Allmanna bestammelser (som ABK 09 och ABT 06).
De tekniska beskrivningarna i det forfragningsunderlag som ligger till grund for
avtalen utgar frdn branschgemensamma tekniska anvisningar som Allman
material- och arbetsbeskrivning (till exempel AMA anlaggning), och komplette-
ras med Malmo stads lokala detaljkrav i teknisk handbok, till exempel kant-
stenshdjd vid in- och utfarter.
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4.4 Ansvar enligt miljobalken (MB)

Sakerstaller miljonamnden ansvar enligt miljébalken, sarskilt kapitel 2 (han-
synsregler), 10 (miljéskador) och 26 (tillsyn), och tilldmpas rutiner?

441 Bedomning

Beddmningen ar att miljonamnden sakerstaller ansvar enligt miljdbalken for
férorenade omraden, och tillampar rutiner.

Granskningen visar genom bland annat stickprov pa tillsynsarenden, med
stdd av stickprov pa detaljplane- och bygglovsarenden samt stickprov pa
genomférandeprojekt, att bestammelser i miljobalken och andra forfatt-
ningar tillampas av miljonamnden.

| september 2026 fanns dock omkring 130 aldre tillsynsérenden i kategorin
férorenade omraden som inte hade avslutats - storre delen av dessa ar fran
2023 och framat. Enligt forvaltningslagen 9 § ska ett arende "handlaggas
sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som majligt utan att rattssakerheten
eftersatts.”

4.4.2 lakttagelser som ligger till grund for bedomning

De allmé@nna hansynsreglerna i miljdbalkens andra kapitel omfattar bland
annat forsiktighetsprincipen enligt MB 2 kapitlet, 3 §, som innebar att forsik-
tighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skal att anta att en verksamhet el-
ler atgard kan medfora skada eller olagenhet for manniskors halsa eller mil-
jon. Miljéférvaltningen fattar delegationsbeslut om forsiktighetsmatt efter att
en verksamhet har gjort anmalan om avhjalpandeatgard.

Principen om ansvar for skadad miljé enligt MB 2 kapitlet, 8 §, innebar ett
efterbehandlingsansvar for férorenaren. Om ingen ansvarig verksamhetsut-
ovare finns eller kan kravas pa betalning for avhjalpandeatgarder, kan an-
svaret istéllet laggas pa fastighetsagaren enligt MB 10 kapitlet, 3 § (se aven
figur pa sidan 33). Om inte heller det ar mgjligt, till exempel om den forore-
nande verksamheten upphérde fére 30 juni 1969, kan det istallet vara aktu-
ellt med statlig finansiering av avhjalpande. Tekniska ndmnden har enligt
dess reglemente huvudmannaskap for genomférande av atgarder avse-
ende avhjalpande av féroreningsskador, inklusive att via lansstyrelsen an-
sOka om bidrag eller stéd fran Naturvardsverket (NV). NV beslutar enligt tva
férordningar om finansiering for att utreda, sanera och utvardera landets



mest férorenade omraden dar ansvarig saknas eller inte kan betala.?' Enligt
uppgift vid intervjuer ar marksaneringsprojekt med statlig finansiering kom-
plicerade?? och tar lang tid, exempelvis maste bidrag/stdd sokas separat for
enskilda delar i processen, och befintliga statliga medel ar relativt laga?®.
Miljonamnden (internt eller via konsult) genomfér ansvarsutredningarna.
Enligt uppgift hade miljonamnden i augusti 2026 ett tiotal pagaende an-
svarsutredningar. Det pagick i september 2026 fyra marksaneringsprojekt
dar Malmé stad har beviljats statligt bidrag eller stod.?* Tva av dessa ar:

= Gullviks Fabriks AB, som tillverkade och hanterade jordbruksprodukter
och farg 1920-1974. Sedan 1980-talet ar Gullvik ett bostadsomrade.
Hoga halter av bland annat bly, kvicksilver, DDT och PAH finns i mar-
ken, men det finns inget odlingsférbud — istallet rekommenderar miljo-
férvaltningen de boende att bland annat inte ata rotfrukter som har od-
lats i den fororenade jorden. Malmo stad beviljades 2023 runt 8 mkr i
bidrag av Naturvardsverket for etapp ett som avser atgardsférbere-
dande arbeten infor sanering av marken. Darefter s6ks bidrag for etapp
tva, som omfattar saneringen av marken.

= Fastigheten Alven 23, som ligger i den sydvastra delen av Sédra Sofi-
elund. Markféroreningarna, framst klorerade I6sningsmedel, har orsa-
kats av Ahlanders Kemtvatt AB, som 1924-2004 bedrev fargeri och
kemtvatt. Ansvarig saknas eftersom bolaget forsattes i konkurs, avslu-
tad 2006. Fastigheten bestar av aldre bebyggelse i form av bostadshus
mot gatan och verksamhetslokaler inne pa garden. Alven 23 ar obe-
bodd, vilket innebar att exponeringen fér narvarande ar begransad. NV
beviljade 2025 bidrag for atgardsférberedelser. Byggnaderna ar i daligt
skick och behdver rivas infor kompletterande undersékningar och at-
gard, som kan pabdrjas tidigast 2029.

21 Detta avser objekt i riskklass 1 och 2, och styrs av a) férordning (2004:100)
om statsbidrag for avhjalpande av féroreningsskador: avser utredning och sa-
nering dar ingen annan ar ansvarig; och b) férordning (2022:98) om statligt
stod till atgarder for efterbehandling av féroreningsskador, nar atgarder vidtas
pa fastigheter dar ekonomisk verksamhet bedrivs.

22 Fororeningsmassigt, boende berors, privata fastighetséagare som ar bero-
ende av nyttjanderattsavtal berors, rivning av byggnader kan behdvas etcetera.
23 Naturvardsverket betalade under 2025 ut 628 miljoner kronor till sanering av
foérorenade omraden i hela landet, inklusive sedimentatgarder och marksane-
ring infor bostadsbyggande, utredningar, faltprovtagningar och liknande (upp-
gift fran NVs webbplats 260213).

24 Enligt NVs webbplats pagick 118 saneringar i landet under 2025.

19 (36)



e

Malmo stad

20 (36)

Upplysningsplikt om patraffad férorening galler enligt MB 10 kapitlet 11 §,
vilket innebar att oavsett om omradet tidigare har ansetts fororenat sa ska
den som ager eller brukar en fastighet underratta tillsynsmyndigheten om
det upptacks en férorening pa fastigheten och féroreningen kan medféra
skada eller olagenhet fér manniskors halsa eller miljén. Miljonamnden har
en rutin for underrattelse om patraffad markfoérorening, inklusive information
pa Malmo stads webbplats, med blankett for underrattelse.

Krav pa miljéteknisk markundersékning foljer av bestammelser i bade miljo-
balken, till exempel kunskapskravet i MB 2 kapitlet, 2 §, och i plan- och
bygglagen som ger kommunen ansvar for att sakerstalla att till exempel
mark i detaljplan for bostader ar lamplig for andamalet. Miljonamnden har
publicerat "Checklista miljotekniska markundersékningar” pa Malmo stads
webbplats.

Fore sanering kan kravas sa kallad 28 §-anmalan till tillsynsmyndigheten.?®
Miljionamnden har en rutin fér anmalan om avhjalpandeatgard for mark, in-
klusive information pa Malmo stads webbplats, med blankett for anmalan.
Miljéforvaltningen fattar baserat pa en sadan anmalan delegationsbeslut
med forelaggande om eventuella forsiktighetsmatt infér saneringen. | sam-
band med detta beslut begar miljondmnden aven att byggherren ska skicka
in en slutrapport (aven kallad efterbehandlingsrapport) inom 3 manader ef-
ter avslutad avhjalpandeatgard. Milj6férvaltningen svarar sedan pa denna
med ett bemdtande/utlatande i en tjansteskrivelse.

Enligt MB 26 kapitlet, 3 §, 3 stycket, utdvar varje kommun tillsyn éver miljé-
och halsoskyddet. | Malmé kommun ar detta milionamndens uppgift. Sex
tillsynsarenden som ror férorenade omraden har valts ut for stickprov.
Granskningen visar att relevanta delar av miljébalken och interna rutiner
har tillampats i dessa arenden.

| september 2026 fanns dock omkring 130 aldre tillsynsarenden i kategorin
fororenade omraden som inte hade avslutats, stérre delen av dessa ar fran
2023 och framat.2¢

25 Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd, 28 §.
26 Enligt forvaltningslagen 9 § ska ett arende "handlaggas sa enkelt, snabbt
och kostnadseffektivt som mgjligt utan att rattssakerheten eftersatts.”
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| den nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken 2026—-2029% finns ett
antal prioriterade riskomraden, bland annat dessa:

= Under perioden 2026—2029 ska tillsynsmyndigheterna ha initierat till-
synsarenden om avhjalpande for minst 15 procent av bland annat
MIFO-objekt som tillhor riskklass 1 och 2. Enligt uppgift skulle detta in-
nebara drygt 50 arenden i Malmd, och en kommande handlingsplan for
fororenade omraden i Malmo ska tydliggora miljonamndens arbete
med detta riskomrade.

» Vid PFAS-férorenade branddvningsplatser ska spridningsminskande-
eller avhjalpandeatgarder ha pabdrjats dar risk finns for paverkan pa
vattentakter eller andra sarskilt kansliga objekt. Under hosten 2024
gjorde miljoforvaltningen i Malmé en éversiktlig inventering® av objekt
dar det finns misstanke om att PFAS har hanterats. PFAS-férorenade
omraden inom Malmo stad kan till stérsta delen kopplas till branscher
dar slackinsatser har utforts och till fastigheter dar raddningstjansten
har eller bedriver verksamhet. Miljnamndens tillsynsplan 2026 omfat-
tar tillsyn av radddningstjanstens kemikaliehantering och branddvnings-
platser. Det rér i Malmo framférallt den aktiva branddvningsplatsen pa
fastigheten Barbara 1 (Spillepengens brandévningsplats), och ett antal
aktiva och nedlagda brandstationer som behdver inventeras. Enligt
uppgift vid intervju fokuserar miljéférvaltningen i évrigt pa fyra PFAS-
amnen, som kan forekomma utanfér typiska riskomraden (som brand-
ovningsplatser).

4.5 Ansvar enligt plan- och bygglagen (PBL)

Sakerstaller stadsbyggnadsnamnden markens lamplighet enligt plan- och
bygglagen i stadsplaneringen, sarskilt kapitel 2 (markens lamplighet), 4 (de-
taljplan) och 9-10 (lov och genomférande), och tillampas rutiner?

4.5.1 Bedomning

Beddmningen ar att stadsbyggnadsnamnden inte helt sakerstaller ansvar
enligt plan- och bygglagen for férorenade omraden. Avvikelser har

27 Miljétillsynsforordning (2011:13) 3 kapitlet,19 §: "Naturvardsverket ska i sam-
verkan med centrala tillsynsvagledande myndigheter se till att det finns nation-
ella mal for tillsynen enligt milijdbalken och en strategi for att uppna de malen
(nationell tillsynsstrategi)”.

28 PFAS - en dversiktlig inventering, 250402, miljéforvaltningen i Malmé. Miljé-
namnden tog del av rapporten vid sammantradet 251120 och la den till hand-
lingarna (§ 206 "Redovisning av upprattade & utgaende skrivelser nov 2025”).
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konstaterats i forhallande till skriftlig rutin betraffande remisser till miljofor-
valtningen och upplysningar i bygglovsbeslut.

Granskningen visar genom bland annat stickprov pa arenden att markens
lAamplighet med avseende pa fororeningar sakerstalls i detaljplaneproces-
sen. Risk for féroreningar hanteras i detaljplaner genom att dessa innehal-
ler villkor om att startbesked inte far ges for byggnation férran markférore-
ningar har avhjalpts - stadsbyggnadsnamnden behdver utreda och saker-
stélla att det finns en praktisk och ekonomisk férutsattning att utféra efter-
behandlingsatgarder. | samradsredogorelsen och i det senare gransknings-
utlatandet redovisas synpunkter fran till exempel miljéforvaltningen pa plan-
férslagets redogdrelse for eventuella féroreningar, och hur dessa syn-
punkter hanteras i planférslaget.

| bygglovsprocessen ska det enligt skriftlig rutin skickas remiss till miljofor-
valtningen, men sadan saknas i flera fall i stickproven. Det ska aven lam-
nas upplysning i bygglovsbeslutet om att sbkanden ar skyldig att omedel-
bart informera milj6férvaltningen om férorening patraffas, men tillamp-
ningen av detta varierar i stickproven.

Se beskrivning av processer for detaljplanering och bygglov pa sidan 35.

4.5.2 lakttagelser som ligger till grund for bedémning

Vid detaljplanelaggning och bygglovsprovning ska inte MBs hansynsregler
tillampas, utan istallet PBLs regler om val av plats och hansyn till omgiv-
ningen. Exempel med betydelse for féroreningar ar lamplighetskravet i PBL
2 kapitlet, 5 §, som medfér att férorenade mark- och vattenomraden ar
olampliga for kanslig markanvandning innan de har atgardats.

Stadsbyggnadsnamnden hanterar vanligen fragan om féroreningar genom
att detaljplaner innehaller villkor om att startbesked inte far ges fér byggnat-
ion férran markféroreningar har avhjalpts, i enlighet med PBL 4 kap 14 §°.
Stadsbyggnadsnamnden behdver utreda och sakerstélla att det finns en
praktisk och ekonomisk férutsattning att utfora efterbehandlingsatgarder. |
samradsredogorelsen och det senare granskningsutlatandet redovisas syn-
punkter fran till exempel miljéférvaltningen pa planférslagets redogérelse

29 PBL 4 kap 14 §: "l en detaljplan far kommunen bestdamma att lov eller start-
besked fér en atgard som innebér en vasentlig &ndring av markens anvandning
endast far ges under férutsattning att [...] 4. markens l[amplighet for bebyg-
gande har sakerstallts genom att en markférorening har avhjalpts eller en
skydds- eller sakerhetsatgard har vidtagits pa tomten”.
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fér eventuella féroreningar, och hur stadsbyggnadskontoret har tagit han-
syn till dessa i planforslaget.®

Fem detaljplaner som har antagits 2025 eller 2026 har valts ut for stickprov.
Tva av dessa innehaller villkor om att startbesked inte far ges for byggnat-
ion foérrdn markféroreningar har avhjalpts. | tva saknas sadant villkor ef-
tersom fororeningar efter markundersokningar inte har bedémts vara sa all-
varliga att avhjalpande ar nédvandigt. | ett fall avser planen enbart allman
platsmark (gata i Nyhamnen), som villkor om startbesked inte far tillampas
pa - det far bara tillampas pa kvartersmark. Allman platsmark regleras i for-
oreningshanseende indirekt via PBL 6 kapitlet 18 §, som anger att sadan
mark ska ordnas sa att den kan anvandas for dess avsedda andamal.

| tre av de fem arendena har remissinstanser i samradsskedet papekat att
fororeningssituationen inte har utretts tillréckligt for att kunna visa att mar-
ken kan goras lamplig for planerat andamal. Dessa synpunkter harrér dock
fran aren 2015 och 2023. | de tre arendena har den slutligen antagna plan-
handlingen justerats sa att synpunkterna avseende féroreningar har tillgo-
dosetts.

Sex bygglovsarenden som har beslutats 2025 eller 2026 har valts ut for
stickprov. Tre nyare planer och en aldre plan®' innehaller villkor om att
startbesked inte far ges for byggnation férran markféroreningar har av-
hjalpts, medan tva ar aldre planer utan sadant villkor. Enligt "Rutin fér han-
tering av arenden med bestammelser i detaljplan om férorenad mark” ska
vid nybyggnad, tillbyggnad eller vasentligt andrad anvandning som regel re-
miss skickas till miljéférvaltningen. Det saknas i fem av bygglovsarendena
sadan remiss till milj6férvaltningen.

Enligt "Rutin for hantering av arenden med bestammelser i detaljplan om
fororenad mark” ska det dven lamnas upplysning®? i bygglovsbeslutet om
att sdbkanden ar skyldig att omedelbart informera miljéférvaltningen om for-
orening patraffas, samt att en anmalan om avhjalpandeatgarder kravs in-
nan féroreningen far tas om hand. Detta géller sarskilt i fallet med aldre de-
taljplaner, liksom nar féroreningar avser byggnader eller allman platsmark. |

30 Samradsredogorelsen innehaller synpunkter som har kommit in fran myndig-
heter, sakagare och allmanhet under samradet, samt kommentarer till hur plan-
forslaget har andrats. Granskningsutlatandet redovisar synpunkter som har
kommit in under den efterfoljande granskningen av planférslaget efter samra-
det, med det slutliga stallningstagandet baserat pa synpunkterna.

31 Enligt den nu upphavda PBL 9 kapitlet, 37a §.

32 ] enlighet med PBL 9 kapitlet, 92 §.
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stickproven varierar tillampningen av dessa upplysningar — i tre arenden
saknas i bygglovsbeslutet upplysning om att omedelbart informera milj6for-
valtningen om foérorening patraffas. Tva av dessa beslut avser aldre detalj-
planer, och det saknas aven upplysning om skyldighet att anmala avhjal-
pandeatgard. | ytterligare ett arende saknar bygglovsbeslutet information
om villkor i detaljplan om att markféroreningar ska vara avhjalpta infér utfar-
dande av startbesked.

Efter att bygglov har beviljats, och fore beslut om startbesked, ska vid be-
hov ett forsta tekniskt samrad genomféras, da otydligheter gas igenom, in-
klusive fororeningar (under punkt 7 Planbestammelser i mallen "Protokoll
fort vid tekniskt samrad”). | ett av stickproven, med villkor om att startbe-
sked inte far ges for byggnation férran markféroreningar har avhjalpts, hade
startbesked hunnit beslutas.®® Detta hade i enlighet med den ovan namnda
rutinen foregatts av remiss till, och bemoétande fran, miljéforvaltningen.

4.6 Ansvar i genomforandeprojekt

Sakerstaller tekniska namnden och servicenamnden att ansvar enligt lag,
andra foreskrifter och rutiner foljs i genomforandeprojekt?

4.6.1 Bedomning

Beddmningen ar tekniska namnden och servicendmnden inte helt sdker-
stéller att ansvar enligt lag, andra foreskrifter och rutiner avseende férore-
nade omraden foljs i genomférandeprojekt.

Granskningen visar genom stickprov pa investerings- och exploateringspro-
jekt att tekniska ndmnden och servicenamnden féljer lagar och rutiner som
ror fororenade omraden. Den dokumentation som utgoér en sparbarhets-
kedja for schaktmassor och avfall, nar sadant flyttas fran byggarbetsplatser,
ar dock inte enhetlig i stickproven, och det ar inte tydligt vilkken kontroll som
gors av att massor faktiskt hanteras pa ett satt som ar i enlighet med lag,
andra foreskrifter och stadens egna rutiner. Miljéférvaltningen och fastig-
hets- och gatukontoret har vidtagit atgarder som ror fragan om sparbarhet
for massor.

Granskningen visar vidare att Malmé stad annu saknar en plats for mellan-
lagring av stadens massor, vilket forsvarar ateranvandning av massorna

33 | enlighet med PBL 10 kapitlet, 23 §, andra stycket, 5:e punkten.
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inom stadens projekt, sarskilt i tat stadsmiljo.** Arbete for att atgarda detta
pagar inom fastighets- och gatukontoret. Det finns for narvarande inga upp-
gifter hos tekniska namnden eller servicenamnden/stadsfastigheter om hur
stor andel av massor i kommunala investerings- och exploateringsprojekt
som ateranvands i samma projekt eller inom andra kommunala projekt.

4.6.2 lakttagelser som ligger till grund for bedémning

Tekniska namnden hade kostnader for avhjalpande av féroreningar som
uppgick till 4 miljoner kronor under 2024 och 23 miljoner kronor under
2025, och utdver detta utgifter foér sanering som bokférdes som investering
pa 24,5 miljoner kronor under 2024 och 19 miljoner kronor under 2025.3°
Servicendmndens avdelning stadsfastigheter hade kostnader for avhjal-
pande av féroreningar som uppgick till drygt 27 miljoner kronor/ar under
2024 och 2025.

Tekniska namnden genom fastighets- och gatukontoret genomfér dels inve-
steringsprojekt pa allman platsmark?®®, dels exploateringsprojekt®” pa kom-
munagd mark som sedan saljs eller upplats med tomtrattsavtal, alternativt
med interna markupplatelseavtal till servicenamnden/stadsfastigheter. For-
oreningar som behdver hanteras forekommer inom projekt vid stadsmiljdav-
delningen, mobilitetsavdelningen samt fastighets- och exploateringsavdel-
ningen. Inom den senare avdelningen finns enheten for miljé och hallbar-
het, som bland annat bestar av sex markmiljéspecialister och en masskoor-
dinator.

Enligt fastighets- och gatukontorets projekthandbok ska infér objektsgod-
kannande kontakt tas i god tid*® med markmiljéspecialist och masskoordi-
nator for att hantera féroreningar och masshanteringskostnader.

34 Detta kallas d&ven massbalansering: att planera schakt och aterfylinad sa att
jordmassor inte kors bort i onddan, med syfte att minska transporter, tid och kli-
matpaverkan.

35 Massor med foéroreningshalter ver MKM bokfors i princip som kostnader i
resultatrakningen, medan massor med féroreningshalter under MKM i princip
bokférs som investering i balansrakningen. | investeringarna ingar éverforda ut-
gifter for sanering fran serviceforvaltningen/stadsfastigheter.

36 Det kan vara gator, parker, torg, kajer och tekniska anlaggningar.

37 Det kan avse omvandling av ramark eller aldre industriomraden till nya bo-
stads- och verksamhetsomraden.

38 Det finns en sarskild askandeblankett for detta.



26 (36)

Fyra genomforandeprojekt vid tekniska namnden har valts ut for stickprov.®®
Tva av dem ar storre projekt med ursprungliga projektkalkyler pa drygt 200
miljoner kronor; tva av projekten hade ursprungliga projektkalkyler pa 24 re-
spektive 1,6 miljoner kronor#. | samtliga dessa har markmiljéspecialist varit
askad, och i tre fall har det avropats ramavtalad markmiljékonsult som fun-
gerar som byggledare pa plats med avseende pa markmiljéfragor och lik-
nande; i ett av de mindre projekten ansags intern markmiljéspecialist racka.

Miljoteknisk markundersokning finns i ett av de storre av projekten. Det
andra av de storre projekten hade inte kommit sa langt att den var fardig. |
de tva mindre projekten hade enklare undersdkningar gjorts.

Upplysningsplikt om patraffad férorening galler enligt MB 10 kapitlet 11 §. |
ett projekt finns en sadan upplysning till miljéférvaltningen, i dvriga tre finns
ingen sadan i stickprovsdokumentationen. Ett projekt hade inte kommit sa
langt vid tiden for stickprovet. De tva mindre projekten hade enligt doku-
mentationen inte féroreningar som bedémdes vara 6éver MRR (mindre an
ringa, se sidan 11).

Delegationsbeslut fran miljoforvaltningen efter § 28-anmalan har varit aktu-
ellt i ett av de storre projekten, inlamnad av miljdkonsult 2016. Flera slut-
rapporter (aven kallad efterbehandlingsrapport) har skickats till miljéforvalt-
ningen efter avslutade avhjalpandeatgarder. Bemdétande fran miljoforvalt-
ningen har lamnats pa slutrapporterna, med bedémningen att atgarderna
har utforts i enlighet med anmalan och de beslutade forsiktighetsatgar-
derna. | ett fall har miljéférvaltningen i bemétande av slutrapport fran maj
2023 beddmt att atgarderna i stort har utforts i enlighet med sina tidigare
beslutade forsiktighetsatgarder, men att det bland aterfyllnadsmaterialet
finns konstruktionsmaterial och kompostjord, for vilket det inte framgar om
det har provtagits eller vilket ursprung det har. | de tva mindre projekten har
det inte varit aktuellt med § 28-anmalan eftersom risk for féroreningar hade
beddmts som mindre an ringa (MRR), och darfor finns inget bemdétande pa
slutrapport fran miljéférvaltningen.

39 Tva exploateringsprojekt, ett stadsmiljoprojekt och ett storstadspaketprojekt.
40 Detta mindre projekt avsag forverkligande av allman plats i direkt anslutning
till ett stérre exploateringsprojekt; exploatéren finansierade enligt exploate-
ringsavtal hela utgiften for sanering.
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Sparbarhet for jord- och schaktmassor kan sagas vara en del i att folja
MBs allmanna hansynsregler samt regler for avfall och férebyggande av
avfall i kapitel 15*'. Exempel pa delar i sparbarhetskedjan:

Tabell 1 Sparbarhet jord- och schaktmassor, exempel.

Byggarbetsplats Transportor Mottagningsanldaggning
Masshanteringsplan Transporttillstand Digitalt vagkvitto (vikt/tid)
Provtagningssvar Digital fraktsedel Mottagningsbevis
Klassificering (KM/MKM) | Reg-nummer fordon

Kalla: diverse skriftliga kallor.

| stickproven ingar sadan sparbarhetsdokumentation i form av bilagor till ef-
terbehandlingsrapporten. Dokumentationen ar, liksom vid stadsfastigheter,
inte enhetlig, och bestar delvis av mottagningsbevis som ar intyg (och alltsa
inte vagkvitton eller motsvarande). Fastighets- och gatukontoret har i en
annu inte tillampad bilaga till miljdplanen (krav i teknisk handbok) fortydligat
vilka dokument som behdévs vid borttransport av schaktmassor, avfall och
liknande samt vid tillférande av aterfyllnadsmassor.

| ett stickprov saknas i dokumentationen (fran maj 2023) tillstand for trans-
port av farligt avfall i form av FA-asfalt. Sparbarhet for farligt avfall regleras i
6:e kapitlet avfallsforordningen*? och i Naturvardsverkets foreskrifter om
transport av avfall (NFS 2022:2), som preciserar vilka uppgifter ett trans-
portdokument ska innehalla. Det finns bland annat krav pa avfallsproducen-
ter, transportérer och insamlare att rapportera farligt avfall till Naturvards-
verkets avfallsregister.

Enligt miljonamndens behovsutredning och tillsynsplan ar sparbarhet for
massor som anvands for anlaggningsandamal viktig mot bakgrund av nat-
ionell erfarenhet av fusk kopplat till ursprung och féroreningsinnehall.
Denna typ av tillsyn har enligt miljdnamnden inte tidigare genomforts i sa-
dan utstrackning att det gar att avgéra behovet av tillsyn. Fér 2026 har 75

41 MB 15 kapitlet, 27 § (tradde i kraft 260701): "Krav pa kontroll. Den som an-
svarar for att hantera avfall i en yrkesmassig verksamhet far endast lamna over
avfallet till nAgon annan om det kontrollerats att den som tar emot avfallet har
gjort de anmalningar eller har de tillstand, godkéannanden eller dispenser som
kravs for hanteringen. [...] Om avfallet lAmnas 6ver till nAgon som yrkesmass-
igt transporterar avfall, ska bade den som transporterar avfallet och den nya
avfallsinnehavaren kontrolleras. [...].” Lag (2026:507).

42 Till exempel att transportor ska anteckna 1. fran vem och fran vilken plats av-
fallet ska transporteras, 2. datum fér transport, 3. transportsatt, 4. avfallets vikt i
kilogram, och 5. till vem och till vilken plats avfallet ska transporteras.
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timmar planerats fér kontroll, dels i samband med tillsyn av bygg- och riv-
ningsavfall, dels for att kunna bedéma behovet av tillsyn kommande ar.

Miljéférvaltningen uppgav i augusti 2026 att de nyligen hade boérjat kontrol-
lera transporter av farligt avfall mot Naturvardsverkets avfallsregister, i syfte
att se om samtliga uppgifter som ska antecknas ocksa har registrerats till
avfallsregistret. Kontroll gors aven av att transportér som har kért massorna
har anmalt eller sokt tillstand. Det gors dock ingen kontroll ute pa plats for
att till exempel félja upp en pagaende transport.

Enligt fastighets- och gatukontorets tekniska handbok, som ska tillampas
vid projektering av anlaggningsarbeten pa allman platsmark, ska en mass-
hanteringsplan upprattas. Planen syftar till att jord- och schaktmassor |
férsta hand ska anvandas inom projektomradet. Om inte det ar méjligt ska
mojligheten till ateranvandning/atervinning pa andra projektomraden eller
annat andamal utredas. Masshanteringsplan i nagon form finns i tva av
stickproven, och ingar som en del i miljdtekniska markundersékningar. Plan
for masshantering forekommer enligt uppgift aven pa andra satt, till exem-
pel genom bokning av fastigheter for masshantering under entreprenad i
samband med systemhandlingarna.

Malmo stad saknar dnnu en plats for mellanlagring*® av stadens massor,
vilket forsvarar ateranvandning av massor inom stadens projekt, sarskilt i
tat stadsmiljo. Masskoordinator ar en ny roll vid fastighets- och gatukon-
torets sedan hosten 2025, med koppling till Malmé stads miljdprogram (mal
12 Okad resurseffektivitet). Masskoordinatorn ska se 6ver arbetssattet, vil-
ket bland annat handlar om att hitta platser fér mellanlagring av massor,
och darigenom mojliggéra anvandning av massorna i andra projekt.** Det
finns for narvarande inga uppgifter hos tekniska namnden eller service-
namnden/stadsfastigheter om hur stor andel av massor i kommunala inve-
sterings- och exploateringsprojekt som ateranvands i samma projekt (be-
namnda fall A) eller inom andra kommunala projekt. Generellt ar det vanli-
gare med ateranvandning av massor i projekt i ytteromraden an inne i be-
fintlig bebyggelse.

43 Det finns enligt uppgift en lagringsyta i sédra Malmo (Sivakersupplaget) for
massor fran opaverkad jordbruksmark framférallt i Hyllie.

44 Detta ar en del i nationell strategi for cirkular ekonomi, med koppling till
massbalansering: att planera schakt och aterfyllnad sa att jordmassor inte kors
bort i onddan, med syfte att minska transporter, tid och klimatpaverkan.
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Vardet i dverskottsmassor ar enligt uppgift fran stadsfastigheter vanligen
lagt, och om Gverskottsmassorna har daliga geotekniska egenskaper eller
hogre halter av fororeningar kan de istallet innebara en betydande merkost-
nad. | hogkonjunktur genereras ett 6verskott pa massor, vilket da bidrar till
laga ekonomiska varden i massorna.

Servicenamnden, genom i forsta hand stadsfastigheter*®, genomfér investe-
ringsprojekt i form av ny-, till- och ombyggnationer i stadens fastigheter, till
exempel skolor samt kultur- och fritidsanlaggningar. Vid stadsfastigheters
projektenhet finns en miljdingenjor tillganglig fér att vid behov bista projekt-
ledarna.

Fyra genomférandeprojekt vid servicendmndens avdelning stadsfastig-
heter*® har valts ut for stickprov. Tva av dem &r storre projekt med ur-
sprungliga projektkalkyler pa drygt 130 respektive 250 miljoner kronor; tva
av projekten hade ursprungliga projektkalkyler pa 15 respektive 3,9 miljoner
kronor. | samtliga dessa har markmiljokonsult avropats fran ramavtal, med
funktion som byggledare pa plats med avseende pa markmiljéfragor och
liknande.

Miljoteknisk markundersokning finns i samtliga stickprov.

Upplysningsplikt om patraffad férorening galler enligt MB 10 kapitlet 11 §. |
tre av stickproven finns en sadan upplysning till miljéférvaltningen; i ett var
féroreningsnivaerna sa laga att det inte bedomdes vara nédvandigt.

Delegationsbeslut fran miljéférvaltningen efter § 28-anmalan har varit aktu-
ellt i tre av stickproven. Slutrapporter (aven kallad efterbehandlingsrapport)
har skickats till milj6férvaltningen efter avslutade avhjalpandeatgarder. Be-
motande fran miljoférvaltningen pa slutrapporterna har lamnats, med be-
démningen att atgarderna har utforts i enlighet med anmalan och de beslu-
tade forsiktighetsatgarderna. Det var inte aktuellt med § 28-anmalan i ett av
stickproven eftersom féroreningsnivaerna var sa laga att efterbehandling
inte beddmdes vara nédvandig. Darfor finns i detta fall inte heller nagon ef-
terbehandlingsrapport, och ingen dokumentation av sparbarhet.

45 Stadsfastigheter bygger, forvaltar och hyr ut Malmé stads fastigheter —
framst till stadens egna verksamheter, men aven till externa hyresgaster.
Tekniska ndmnden upplater mot avgift marken till stadsfastigheter via drygt
500 interna markupplatelseavtal, varefter stadsfastigheter hyr ut lokaler till lo-
kalnyttjarna, som betalar en internhyra beslutad av kommunfullmaktige.

46 Tva nybyggnadsprojekt av forskola respektive skola, ett ombyggnadsprojekt
av konstgrasplan vid skola och ett ombyggnadsprojekt av utemiljo vid férskola.
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Sparbarhet for jord- och schaktmassor kan sdgas vara en del i att folja
bland annat MBs allmanna hansynsregler. Exempel pa delar i sparbarhets-
kedjan framgar av Tabell 1 pa sidan 27. | stickproven ingar sadan doku-
mentation som bilagor till efterbehandlingsrapporten. Dokumentationen ar,
liksom vid fastighets- och gatukontoret, inte enhetlig, och bestar delvis av
mottagningsbevis som ar intyg (och alltsa inte vagkvitton eller motsva-
rande). | ett fall finns till exempel tillstandsbevis for transport av farligt avfall,
men det framgar inte vem som faktiskt har transporterat schaktmassor med
asbest. | ett fall har provtagningsresultat for aterfyllnadsmassor bifogats
slutrapporten, vilket ar det enda exemplet pa detta i stickproven for bade
servicenamnden och tekniska namnden.

Masshanteringsplan finns inte uttryckligen i nagra av stickproven, daremot
férekommer sadan planering som del av miljotekniska markundersok-
ningar. | ett av stickproven var det enligt uppgift for sma mangder massor
fér att en masshanteringsplan skulle upprattas.

4.7 Uppfoljning och rapportering

Foljs hantering och utgifter for fororenade omraden upp och rapporteras {ill
namnd?

4.7.1 Bedomning

Beddmningen ar att hantering och utgifter for férorenade omraden féljs upp
och rapporteras till de fyra granskade namnderna.

Granskningen visar att samtliga fyra granskade namnder behandlar nagon
form av rapportering om férorenade omraden, i enlighet med riktlinjer i
Malmo stads budget 202647 och kommunallagen' ¢ sidan 12) Uppféljning och
rapportering av utgifter for undersdkning och sanering av férorenade omra-
den ar i huvudsak aktuellt for tekniska namnden och servicenamnden, som
har genomférandeprojekt.

4.7.2 lakttagelser som ligger till grund for beddomning

Miljonamnden tar del av uppfdljning om férorenade omraden genom bland
annat periodisk rapportering, som delarsrapport och arsanalys, som redovi-
sar overgripande om tillsynsverksamheten, inklusive ekonomin. Namnden
far ocksa information i specifika fragor, som till exempel ett informations-
arende vid junisammantradet 2026 om malmaéspecifika riktvarden for

47 Riktlinjer for planering och uppféljning av kommunfullméaktigemal, sidan 32.
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fororeningshalter. Uppfoljning och statistik som rér férorenade omraden
publiceras genom Malm¢é stads Miljobarometer (i kategorin kemikalier och
miljogifter).

Stadsbyggnadsnamnden far rapportering om féroreningar framférallt ge-
nom den information som ingar i planbeskrivningar till detaljplaner.

Uppféljning och rapportering av hantering och utgifter till tekniska namnden
gors pa flera satt. Objektsgodkannanden'” (e sidan 13) omfattar bade hante-
ring av féroreningar och uppskattning av utgifter foér sddan hantering. | mar-
kanvisnings- och exploateringsavtal redovisas hur féroreningar hanteras
och finansieras. | periodisk rapportering, som delarsrapport och arsanalys,
redovisas kostnader for sanering fordelat pa exploatering och investeringar.
Aven statlig finansiering av sanering redovisas.

Uppfoljning och rapportering av hantering och utgifter till servicenamnden
gors pa flera satt. Objektsgodkannanden omfattar bade hantering av férore-
ningar och uppskattning av utgifter for sddan hantering. | periodisk rappor-
tering, som delarsrapport och arsanalys, redovisas kostnader for sanering
vid investeringar.
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Bilagor

Bilaga 1 Kallor till revisionskriterier:

Miljébalk (1998:808).

Lag (1998:811) om inférande av miljébalken.

Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd
Miljotillsynsférordning (2011:13).

Avfallsférordning (2020:614).

Naturvardsverkets foreskrifter om transport av avfall (NFS 2022:2).
Plan- och bygglagen (2010:900).

Kommunallag (2017:725) 6 kapitlet, 6 § 1 och 2 stycket.
Forvaltningslag (2017:900).

Forordning (2004:100) om statsbidrag fér avhjalpande av férorenings-
skador och forordning (2022:98) om statligt stod till atgarder for efter-
behandling av féroreningsskador.

Strategi for tillsyn enligt miljobalken 2026—2029.
Miljéprogram foér Malmé stad 2021-2030.48
Malmé stads budget 2026.

Namndernas skriftliga rutiner.

48 Antaget av kommunfullmaktige den 29 april 2021.
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Bilaga 2 : primaransvar och subsidiaransvar for avhjalpande av fororeningar och allvarliga miljoskador.

30 juni 1969 1 januari 1999 1 augusti 2007
¢ Verksamhetsutovarens e Fastighetsagares ansvar * Verksamhetsutovarens

ansvar (priméransvaret) for avhjalpande av ansvar for avhjalpande av s.k.
for avhjalpande av fororeningsskador allvarliga miljoskador som
"vanliga" (subsidiaransvaret) géller inte beror pa fororeningar

.. . .. . galler fr.o.m. 1 augusti 2007.
fororeningsskador galler fastighet som har ; .

. Exempel ar avverkning av

bara om verksamheten forvarvats fr.o.m. 1 skog eller drénering av
har pagatt efter 30 j}lni ) j?nu'fari 1999, forutsatt att vatmark, med allvarlig skada
1969. Detsamma galler for forvarvaren ) pa biologisk mangfald (utan
s.k. allvarliga miljoskador (verksamhetsutovare) samband med férorening).
som har uppstatt till foljd kande till eller borde ha Ansvar for avhjalpande av
av fororening. kant till féororeningen. allvarliga miljoskador till foljd

av fororening galler
verksamhet som har pagatt
efter 30 juni 1969.

- J \ ) - J

Kalla: uppgifter i "Miljébalken”, Rubensson, Norstedts Juridik 2021. Enligt praxis i Mark- och miljséverdomstolen (MOD) har an-
svar for avhjalpande i vissa fall utkravts for verksamhet som har pagatt fére 30 juni 1969.
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inaus Riskklass/Preciserad status efter atgard

Mycket stor risk
Stor risk
Mattlig risk

Liten risk

= "'___"_m_1

HIORCASAZACA

Ej riskklassade
Kanslig Markanvandning

Mindre Kanslig Markanvandning

4

=\ e v\ Malmdhus

Kalla: https://ext-webbgis.lansstyrelsen.se/lst_ebh_karta/
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Bilaga 4: fran detaljplan till slutbesked.

Detaljplan ar ett juridiskt bindande dokument som bestammer hur mark-
och vattenomraden far anvandas och bebyggas inom ett visst omrade i en
kommun.

Fas 1: Detaljplaneskede

Planbesked: Byggnadsnamnden beslutar om att planarbetet far inle-
das.

Samrad & granskning: Myndigheter och grannar ger synpunkter pa
planforslaget i tva skeden: forst samrad i ett tidigt skede och sedan
granskning av det bearbetade planférslaget.

Laga kraft: Detaljplanen blir juridiskt bindande under genomférande-
perioden pa 5-15 ar.

Fas 2: Bygglovsskede

Bygglovsansokan: ritningar m.m. lamnas in till byggnadsnamnden.

Beviljat bygglov: lamnas nar byggnationens/anlaggningens utform-
ning och placering ar i enlighet med bestammelserna i detaljplanen
samt ovriga krav enligt plan och bygglagen.

Fas 3: Tekniskt skede.

Startbesked: Ges efter eventuellt tekniskt samrad om sadant behdvs
och efter inkomna handlingar som ger underlag for att géra bedém-
ningen att lagstiftningens krav kan antas uppfyllas. Beslutet innebar att
byggnadsarbetena kan pabdrjas.

Slutbesked: Ges nar verifierad kontrollplan med tillhérande hand-
lingar samt eventuellt intyg har inkommit, férutsatt att byggnadsnamn-
den inte har funnit skal att ingripa med tillsyn. Beslutet innebar att at-
garden far tas i bruk i sin helhet om inte annat har beslutats.
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Stadsrevisionens uppdrag

Den kommunala revisionen ar fullmaktiges kontrollinstrument for att
granska den verksamhet som bedrivs i namnder och bolagsstyrelser.
Stadsrevisionen i Malmé granskar namnders och styrelsers ansvarsta-
gande for att genomfdra verksamheten enligt fullmaktiges uppdrag. Stads-
revisionen omfattar bade de fértroendevalda revisorerna i revisorskollegiet
och de sakkunniga revisorerna pa revisionskontoret.

Utifran resultatet i granskningen lamnas ofta rekommendationer till de
granskade namnderna och bolagen. Rekommendationer lamnas nar revi-
sorerna ser brister i verksamheten och syftar till att férbattra verksamheten.
Stadsrevisionen foljer upp om namnden eller bolaget har genomfoért atgar-
der for att folja revisorernas rekommendationer.

Fordjupade granskningar rapporteras i sin helhet i enskilda rapporter som
publiceras pa Stadsrevisionens hemsida. Fér varje namnd och bolag skrivs
dessutom en arsrapport som sammanfattar det gangna arets granskning
och ger de fortroendevalda revisorerna underlag for sin ansvarsprévning ut-
ifran kommunallagen.

Granskningsansvariga

Revisorskollegiets styrgrupp TSM: Christer Ekelund, Jan Danielsson, Ann
Karin Gillberg, Inger Leite, Berit Sjovall.

Bedomningsskala

Den 6vergripande sammanvagda bedémningen gors enligt féljande bedém-
ningsskala:

= Andamalsenlig/Tillracklig/Tillfredstéllande: Bedémningskriterierna ar i
allt vasentligt uppfyllda. Det kan férekomma mindre avvikelser/brister
som behdver atgardas.

= Inte helt &andamalsenlig/tillracklig/tilifredstallande: Bedomningskriteri-
erna beddms inte vara helt uppfyllda. Det finns avvikelser/brister som
behdver atgardas.

= Inte andamalsenlig/tillracklig/tillfredstallande: Bedémningskriterierna
beddms inte vara uppfyllda. Det finns vasentliga avvikelser/brister som
behdver atgardas.


http://www.malmo.se/stadsrevisionen
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