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1 Slutsatser

| Malmo stad ansvarar forskolendmnden for godkannande och tillsyn av
fristdende forskolor. Tillsyn definieras i skollagen som en sjalvstéandig
granskning som har till syfte att kontrollera om den verksamhet som
granskas uppfyller de krav som féljer av lagar och andra foreskrifter. Syftet
med granskningen ar att beddéma om férskolenamnden har en
andamalsenlig tillsyn av fristdende forskolor.

1.1 Sammanvagd bedomning

Utifrdn genomférd granskning och dess syfte ar den sammanvagda
beddmningen att férskolendmnden har en andamalsenlig tillsyn av
fristdende forskolor. Det forekommer dock vissa mindre brister som
behover atgardas.

Granskningen visar att det finns planer, riktlinjer och rutiner for tillsyn i form
av bland annat ett regelverk, utredningsunderlag, rutindokument och
mallar. Namnden utdvar en dvergripande styrning éver tillsynsprocessen
genom sitt beslutade regelverk och féljer upp genom att ta del av en arlig
uppféljningsrapport. En risk- och vasentlighetsanalys ligger till grund for
den planerade tillsynen. Gallande styrdokument och rutiner tilldmpas vid
genomférandet av tillsynen men det finns brister i den dokumentation som
upprattas. Beddmningen baseras pa att det inte fullt ut ar majligt att spara
beddmningar i beslut tillbaka till utredningen och dokumentation i
tjiansteanteckning. Detta forklaras av att ett avvikelsebaserat arbetssatt
tilldmpas.

1.2 Bedomning av revisionsfragor

Namnden har planer, riktlinjer och rutiner for tillsyn som bidrar till att
sakerstalla att tillsyn genomfors i enlighet med kommunens tillsynsansvar i
skollagen 26 kap. 4 §. Namnden har beslutat om ett regelverk som omfattar
krav pa de fristdende forskolorna och som pa en dvergripande niva
beskriver tillsynsarbetet och namndens ansvar. Genom skollagens
reglering och definition av tillsyn méjliggors ett visst utrymme fér
tillsynsmyndigheterna att sjalva satta en ambitionsniva i frekvens och typer
av tillsyn. Férskolenamnden har i sitt regelverk beslutat att nagon typ av
tillsyn ska genomféras av respektive huvudman minst vart femte ar.
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Granskningen visar att en risk- och vasentlighetsanalys ligger till grund for
tillsynsformen planerad tillsyn, samt att det finns en arendebok for samtliga
pagaende arenden. Risk- och vasentlighetsanalysen och arendeboken ar
dokument under fortldpande revidering vilket méjliggér omprioritering vid
behov. Genom forvaltningen har riktlinjer i form av ett utredningsunderlag
samt rutiner och mallar for arbetet tagits fram. Granskningen visar att det
finns mindre avvikelser i 6verensstammelsen mellan namndens regelverk
och utredningsunderlaget som ligger till grund fér den planerade tillsynen.
Utredningsunderlaget har reviderats under 2025 medan ndmndens
regelverk har varit oférandrat sedan 2023. Det finns risk for otydlighet nar
regelverket tar upp regler som inte efterlevnadskontrolleras inom ramen for
tillsynen. Det beddéms som positivt att en revidering av regelverket pagar for
att sakerstalla regelverkets relevans samt for dverensstammelse.

I granskningen noteras att det finns granser féor kommunens tillsyn genom
att det ar Skolinspektionens uppgift att granska kvaliteten i utbildningen.
Det noteras aven att tillsynsuppdraget paverkats av skarpt lagstiftning och
fokus pa valfardsbrott samtidigt som det skett en forflyttning i fokus fran
pedagogiska fragor till ett 6kat fokus pa agar- och ledningsprovning. |
granskningen framgar att det finns en uppfattning om att det utékade och
férandrade uppdraget inte gatt i takt med kompetens och resurser,
samtidigt som kommande lagstiftning gallande skarpta krav pa fristaende
huvudman férvantas paverka tillsynsarbetet.

Beddmningen ar att gdllande styrdokument och rutiner tillampas vid
genomférandet av tillsynen men att det finns brister i den dokumentation
som upprattas vid tillsyn. Genomférd granskning visar att det i respektive
tillsynsarende inte alltid gar att spara bedémning i beslut tillbaka till
utredningen och dokumentation i tjansteanteckning. Granskningen visar att
det inte finns heltackande och tydliga hanvisningar fran tillsynsformular och
dokumentation i tjdnsteanteckning till verifierande och diarieférda underlag
eller en tydlig bedémning av respektive kontroll vid tillsynen. Detta forklaras
av att ett avvikelsebaserat arbetssatt tillampas och att det framst ar brister
som dokumenteras. Det framgar inte heller av dokumentationen i
tjansteanteckning varfér vissa utredningskriterier i tillsynsformular har valts
bort fran att utredas och bedémas. Trots att det inte finns ett uttryckligt krav
i lagstiftningen pa att redovisa samtliga bedémningar visar granskningen pa
ett behov av att tydliggéra dokumentationen utifran risker kopplat till
sparbarhet, personberoende och valfardsbrottslighet. Vidare visar
arendegenomgangarna att de planerade tillsynerna pabdrjats innan
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gallande utredningsunderlag fardigstallts, vilket medfor att kapitel 6 a om
sdkerhetsarbete i brottsférebyggande syfte inte efterlevnadskontrollerades
trots att detta tradde i kraft 1 juli 2025.

Namnden utbvar styrning och uppféljning avseende tillsynsprocessen, i
enlighet med sitt ansvar i kommunallagen 6 kap. 6 §. Utdver det regelverk
som namnden har beslutat om fattar namnden beslut i arenden som ror
tillsyn och fristdende verksamheter samt att beslut fattade genom
delegation anmals till n@mnden. Styrningen som ndmnden utdvar genom
sitt regelverk beddéms som dvergripande och omfattar inte tillsynsplan eller
vilka huvudman som tillsyn ska genomféras av. Namnden utévar
uppfdljning av tillsynsprocessen genom att ta del av en arlig
uppfoljningsrapport. Rapporten syftar till att ge en 6verblick dver
féregaende ars tillsynsarbete.

1.3 Rekommendationer

Utifran granskningens resultat Iamnas foljande rekommendationer till
férskolendmnden:

e Sakerstalla styrdokumentens foljsamhet till ny och
forandrad lagstiftning.

o Sakerstalla att kontroller som genomfdérs i hdgre grad
dokumenteras for att starka sparbarheten och minska
personberoende.

e Sakerstalla att ratt kompetens och resurser finns for att
mdta det utdkade och férandrade uppdraget.

2 Granskningens utgangspunkter

2.1 Inledning

Enligt 26 kap. 4 § skollagen har en kommun tillsyn Over fristaende forskolor
vars huvudman kommunen har godkant. Tillsyn definieras i 26 kap. 2 §
som en sjalvstandig granskning som har till syfte att kontrollera om den
verksamhet som granskas uppfyller de krav som féljer av lagar och andra
foreskrifter. | Malmo stad ansvarar férskolenamnden for godkannande och
tillsyn av fristdende forskolor, liksom 6vriga arenden med anknytning till
sadan enskild huvudman. Cirka en fjardedel av férskolorna i Malmo ar
fristdende (73 jamfort med 190 kommunala, per december 2025).
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Skollagen och laroplanen for forskolan galler for saval kommunal som
fristaende verksamhet. Barn ska garanteras en verksamhet med god
kvalitet oavsett huvudman. Forskolan ska stimulera barns utveckling och
larande samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Huvudmannen ska se till att
barngrupperna har en lamplig sammansattning och storlek och att barnen
aven i dvrigt erbjuds en god miljé. Den 1 juli 2025 inférdes kapitel 6 a om
sakerhetsarbete i brottsférebyggande syfte i skollagen. | detta anges att
alla forskolor ska ha en beredskapsplan och ett Idpande beredskapsarbete
samt att alla forskolor ska vidta atgarder for att obehdriga inte ska ges
tilltrade nar verksamheten pagar.

Stadsrevisionen genomférde 2017 en granskning av tillsyn av fristaende
férskolor. Darefter har nya krav inférts. Sedan 2019 ska kommunerna i
samband med tillstdndsprévning genomféra en agar- och ledningsprévning.
Prévningen innebar kontroll av huruvida agar- och ledningskretsen ar
lampliga att bedriva férskola samt en provning av huvudmannens
ekonomiska forutsattningar. Sedan 2023 har prévningen utokats med ett
demokrativillkor, vilket kopplas till skollagens krav pa huvudmannens
l[dmplighet.

Skolinspektionen har tillsynsansvar dver kommunernas tillsyn och
genomférde i borjan av 2024 en tillsyn som omfattade 30 kommuner.
Malmé kommun ingick i tillsynen och Skolinspektionens bedémning var att
det inte framkom annat an att kommunen uppfyller forfattningarnas krav.
Riksrevisionen har i rapporten Likvardighet i forskolan' identifierat brister i
tillsynssystemet for forskolan. Exempelvis framhalls att den statliga
vagledningen till kommunerna ar bristfallig samt att Skolinspektionens
kontroll dver kommunernas tillsyn ar ineffektiv, da den framst fokuserar pa
att tillsyn bedrivs snarare an hur den utfors. Riksrevisionen beskriver vidare
att inférandet av agar- och ledningsprévning samt demokrativillkoret har lett
till mer komplexa och omfattande utredningar.

En strukturerad och systematisk tillsynsprocess ar viktig for att sdkerstalla
att utbildningen i forskolan bedrivs enligt gallande regelverk och ar
likvardig. En otillracklig tillsyn 6ver fristdende forskolor riskerar i
forlangningen att paverka barns uppvaxtvillkor negativt, vilket kan kopplas
till kommunfullmaktiges malomrade En stad med goda uppvaxtvillkor for
barn och unga. Det finns aven risk fér fortroendeskada om kommunen
brister i tillsynen av aktérer som den har godkant. Utifran genomford

"RIR 2025:15
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riskanalys har de fértroendevalda revisorerna beslutat att under 2026
genomféra en fordjupad granskning av tillsyn av fristdende forskolor.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att beddoma om forskolenamnden har en
andamalsenlig tillsyn av fristdende forskolor. Med andamalsenlig menas att
namnden bedriver sin verksamhet i enlighet med fullmaktiges mal och
riktlinjer samt att lagar, foreskrifter och regler som galler for verksamheten
foljs.

Foljande revisionsfragor ska besvara granskningens syfte:

1. Har namnden sakerstallt att det finns planer, riktlinjer och
rutiner for tillsyn?

2. Tillampas gallande styrdokument och rutiner vid
genomférandet av tillsynen?

3. Utévar namnden styrning och uppféljning avseende
tillsynsprocessen?

2.2.1 Avgransningar

Granskningen har avgransats till férskolenamndens arbete med tillsyn av
fristaende forskolor. Enskild pedagogisk omsorg ingar inte i granskningen.

Granskningen ar genomférd under perioden februari — augusti 2026.

2.3 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser, beddmningar och rekommendationer. Foéljande
kriterier har anvants i granskningen:

e Kommunallag (2017:725) 6 kap. 6 §
e Skollag (2010:800)

e 26 kap. 2, 4 och 6-9 §§ om tillsyn

o 26 kap. 10-14, 18 och 27 §§ om ingripanden vid tillsyn
e Laroplan for forskolan, Lpfo 18

e Kommunfullmaktiges reglemente for styrelsen och évriga
namnder (KF 2024-08-29, reviderad 2025-02-27)
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2.4 Metod

For att svara pa granskningens syfte och revisionsfragor har
dokumentstudier, intervjuer och arendegenomgangar genomforts.
Dokumentstudierna har innefattat styrande dokument och rutiner,
namndens protokoll samt den uppféljning som har framstallts till ndAmnden.

Intervjuer har genomforts med enhetschef, sektionschef och fem
utredningssekreterare pa placerings- och tillsynsenheten, samt tva
forvaltningsjurister och tva controllers. Totalt har 11 personer omfattats av
intervjuerna.

Arendegenomgangar har genomforts utifran en sammanstalining éver
avslutade tillsynsarenden under 2026. Per 11 maj hade tva arenden
avseende planerad tillsyn avslutats, varpa dessa valdes ut for kontroll. Per
3 juni hade ytterligare tre arenden avslutats, varpa ett valdes ut som
stickprov for kontroll. For respektive arende har 17 av 37
utredningsomraden ur férvaltningens utredningsunderlag granskats. Ett
riskbaserat och strategiskt urval gjordes av utredningsomraden. Under
varje utredningsomrade har ett till sex utredningskriterier granskats for att
verifiera om kontrollen genomférts, om det finns dokumentation samt om
dokumentationen av kontrollen bedéms vara tillracklig. Arendegenomgang
har aven genomforts av samtliga sex arenden som avsag anmalan om
férandringar inom agar- och ledningskretsen som registrerats under 2026
och avslutats per 11 maj.

Granskningen har genomforts av sakkunniga revisorer pa stadsrevisionen i
Malmé stad och kvalitetsgranskats av revisionsdirektoren. Granskningen
har beretts av styrgrupp skola inom revisorskollegiet. Sakkunniga revisorer
har provat sitt oberoende i enlighet med Skyrevs rekommendation och inte
funnit nagot hinder mot att utféra granskningen.

Forvaltningen har faktagranskat rapporten.

3 Bakgrund

Enskilda far efter ans6kan godkadnnas som huvudman for férskola. For
godkannande ska den enskilde genom erfarenhet eller pa annat sétt ha
forvarvat insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten. Den enskilde
ska aven ha ekonomiska férutsattningar och i évrigt férutsattningar att félja
de foreskrifter som galler fér verksamheten och utbildningen. Vidare ska
den enskilde i 6vrigt beddmas lamplig. Vid ldmplighetsbeddémningen ska
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viljan och férmagan att fullgéra sina skyldigheter mot det allmanna,
laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av betydelse beaktas.?

Kommunen har tillsyn éver att enskilda som godkants av kommunen
fortldpande uppfyller kraven.> Om verksamheten inte uppfyller gallande
krav kan kommunen som tillsynsmyndighet besluta om féreldggande,
tilldela en anmarkning eller, i allvarliga fall, aterkalla huvudmannens
godkannande.*

Verksamheten i forskolan ska utga fran laroplanen for férskolan som
faststaller forskolans vardegrund och uppdrag samt mal och riktlinjer.®

4 Resultat av granskningen

| detta avsnitt redovisas resultatet av granskningen. Avsnittet ar uppdelat
utifran revisionsfragorna. Under varje revisionsfraga redovisas
beddmningarna, darefter foljer en redogorelse av iakttagelser, det vill sdga
de intervjusvar och dokumentstudier som ligger till grund for bedémningar
och rekommendationer.

4.1 Planer, riktlinjer och rutiner

Har namnden sakerstallt att det finns planer, riktlinjer och rutiner for tillsyn?

41.1 Bedomning

Beddmningen ar att namnden har sakerstallt att det finns planer, riktlinjer
och rutiner for tillsyn. Namndens planer, riktlinjer och rutiner for tillsyn bidrar
till att sékerstalla att tillsyn genomférs i enlighet med kommunens
tillsynsansvar i skollagen 26 kap. 4 §.

Namnden har beslutat om ett regelverk som omfattar krav pa de fristdende
forskolorna och som pa en dvergripande niva beskriver tillsynsarbetet och
namndens ansvar. Genom forvaltningen har riktlinjer i form av ett
utredningsunderlag samt rutiner och mallar for arbetet tagits fram. En risk-
och vasentlighetsanalys ligger till grund for tillsynsformen planerad tillsyn
och det finns en drendebok fér pagaende arenden.

2 Skollagen 2 kap. 5 §

3 Skollagen 26 kap. 4 §

4 Skollagen 26 kap. 10-11, 13 §§

5 Skollagen 1 kap. 11 § samt Férordning (SKOLFS 2025:23) om laroplan for
forskolan
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Granskningen visar att det finns mindre avvikelser i dverensstammelsen
mellan ndmndens regelverk och utredningsunderlaget som ligger till grund
fér den planerade tillsynen. Utredningsunderlaget har reviderats under
2025 medan namndens regelverk har varit oférandrat sedan 2023. Det
finns risk for otydlighet nar regelverket tar upp regler som inte
efterlevnadskontrolleras inom ramen for tillsynen. Det beddms som positivt
att en revidering av regelverket pagar for att sakerstalla regelverkets
relevans samt for dverensstammelse.

4.1.2 lakttagelser som ligger till grund for bedémning

4.1.2.1 Namndens regelverk

Forskolenamnden har enligt sitt reglemente ansvar for att utova tillsyn éver
fristaende forskolor som den har godkant.® Med tillsyn avses i skollagen 26
kap. 2 § en sjalvstandig granskning som har till syfte att kontrollera om den
verksamhet som granskas uppfyller de krav som féljer av lagar och andra
foreskrifter. Det ingar aven att fatta de beslut om atgarder som kan
behdvas for att huvudmannen ska ratta fel som upptackts vid
granskningen.

Namnden har beslutat om regelverket Att starta och bedriva fristdende
forskola och enskild pedagogisk omsorg.” Av intervjuer framgar att det
pagar en revidering av namndens regelverk under 2026.

Regelverket omfattar bland annat formella och administrativa krav pa
verksamheten, sa som skollagens regleringar kring ratt till plats i férskola
och vistelsetid. Regelverket omfattar aven krav pa forskoleverksamheten,
exempelvis avseende forskolans ledning och personal, lokaler och
barngruppens sammansattning och storlek. Det anges att dokumentet inte
beskriver alla lagar, regler och forfattningar som huvudman behdéver félja
samt att det alltid &ar huvudmannen sjalv som ar ansvarig for att bedriva sin
verksamhet i enlighet med de regelverk som styr verksamheten. Av
regelverket framgar att nagon typ av tillsyn genomférs av respektive
huvudman minst vart femte ar samt att granskningen utférs av
forskoleférvaltningen. Det framgar att tillsynen kan ske genom exempelvis
tillsynsbesdk, enkatutskick, dokumentstudier, intervjuer och oanmalda
besok.

6 Kommunfullmaktiges reglemente for styrelsen och évriga namnder, KF 2024-08-
29, reviderat 2025-02-27
7 FSkN 2022-12-16, reviderat 2023-05-03
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Enligt skollagen 26 kap. 10—-14, 18 och 27 §§ far tillsynsmyndigheten
ingripa om det framkommer att en verksamhet eller huvudman inte
uppfyller gallande krav eller villkor. Tillsynsmyndigheten far utfarda
forelaggande med eller utan vite, anmarkning, aterkallelse av godkannande
och tillfalligt verksamhetsférbud. Om dvertradelsen ar ringa, den vars
verksamhet granskas vidtar nédvandig rattelse eller det i 6vrigt med hansyn
till omstandigheterna finns sarskilda skal mot ett ingripande far namnden
avsta fran att ingripa. Namnden har delegerat beslutanderatten i flera
beslut som avser bidrag till och tillsyn av fristdende verksamheter i sin
delegationsordning. Beslut om forelaggande, att tilldela anmarkning samt
att avsta fran att ingripa inom tillsynen ar delegerat till enhetschef
placerings- och tillsynsenheten. Detta innefattar aven ratten att avsluta
arenden. Av namndens regelverk framgar vidare att huvudmannen far
mdjlighet att ta del av och yttra sig dver det material som kan ligga till grund
fér kommande beslut innan namnden fattar ett tillsynsbeslut.

4.1.2.2 Planering av tillsyn

Forvaltningen arbetar med foljande fem tillsynsformer:®

¢ Inledande tillsyn: Genomfoérs i samband med
verksamhetsstart.

e Planerad tillsyn: Genomfors utifran risk- och
vasentlighetsanalys och utgar fran férvaltningens
utredningsunderlag. Arendena &r enligt uppgift omfattande
och pagar over flera manader.

e Riktad tillsyn: Genomfdrs nar signaler eller anmalningar
inkommer som foranleder tillsyn av ett eller flera omraden i
en viss huvudmans verksamhet. Sarskilda omraden kan
aven granskas hos flera huvudman samtidigt.

e Kontroll: Innebar genomférande av kontroller avseende
inskrivning eller inrapportering specifikt for ett eller flera
barn. Av intervju framgar att kontrollen exempelvis kan
avse vistelsetid eller in- och utskrivningsdatum.

e Oversiktlig tillsyn: Genomfors av samtliga huvudmén under
en given tidsram. Huvudmannen far fylla i en sjalvskattning

8 Jamforelsevis arbetar Skolinspektionen med tillsynsformerna etableringskontroll,
tillsyn under forsta verksamhetsaret, planerad tillsyn, riktad tillsyn och tematisk
tillsyn.
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och platsbesdk genomférs dar kontroll sker mot
sjalvskattningen.

Under aren 2024-2025 genomférdes oversiktlig tillsyn av samtliga
befintliga huvudman. Den oversiktliga tillsynen syftade bland annat till att
tillféra information till risk- och vasentlighetsanalysen som genomfors infor
varen respektive hdsten. Risk- och vasentlighetsanalysen baseras pa
riskindikatorer som bland annat innefattar tid sedan senast genomférd
tillsyn, tidigare brister hos huvudmannen och ekonomiska nyckeltal. Risk-
och vasentlighetsanalysen ar enligt intervju ett levande dokument dar
uppgifter som paverkar riskvarderingen kan tillkomma I6pande.

Utifran genomford risk- och vasentlighetsanalys valjs ett urval av huvudman
ut for planerad tillsyn. Utredningssekreterarna pa placerings- och
tillsynsenheten planerar och utgér handlaggare for likval arenden inom
planerad tillsyn som évriga tillsynsarenden. Det finns en arendebok for
Oversikt 6ver samtliga pagaende arenden. Intervjuade beskriver att arbetet
ibland prioriteras om, exempelvis nar uppgifter inkommer om en huvudman
eller nar en ansdkan om godkannande av ny fristdende férskola inkommer.
Enligt uppgift kopplas en foérvaltningsjurist till varje arende och de
ekonomiska kontrollerna, exempelvis avseende agar- och
ledningsprévning, genomfors av en controller.

Utredningssekreterare, forvaltningsjurister och controllers tillhdr inte samma
organisatoriska enhet. Intervjuade beskriver att det finns ett fungerande
samarbete mellan funktionerna samt att det genomférs regelbundna méten.
Av intervju framgar att sektionschef har en évergripande kdnnedom om
pagaende och avslutade arenden samt att stickprov av rutinefterlevnad kan
genomféras pa forekommen anledning.

4.1.2.3 Riktlinjer, rutiner och arbetssatt

Forvaltningen har tagit fram riktlinjer och rutiner som komplement till
namndens regelverk. Dokumentet Riktlinjer for tillsynsarbetet syftar till att
fortydliga ansvarsomraden i arbetet. Utéver arbetsuppgifter kopplat till
tillsyn for utredningssekreterare, forvaltningsjurister och sektionschef
innehaller dokumentet aven checklistor och tidsangivelser for
handlaggningen. Det finns &ven rutindokument fér agar- och
ledningsprdévning, anmalan om andring i &gar- och ledningskretsen,
kontrollarenden och planerad tillsyn. Mallar finns for tillsynsformular,
informationsinhdmtning vid agar- och ledningsprdévning, forteckning éver
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prévade personer, samt observationsunderlag och intervjuguide for
tillsynsbesok.

Rutin for planerad tillsyn beskriver steg for steg hur ett arende praktiskt ska
hanteras. Det framgar exempelvis att material ska begaras fran
huvudmannen samt att information bland annat kan inhamtas fran tidigare
arenden. Gallande dokumentation framgar att ett dokument ska skapas i
Platina fér att sammanstalla inkommen och insamlad dokumentation samt
att minnesanteckningar ska foras under besoket och att tjansteanteckning
ska skrivas i nara anslutning till besoket. Gallande sakerhet framgar bland
annat att uppmarksammade sakerhetsbrister direkt ska aterkopplas till
huvudmannen samt att det kan vara aktuellt med uppféljningsbesék om
manga och allvarliga sakerhetsrisker identifierats. | rutinen hanvisas till att
nya eller svara bedémningsfragor ska lyftas till praxismote samt att
utredningsunderlaget ska anvandas som underlag vid bedémningar.

Utredningsunderlag for tillsyn av fristaende forskolor syftar till att utgéra ett
stéd, dels for férvaltningen, dels fér enskilda huvudman.
Utredningsunderlaget togs fram under hosten 2025. Tidigare fanns ett
motsvarande dokument, da kallat bedémningsunderlag. Det framgar att
dokumentet ramar in den tillsyn av huvudman som forvaltningen normalt
gor inom ramen for en planerad tillsyn. Intervjuade beskriver att samtliga
omraden som ingar i utredningsunderlaget vanligtvis ingar i en planerad
tillsyn. Kriterierna i utredningsunderlaget ligger till grund for bedémning av
om en forskola uppfyller de krav som féljer av styrande dokument.
Kriterierna baseras pa rattslig reglering i framfor allt skollagen och
laroplanen. Det finns aven kriterier som ar baserade pa férskolenamndens
regelverk vad galler undantag fran 6ppenhetskravet, urvalsgrunder och
vistelsetid. Det finns skrivningar i namndens regelverk som inte ingar i
utredningsunderlaget. Gallande att barn ska vara sakra i verksamheten
framgar bland annat av namndens regelverk att huvudmannen ska utreda
tillbud samt att det ska finnas ett system och en dokumenterad
vikarieberedskap for bade kortare och langre tids personalfranvaro. Det
framgar inte att dessa forutsattningar ska granskas i utredningsunderlaget
eller i tillsynsmallarna. Namndens regelverk innefattar inte hanvisningar till
skollagens reglering av brottsférebyggande sakerhetsarbete (6 a kap.) som
tradde i kraft 1 juli 2025. | utredningsunderlaget finns dock kriterier som
utgar fran skollagen 6 a kap. 3 och 4 §§. Av utredningsunderlaget framgar
att forskolenamnden kan meddela sanktioner vid brister. Bland de mgjliga
sanktionerna ingar inte tillfalligt verksamhetsforbud (skollagen 26 kap. 18

11
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§), vilket dock ndmns i naAmndens regelverk. Under granskningen har
férvaltningen framfort att det finns planer pa att korrigera detta i nartid.

Enligt skollagen 26 kap. 6 § har en tillsynsmyndighet for sin tillsyn ratt att
pa plats granska sadan verksamhet som star under dess tillsyn.
Tillsynsmyndigheten har i den omfattning det behovs for tillsynen ratt att fa
tilltrade till de byggnader, lokaler och andra utrymmen som anvands i
verksamheten. Av intervjuer framgar att rattigheten att granska
verksamheten pa plats nyttjas samt att majoriteten av de tillsynsbesdk som
genomfors ar oanmalda. | uppfoljningsrapport 2025 (beskrivs vidare i
avsnitt 4.3.2) anges att forvaltningens uppfattning ar att de oanmalda
besbken kan visa en icke-tillrattalagd och mer autentisk bild av
verksamheten an vad ett anmalt besok kan gora.

Enligt skollagen 26 kap. 9 § ska tillsynsmyndigheten inom ramen for sin
tillsyn lamna rad och vagledning. Av utredningsunderlaget framgar att detta
syftar till att utgéra ett stdd fér enskilda huvudman. Av intervjuer och
presentationer framgar att forvaltningen haller arliga informationsmaoten for
huvudmannen samt tva méten per &r med den paraplyorganisation som
majoriteten av huvudmannen ingar i.

| férvaltningens mall som utgér observationsunderlag for tillsynsbesok finns
checklistor for barnsakerhet inomhus respektive utomhus. Under den
Oversiktliga tillsynen 2024—-2025 identifierades framfor allt risker i
barnsakerheten. | uppféljningsrapport 2025 beskrivs att detta oftast avser
mindre allvarliga risker som huvudmannen omgaende rattat till, s& som
oférankrade hyllor eller lador som saknar ladsparrar. Det framgar aven att
huvudmannen givits mojlighet att ratta till riskerna innan de blivit
konstaterade brister. Intervjuade beskriver att det inte genomférdes nagra
ingripanden utifran den oversiktliga tillsynen. Av intervju framgar vidare att
riktad tillsyn, vilkken genomférs nar signaler eller anmalningar inkommer
som foranleder tillsyn av ett eller flera omraden i en viss huvudmans
verksamhet, ar den tillsynsform som mest frekvent leder till ingripande i
nagon form. Intervjuade beskriver att diskussioner fors tvarprofessionellt
gallande magjligheter for ingripande samt att bedémningar behéver goéras i
varje enskilt fall. Av intervju framgar vidare att det finns
gransdragningssvarigheter mellan vad som utgor kvalitetsgranskning och
vad som utgor efterlevnad av lagstiftning och laroplan. Enligt skollagen 26
kap. 19 § ska Skolinspektionen granska kvaliteten i sddan utbildning och
annan verksamhet som star under dess tillsyn eller under tillsyn av en
kommun. Det finns utredningskriterier i férvaltningens utredningsunderlag

12
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som utgar fran laroplanen, exempelvis att barnen ska erbjudas
stimulerande I&asmiljéer och att lek ska ha en central plats i utbildningen. Av
intervju framgar att det finns teoretiska utmaningar med att bedéma om
dessa kriterier ar uppfyllda, exempelvis kan vad som utgér en stimulerande
l[asmiljo till viss del tendera att vara en subjektiv fraga. Intervjuade hanvisar
till att bedomningar diskuteras tvarprofessionellt samt att det finns avsedda
moten som ror praxis for tillsyn.

De senaste arens skarpningar av lagstiftningen vad géaller inférandet av
agar- och ledningsprévning samt demokrativillkor har enligt intervjuade
forflyttat fokus for tillsynen. Tidigare lag fokus i hogre grad pa pedagogik
och efterlevnad av laroplanen, medan det nu finns ett utokat fokus pa agar-
och ledningsprovning. Intervjuade hanvisar aven till en dom av Hogsta
forvaltningsdomstolen som visar pa svarigheter i att meddela
forelagganden gallande systematiskt kvalitetsarbete.® Systematiskt
kvalitetsarbete regleras i skollagen 4 kap. och innebar att kontinuerligt och
systematiskt planera och félja upp utbildningen, analysera orsakerna till
uppféljningens resultat och utifran analysen genomféra insatser i syfte att
utveckla utbildningen. Av intervju framgar vidare att tillsynsuppdraget
paverkats av skarpt lagstiftning och fokus pa valfardsbrott samtidigt som
det finns en uppfattning om att det utdkade uppdraget inte gatt i takt med
kompetens och resurser. Det beskrivs att prioritering av resurserna kravs,
exempelvis prioriteras planerad tillsyn ner till férman for att hantera
inkomna signaler eller ett arende om godkannande. Intervjuade hanvisar
aven till att personalomsattning medfoért att det inte funnits en kontinuitet i
verksamheten.

4.2 Genomfdrande av tillsyn

Tillampas gallande styrdokument och rutiner vid genomférandet av
tillsynen?

4.2.1 Bedomning

Bedomningen ar att gallande styrdokument och rutiner tillampas vid
genomfdrandet av tillsynen men att det finns brister i den dokumentation
som uppréattas vid tillsyn.

Genomfdrd granskning visar att det i respektive tillsynsarende inte alltid gar
att spara bedémning i beslut tillbaka till utredningen och dokumentation i
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tjansteanteckning. Granskningen visar vidare att det inte finns heltadckande
och tydliga hanvisningar fran tillsynsformular och dokumentation i
tjansteanteckning till verifierande och diarieférda underlag eller en tydlig
beddmning av respektive kontroll vid tillsynen. Detta forklaras av att ett
avvikelsebaserat arbetssatt tillampas och att det framst ar brister som
dokumenteras.

Det framgar inte heller av dokumentationen i tjansteanteckning varfor vissa
utredningskriterier i tillsynsformular har valts bort fran att utredas.
Arendegenomgangarna visar att de planerade tillsynerna pabérjats innan
gallande utredningsunderlag fardigstallts, vilket medfér att kapitel 6 a om
sakerhetsarbete i brottsférebyggande syfte inte efterlevnadskontrollerades
trots att detta trédde i kraft 1 juli 2025.

4.2.2 lakttagelser som ligger till grund for bedomning

Forskolenamnden ansvarar enligt kommunallagen 6 kap. 6 § for att den
interna kontrollen ar tillracklig fér att forebygga fel och oegentligheter i
verksamheten, och att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande
satt. Namnden har det yttersta ansvaret for att den interna kontrollen ar
tillracklig inom dess ansvarsomraden och ska se till att det finns en
organisering och ett systematiskt arbetssatt som sakerstaller en god intern
kontroll, vilket aven innefattar tillrackliga kontroller.

Arendegenomgang har genomférts av tre &renden som avser planerad
tillsyn. Stickprov har genomférts pa kontroller och dokumentation av dessa
utifran forvaltningens faststallda utredningsunderlag. | utredningsunderlaget
anges att detta ramar in den tillsyn av huvudman som forvaltningen normalt
g6r inom ramen for en planerad tillsyn. Utifran utredningsunderlaget har
totalt 17 utredningsomraden som innefattar 39 utredningskriterier
stickprovskontrollerats med fokus pa genomférande och dokumentation.
Arendegenomgang har genomférts pa plats hos férvaltningen tillsammans
med tjansteperson fran placerings- och tillsynsenheten som forevisat
begarda underlag i diariesystemet Platina.

Av intervju i samband med arendegenomgangen framgar att arbetssattet ar
avvikelsebaserat och att det framst &r brister som dokumenteras.
Fdrvaltningen har framfort att varken skollagen eller forvaltningslagen
staller krav pa att kommunen i sin tillsyn behdver granska samtliga
omraden i varje enskilt arende eller redovisa samtliga bedémningar.
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Nedan redogdrs for granskningsresultat fran stickprovskontrollerna fordelat
pa de utredningsomraden som ingar i granskningen. Inom varje omrade har
utredningskriterierna stamts av mot diarieférd dokumentation. Delvis i
tabellerna nedan innebar att det finns nagon typ av dokumentation men att
det inte gar att utldsa av denna att utredningsomradet har kontrollerats utan

avvikelse.

4.2.2.1 Planerad tillsyn — Arende 1

Forskoleforvaltningens placerings- och tillsynsenhet avslutade i mars 2026
planerad tillsyn av fristdende forskola 1. | tabellen nedan framgar om
kontrollen av respektive utredningsomrade har dokumenterats.

Utredningsomraden

Ar kontrollen av utredningsomradet dokumenterad?

Agar- och ledningskretsen har
insikt

Delvis, huvudmannen har besvarat fragor i tillsynsformularet.

Huvudmannen och &agar- och
ledningskretsen ar Iampliga

Delvis, huvudmannen har besvarat fragor i tillsynsformularet och
skickat in underlag.

Huvudmannen har ekonomiska
forutsattningar

Delvis, huvudmannen har besvarat fragor i tillsynsformularet och
skickat in underlag.

Forskollarare bedriver
undervisningen i férskolan

Delvis, huvudmannen har besvarat fragor i tillsynsformularet och
det finns angransande information i tjdnsteanteckning.

Forskolans personal har insikt i
foreskrifterna samt tillrackliga
sprakkunskaper

Delvis, det finns angransande information i tjansteanteckning.

Foérskolans personal har
k&nnedom om skyldighet
avseende orosanmalan

Ja, i tjansteanteckning.

Skollagens krav om
registerutdrag foljs

Delvis, huvudmannen har besvarat fragor i tillsynsformular och
skickat in sin rutin.

Barngrupperna har en lamplig
sammansattning och storlek

Delvis, huvudmannen har besvarat fragor i tillsynsformular.

Lokalerna ar sakra fér barnen

Ja, avvikelser fran checklista framgar i tjansteanteckning.

Det finns erforderlig tillsyn 6ver
barnen

Delvis, angransande information finns i tjansteanteckning.

Forskolan har ett
vardegrundsarbete

Delvis, angransande information finns i tjansteanteckning och
tillsynsformular.

Forskolan foljer skollagens
reglering om vetenskaplig grund
samt konfessionell inriktning

Delvis, huvudmannen har besvarat fragor i tillsynsformular.

Barnen erbjuds stimulerande
I1&smiljder med mera

Delvis, angransande information finns i tjdnsteanteckning.

Barnen uppmuntras att utveckla
sitt sprak

Delvis, huvudmannen har besvarat fragor i tillsynsformular.

De barn som behéver det far
sarskilt stéd

Nej. Det framgar av beslutet att tillsynen inte omfattat sarskilt
stdd.

Forskolan bedriver ett
brottsférebyggande
sakerhetsarbete

Delvis, angransande information finns i tjansteanteckning.

Forskolan har vidtagit atgarder
for att obehoriga personer inte

ska ges tilltrade

Nej. Arendet pabdrjades innan utredningsunderlaget
fardigstallts. Utredningsomradet ingick inte i det tidigare

bedémningsunderlaget.

Genomférd granskning visar att 2 kontroller dokumenterats i
tjansteanteckning, att 13 kontroller delvis dokumenterats samt att 2
kontroller inte har genomférts och darav inte har dokumenterats.
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Forvaltningen har varit behjalplig med att fér respektive utredningskriterium
para ihop dokumenterade iakttagelser i diarieférda tjansteanteckningar
och/eller underlag fran huvudmannen i tillsynsarendet sdsom
tillsynsformular, arsredovisningar, kreditupplysningar, utdrag ur
belastningsregister, aktiedgarférteckning, planer och rutiner.

Dokumentationen fran férvaltningens tillsyn bestar framst av
tjansteanteckning efter besdk och fran intervju med representanter fran
huvudmannen. lakttagelser och kommentarer i tjansteanteckning kan
kopplas till diarieférda underlag i tillsynsarendet. Det framgar dock inte
heltackande och tydliga hanvisningar fran dokumentation i
tjansteanteckning till verifierande underlag. Det finns inte heller en tydlig
beddémning eller slutsats for respektive utredningskriterium i
tiansteanteckning eller motsvarande.

Det framgar inte heller av dokumentationen varfor vissa utredningskriterier
har valts bort fran att utredas. Av dokumentationen framgar exempelvis att
kontrollen De barn som behdéver det far sarskilt stdd inte har genomforts.
Forvaltningen har framfort att orsaken till att kontrollen inte genomférdes
var att huvudmannen ett par ar tidigare haft tillsyn gallande sarskilt stod.
Nagon dokumentation kring detta avvagande finns dock inte i arendet.

4.2.2.2 Planerad tillsyn — Arende 2

Forskoleforvaltningens placerings- och tillsynsenhet avslutade i mars 2026
planerad tillsyn av fristdende forskola 2. | tabellen nedan framgar om
kontrollen av respektive utredningsomrade har dokumenterats.

Utredningsomraden Ar kontrollen av utredningsomradet dokumenterad?

Agar- och ledningskretsen har Delvis, huvudmannen har besvarat fragor i tillsynsformularet.

insikt
Ja, i en tjansteanteckning beskrivs utférda utredningsatgarder
Huvudmannen och agar- och inom ramen for 1amplighetsprévning av demokrativillkor.
ledningskretsen ar lampliga Huvudmannen har besvarat fragor i tillsynsformularet och skickat
in underlag.
Huvudmannen har ekonomiska Delvis, huvudmannen har besvarat fragor i tillsynsformularet och
férutsattningar skickat in underlag.

Forskollarare bedriver

Lo e Delvis, huvudmannen har besvarat fragor i tillsynsformularet.
undervisningen i férskolan

Forskolans personal har insikt i

foreskrifterna samt tillrackliga Delvis, huvudmannen har besvarat fragor i tillsynsformularet.
sprakkunskaper

Forskolans personal har

k&nnedom om skyldighet Delvis, huvudmannen har besvarat fragor i tillsynsformularet.

avseende orosanmalan

Skollagens krav om

. 1 Delvis, huvudmannen har besvarat fragor i tillsynsformularet.
registerutdrag foljs

Barngrupperna har en lamplig

vy Delvis, huvudmannen har besvarat fragor i tillsynsformularet.
sammansattning och storlek

Lokalerna ar sékra fér barnen Ja, avvikelser fran checklista framgar i tjansteanteckning.
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Utredningsomraden

Ar kontrollen av utredningsomradet dokumenterad?

Det finns erforderlig tillsyn éver
barnen

Delvis, huvudmannen har besvarat fragor i tillsynsformularet.

Forskolan har ett
vardegrundsarbete

Delvis, huvudmannen har besvarat fragor i tillsynsformularet och
skickat in underlag.

Forskolan foljer skollagens
reglering om vetenskaplig grund
samt konfessionell inriktning

Delvis, det finns angransande information i tjansteanteckning.

Barnen erbjuds stimulerande
lasmiljéer med mera

Delvis, det finns angransande information i tjansteanteckning.

Barnen uppmuntras att utveckla
sitt sprak

Ja, i tjansteanteckning.

De barn som behéver det far
sarskilt stéd

Delvis, huvudmannen har besvarat fragor i tillsynsformularet.

Forskolan bedriver ett
brottsférebyggande
sakerhetsarbete

Nej. Arendet p&bdrjades innan utredningsunderlaget
fardigstallts. Utredningsomradet ingick inte i det tidigare
beddémningsunderlaget.

Forskolan har vidtagit atgarder
for att obehoriga personer inte
ska ges tilltrade

Nej. Arendet p&bdrjades innan utredningsunderlaget
fardigstallts. Utredningsomradet ingick inte i det tidigare
beddémningsunderlaget.

Genomfoérd granskning visar att 2 kontroller dokumenterats i
tjansteanteckning, att 13 kontroller delvis dokumenterats samt att 2
kontroller inte har genomfoérts och darav inte har dokumenterats.

Forvaltningen har varit behjalplig med att for respektive utredningskriterium
para ihop dokumenterade iakttagelser i diarieférda tjansteanteckningar
och/eller underlag fran huvudmannen i tillsynsarendet sdsom
tillsynsformular, arsredovisningar, kreditupplysningar, utdrag ur
belastningsregister, aktieagarforteckning, planer och rutiner.

Dokumentationen fran férskoleférvaltningens tillsyn bestar framst av
tjiansteanteckningar efter besok samt tjansteanteckning fran intervju med
representanter fran huvudmannen. lakttagelser och kommentarer i
tjansteanteckning kan kopplas till diarieférda underlag i tillsynsarendet. Det
framgar dock inte heltdckande och tydliga hanvisningar fran dokumentation
i tjansteanteckning till verifierande underlag. Det finns inte heller en tydlig
beddmning eller slutsats for respektive utredningskriterium i
tjansteanteckning eller motsvarande.

4.2.2.3 Planerad tillsyn — Arende 3

Fdrskoleforvaltningens placerings- och tillsynsenhet avslutade i maj 2026
planerad tillsyn av fristdende forskola 3. | tabellen nedan framgar om
kontrollen av respektive utredningsomrade har dokumenterats.

Utredningsomraden

Ar kontrollen av utredningsomradet dokumenterad?

Agar- och ledningskretsen har
insikt

Delvis, huvudmannen har besvarat fragor i tillsynsformularet.

Huvudmannen och agar- och
ledningskretsen ar lampliga

Ja, i en tjansteanteckning beskrivs utférda utredningsatgarder
inom ramen for 1amplighetsprévning av demokrativillkor.
Huvudmannen har besvarat fragor i tillsynsformularet och skickat
in underlag.




Wl
Malmo stad

Utredningsomraden

Ar kontrollen av utredningsomradet dokumenterad?

Huvudmannen har ekonomiska
forutsattningar

Delvis, huvudmannen har besvarat fragor i tillsynsformularet och
skickat in underlag.

Forskollarare bedriver
undervisningen i férskolan

Delvis, huvudmannen har besvarat fragor i tillsynsformularet.

Forskolans personal har insikt i
foreskrifterna samt tillrackliga
sprakkunskaper

Delvis, huvudmannen har besvarat fragor i tillsynsformularet och
det finns angransande information i tjansteanteckning.

Forskolans personal har
kdnnedom om skyldighet
avseende orosanmalan

Ja, i tjansteanteckning.

Skollagens krav om
registerutdrag foljs

Delvis, huvudmannen har besvarat fragor i tillsynsformularet.

Barngrupperna har en [amplig
sammansattning och storlek

Ja, i tjansteanteckning.

Lokalerna ar sakra fér barnen

Ja, avvikelser fran checklista framgar i tjansteanteckning.

Det finns erforderlig tillsyn 6ver
barnen

Delvis, det finns angransande information i tjansteanteckning.

Forskolan har ett
vardegrundsarbete

Delvis, huvudmannen har besvarat fragor i tillsynsformularet.

Forskolan foljer skollagens
reglering om vetenskaplig grund
samt konfessionell inriktning

Delvis, huvudmannen har besvarat fragor i tillsynsformularet.

Barnen erbjuds stimulerande
I1&smiljder med mera

Delvis, det finns angransande information i tjansteanteckning.

Barnen uppmuntras att utveckla
sitt sprak

Delvis, det finns angransande information i tjansteanteckning.

De barn som behéver det far
sarskilt stéd

Delvis, huvudmannen har besvarat fragor i tillsynsformularet.

Forskolan bedriver ett
brottsférebyggande
sakerhetsarbete

Delvis, huvudmannen har skickat in underlag.

Forskolan har vidtagit atgarder
for att obehoriga personer inte

ska ges tilltrade

Nej. Arendet pabérjades innan utredningsunderlaget
fardigstallts. Utredningsomradet ingick inte i det tidigare
bedémningsunderlaget.

Genomférd granskning visar att 4 kontroller dokumenterats i
tjansteanteckning, att 12 kontroller delvis dokumenterats samt att en
kontroll inte har genomférts och darav inte har dokumenterats.

Forvaltningen har varit behjalplig med att for respektive utredningskriterium

para ihop dokumenterade iakttagelser i diarieférda tjansteanteckningar
och/eller diarieférda underlag fran huvudmannen i tillsynsarendet sasom
tillsynsformular, arsredovisningar, kreditupplysningar, utdrag ur
belastningsregister, aktiedgarférteckning, planer och rutiner.

Dokumentationen fran férskoleférvaltningens tillsyn bestar framst av
tjansteanteckning efter besdk och fran intervju med representanter fran
huvudmannen. lakttagelser och kommentarer i tjansteanteckning kan
kopplas till diarieférda underlag i tillsynsarendet. Det framgar dock inte
heltackande och tydliga hanvisningar fran dokumentation i
tjansteanteckning till verifierande underlag. Det finns inte heller en tydlig
beddmning eller slutsats for respektive utredningskriterium i
tjansteanteckning eller motsvarande.

18



19

4.2.2.4 Anmalan om forandringar inom agar- och
ledningskretsen

Arendegenomgang har genomfdrts av sex drenden som avser anmalan om
férandringar inom &gar- och ledningskretsen. Enligt skollagen 2 kap. 6 b §
ska enskilda huvudman anmala férandringar i agar- och ledningskretsen till
den som godkant den enskilde som huvudman senast en manad efter
forandringen. Arendegenomgangen visar att detta skett i samtliga sex fall.
Arendegenomgangen visar att underlag som kreditupplysning, utdrag fran
belastningsregister, registreringsbevis fran bolagsverket samt underlag fran
Skatteverket och beslut finns i akterna men det saknas underlag som visar
pa vilka kontroller som utférts och férvaltningens bedémning av detta.

4.3 Styrning och uppfoljning

Utévar namnden styrning och uppféljning avseende tillsynsprocessen?

4.3.1 Bedomning

Beddmningen ar att ndmnden utdvar styrning och uppfdljning avseende
tillsynsprocessen.

Namnden har beslutat om ett regelverk som omfattar krav pa de fristdende
forskolorna och som pa en dvergripande niva beskriver tillsynsarbetet.
Namnden fattar beslut i arenden som ror tillsyn och fristdende
verksamheter. Beslut som fattas genom delegation anmals I6pande till
namnden. Namnden tar del av en arlig uppféljningsrapport som syftar till att
ge en Overblick dver tillsynen. Namnden tog i maj 2026 del av en rapport
som avser ar 2025.

4.3.2 lakttagelser som ligger till grund for bedomning

Enligt kommunallagen 6 kap. 6 § ansvarar férskolenamnden for att
verksamheten bedrivs i enlighet med fullmaktiges mal och riktlinjer samt de
bestammelser i lag eller annan foérfattning som galler for verksamheten.
Forskolendmnden ska aven se till att den interna kontrollen ar tillrécklig for
att forebygga fel och oegentligheter i verksamheten, samt att verksamheten
bedrivs pa ett i Ovrigt tillfredsstallande satt.

Fdrskolendmnden har enligt sitt reglemente ansvar for att besluta om
godkannande av fristdende forskolor samt for att utva tillsyn éver dessa.
Namnden beslutade 2022 om regelverket Att starta och bedriva fristaende
forskola och enskild pedagogisk omsorg.
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Genomgang av namndens kallelser och protokoll fran januari 2025 till maj
2026 visar att namnden fattat beslut i ett drende avseende tillsyn. Arendet
avser uppféljning av riktad tillsyn for en fristdende férskola och ar
sekretessmarkerat. Beslut som fattas pa delegation anmals till nAmnden
genom en lista pa respektive namndssammantrade. Av protokoll framgar
aven att namnden vid junisammantradet 2025 fick information om gallande
villkor for tillsyn av fristdende forskolor samt att ett namndinitiativ rérande
tillsyn behandlades vid septembersammantradet 2025. Av intervju framgar
att tjanstepersoner genomfoér informationsdragningar for ndamnden vid varje
arende som avser tillsyn. Intervjuade beskriver att det finns behov och
intresse av detta pa grund av arendenas komplexitet.

Vidare har namnden beslutat i arenden som ror fristaende verksamheter,
sa som godkannande av fristdende forskola'?, principer for férdelning av
statsbidrag till fristdende verksamheter'" och fordelning av engangsbelopp
till fristaende forskoleverksamhet med anledning av utdékat kommunbidrag
for kompetenshojande insatser'2.

Namnden tar arligen i maj del av en uppfdljningsrapport avseende beslut
om godkannande och ratt till bidrag samt tillsyn av fristdende forskolor.
Syftet med rapporten ar att namnden ska fa en éverblick 6ver tillsynen,
Oversikt av bestandet av fristdende verksamheter, sammanstallning av
ansokningar om nyetablering samt uppféljning av handlaggningstider och
utvecklingsarbete. Namnden tog i maj 2026 del av 2025 ars rapport. Av
rapporten framgar att forskolenamnden under aret, pa delegation,
meddelade fem féreldgganden, ett forelaggande med vite, en anmarkning
samt avstod fran att ingripa vid tva tillfallen. | rapporten beskrivs att tillsynen
innehaller granskning av olika omraden som kraver kompetens inom
pedagogik, juridik och ekonomi. Det framhalls att férvaltningens uppfattning
ar att kraven pa kommunens tillsyn fortsatt 6kar i takt med att kraven pa de
enskilda huvudmannen hgjs, samt att kommande lagstiftning gallande

10 Fgrskolenamnden 2025-02-26, 2025-03-26 och 2025-04-23. Arendena ar
sekretessmarkerade i protokoll.

1 Forskolenamnden 2025-01-29 § 6 och 2026-01-28 § 3. Skolverket fordelar
statsbidrag till kommuner som i sin tur far anvanda bidraget for insatser inom bade
kommunala och fristdende férskolor.

2 Forskolenamnden 2025-04-23 § 50 och 2025-09-24 § 116. Enligt
skolférordningen 14 kap. 2 § ska motsvarande tillskott ges till de enskilda
huvudmannen om ytterligare resurser ges till den kommunala verksamheten.

3 Forskolenamnden 2026-05-20 § 62
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skarpta krav pa fristdende huvudman forvantas paverka forvaltningens
tillsynsarbete betydligt.

Genomgang av namndens riskanalyser och internkontrollplaner 2025 och
2026 visar att en risk avseende fristdende verksamheter identifierats; risk
for felaktiga utbetalningar till fristdende verksamhet. Av riskanalys 2025
framgar att befintliga atgarder/inbyggda kontroller bedéms racka samt att
risken foreslas tas bort i riskanalysen infér 2026. Det anges aven att rutinen
sags over och fortydligades i direktatgard 2021 samt att befintliga rutiner
har beddémts vara tillrackliga sedan 2022. | riskanalys 2026 ingar risken
fortsatt med anledning av att det pagar implementering av det nya barn-
och elevregistret. Det anges att systemet testas och att kontroller
genomfors for att bland annat sakerstalla korrekt 6verféring av uppgifter
och utbetalningsunderlag.

| uppféljning av intern kontroll 2025 framgar att internkontrollgranskningar
av risk for otillaten paverkan och valfardsbrottslighet har koppling till tillsyn.
| granskningen avseende otillaten paverkan riktades fokus mot placerings-
och tillsynsenheten pa grund av dess myndighetsutdvande uppdrag. Den
samlade beddémningen i granskningen var att det finns en god medvetenhet
om forekomsten samt en stor beredskap att hantera fall av otillaten
paverkan. Det framgick bland annat att 89 procent av enkatrespondenterna
uppfattade att det finns risk for otilldten paverkan i myndighetsutévningen
pa enheten och att samtliga uppfattade att det finns ett aktivt forebyggande
arbete. Tillsyn ndmns aven i namndens internkontrollgranskning av
valfardsbrottslighet. Det beskrivs att det finns ett samarbete med de andra
storstaderna kring valfardsbrott kopplat till tillsyn och myndighetsutdvning
samt att det inom tillsynen ar majligt att granska inskrivning och utskrivning
av barn.
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Stadsrevisionens uppdrag

Den kommunala revisionen ar fullmaktiges kontrollinstrument for att
granska den verksamhet som bedrivs i namnder och bolagsstyrelser.
Stadsrevisionen i Malmo granskar namnders och styrelsers
ansvarstagande for att genomfora verksamheten enligt fullmaktiges
uppdrag. Stadsrevisionen omfattar bade de fértroendevalda revisorerna i
revisorskollegiet och de sakkunniga revisorerna pa revisionskontoret.

Utifran resultatet i granskningen lamnas ofta rekommendationer till de
granskade namnderna och bolagen. Rekommendationer [amnas nar
revisorerna ser brister i verksamheten och syftar till att férbattra
verksamheten. Stadsrevisionen foljer upp om namnden eller bolaget har
genomfort atgarder for att folja revisorernas rekommendationer.

Fordjupade granskningar rapporteras i sin helhet i enskilda rapporter som

publiceras pa Stadsrevisionens hemsida. For varje ndmnd och bolag skrivs

dessutom en arsrapport som sammanfattar det gangna arets granskning
och ger de fortroendevalda revisorerna underlag for sin ansvarsprévning
utifran kommunallagen.

Granskningsansvariga

Revisorskollegiets styrgrupp skola: Géran Hellberg, Claes Carlsson, Jan
Danielsson, Ann Karin Gillberg, Per Hakan Linné, Anneli Philipson och
Mats Planell.

Bedomningsskala

Den 6vergripande sammanvagda beddémningen gors enligt féljande
bedémningsskala:

e Andamalsenlig/Tillracklig/Tillfredstallande:
Beddmningskriterierna ar i allt vasentligt uppfyllda. Det kan
féorekomma mindre avvikelser/brister som behdver atgardas.

¢ Inte helt andamalsenlig/tillracklig/tilifredstallande:
Beddmningskriterierna beddms inte vara helt uppfyllda. Det
finns avvikelser/brister som behdver atgardas.

¢ Inte andamalsenlig/tillracklig/tillfredstallande:
Beddmningskriterierna beddéms inte vara uppfyllda. Det finns
vasentliga avvikelser/brister som behdver atgardas.
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