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1 Bakgrund

1.1 Granskningens ramar

Enligt 12 kap. 2 § kommunallagen ska revisorerna bedéma om resultaten i
arsredovisningen ar forenliga med de mal fullmaktige beslutat.

Revisorskollegiet har upphandlat auktoriserad revisor for att genomféra
granskning av rakenskaperna utifran Standard fér kommunal
rakenskapsrevision. | enlighet med SKR:s skrift God revisionssed i
kommunal verksamhet 2022 omfattar revisionskontorets granskning
féljande delar:

e Granskning och bedémning av god ekonomisk hushallning
e Efterlevnad av balanskravet

Av 11 kap. 6 kommunallagen framgar att de finansiella mal som ar av
betydelse for en god ekonomisk hushallning ska anges i budgeten.
Budgeten ska aven innehalla en plan for verksamheten under budgetaret. |
planen ska det anges mal och riktlinjer som ar av betydelse foér en god
ekonomisk hushallning.

Av 11 kap. 8 § lag om kommunal bokféring och redovisning framgar att
forvaltningsberattelsen i arsredovisningen ska innehalla en utvardering av
om mal och riktlinjer for en god ekonomisk hushallning enligt 11 kap. 6 §
kommunallagen har uppnatts och foljts.

Kommunfullmaktige beslutade 2023-11-23 (§ 209) om Oversyn av
strukturen for styrning, ledning och utveckling med mal.
Kommunfullmaktige beslutade att godkanna férslag till reviderad struktur for
styrning, ledning och utveckling med mal med tillagget att indikatorerna
fortsatt ska vara obligatoriska.

1.2 Granskningens omfattning

Revisionen genomfors i enlighet med kommunallagen, lag om kommunal
bokféring och redovisning, Skyrevs rekommendation R5 Granskning av
delarsrapport och arsredovisning, Radet for kommunal redovisnings
rekommendation R15 Férvaltningsberattelse samt god revisionssed i
kommunal verksamhet.

Revisionsrapporten har faktakontrollerats av stadskontoret.
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2 God ekonomisk hushallning

2.1 Verksamhetsmal

Kommunfullmaktige har i Malmo stads budget 2025 faststallt 15 mal inom
fem malomraden. Malen ar riktade till alla eller vissa utvalda namnder och
helagda bolag. | arsredovisningen goérs en bedémning om
kommunfullmaktigemalen ar uppnadda, delvis uppnadda eller inte
uppnadda ar 2025. For respektive mal har det aven gjorts en bedémning av
férvantad forflyttning for mandatperioden.

Kommunstyrelsen har bedémt att sju mal har uppnatts och att atta mal
delvis har uppnatts fér ar 2025.

En stad med goda uppvaxtvillkor for barn och unga

Kommunfullmaktigemal Bedomning av | Berérda namnder och bolag
maluppfyllelse
2025
Malmé stad arbetar for att Delvis uppnatt Kommunstyrelsen,
ge barn och unga goda arbetsmarknads- och
uppvaxtvillkor socialndmnden, fritidsnamnden,
forskolenamnden,
funktionsstodsnamnden,

grundskolenamnden, gymnasie-
och vuxenutbildningsnamnden,
kulturndmnden, MKB Fastighets
AB, miljdondmnden,
stadsbyggnadsnamnden, tekniska
namnden och

Overférmyndarnamnden
Malmo stad arbetar for att Delvis uppnatt Arbetsmarknads- och
en storre andel elever ska socialndmnden, forskolenamnden,
fullfélja en gymnasie- och
gymnasieutbildning vuxenutbildningsnamnden och

grundskolenamnden

Arbetsmarknads- och
socialndmnden,
funktionsstédsnamnden,
grundskolenamnden och
gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden

Malmo stad arbetar for att
en stdrre andel ungdomar
ska studera eller arbeta
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En attraktiv stad for arbete och hallbar tillvaxt

Kommunfullmaktigemal Bedémning av | Berorda namnder och bolag
maluppfyllelse
2025

Kommunstyrelsen,
arbetsmarknads- och
socialndmnden, fritidsndmnden,
kulturndmnden, Malmo Live
konserthus AB, Malmo stadsteater
AB

Minc i Sverige AB,
stadsbyggnadsnamnden och
tekniska namnden

Malmo stad arbetar for att
starka sin regionala och
nationella roll som motor for
tillvaxt och sysselsattning

Kommunstyrelsen,
arbetsmarknads- och
socialnamnden,
funktionsstddsnamnden, gymnasie-
och vuxenutbildningsnamnden och
servicenamnden

Malmo stad arbetar for att
Oka andelen Malmobor som
ar sjalvférsorjande

Malmo stad arbetar for att
skapa goda villkor och
forutsattningar for stadens
attraktivitet och naringsliv

Kommunstyrelsen,
arbetsmarknads- och
socialnéamnden, kulturnamnden,
Minc i Sverige AB, miljonamnden,
stadsbyggnadsnamnden,
servicenamnden och tekniska
namnden

En gron stad som leder klimatomstallningen

Kommunfullmaktigemal Bedomning av | Berérda namnder och bolag
maluppfyllelse
2025
Malmo ar en féregangare Delvis uppnatt Samtliga ndmnder och heldgda
nar det galler minskade bolag

utslapp av vaxthusgaser
och ar en klimatneutral stad
2030

Malmo stad arbetar for 6kad
biologisk mangfald och ett
Okat utbud av gréona miljder servicenamnden och tekniska
i Malmo namnden

MKB Fastighets AB, miljdnamnden,
stadsbyggnadsnamnden,

Malmo stad arbetar fér en Delvis uppnatt Samtliga namnder och helagda
langsiktigt hallbar bolag

elférsorjning samt 6kad

energieffektivisering




En mer jamlik stad
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Kommunfullmaktigemal Bedémning av
maluppfyllelse
2025

Berorda namnder och bolag

Malmo stad arbetar for att Delvis uppnatt
staden ska bli fri fran
segregation

Kommunstyrelsen,
arbetsmarknads- och
socialndmnden, fritidsndmnden,
forskolendmnden,
grundskolenamnden, gymnasie-
och vuxenutbildningsnamnden,
kulturnamnden, MKB Fastighets
AB, stadsbyggnadsnamnden och
tekniska namnden

Malmo stad arbetar for
starkt delaktighet och 6kad
social sammanhalining
genom lokal utveckling
samt goda och tillgangliga
livsmiljGer i hela staden

Kommunstyrelsen,
arbetsmarknads- och
socialnamnden, fritidsnamnden,
forskolenamnden,
funktionsstodsnamnden,
grundskolenamnden,
kulturnamnden, MKB Fastighets
AB, miljdondmnden,
stadsbyggnadsnamnden och
tekniska namnden

Malmé stad arbetar for att
starka det férebyggande
arbetet och minska
brottsligheten

Kommunstyrelsen,
arbetsmarknads- och
socialndmnden, fritidsnamnden,
forskolenamnden,
grundskolenamnden, gymnasie-
och vuxenutbildningsnamnden,
kulturndmnden, MKB Fastighets
AB, miljéondmnden,
Parkeringsdvervakning i Malmo6 AB,
stadsbyggnadsnamnden,
servicenamnden och tekniska
namnden

En god organisation

Kommunfullmaktigemal Bedémning av
maluppfyllelse
2025

Berorda namnder och bolag

Malmé stad ar en attraktiv Delvis uppnatt
och inkluderande
arbetsgivare genom att
sakerstalla en god
arbetsmiljo och trygga
anstallningar

Samtliga namnder och heldgda
bolag (6verférmyndarnamnden och
valndmnden undantas fran
kommunfullmaktigemalet da
arbetsgivaransvaret ligger pa annan
namnd)




8 (13)

Kommunfullmaktigemal Bedémning av | Berorda namnder och bolag
maluppfyllelse
2025
Malmo stad arbetar fér en Delvis uppnatt Samtliga namnder och helagda
god kompetensforsdrjning, bolag (6verférmyndarndmnden och
bland annat genom dkat valnamnden undantas fran
samarbete mellan kommunfullmaktigemalet da
kommunens namnder arbetsgivaransvaret ligger pa annan
namnd)

Malmo stad ger en god och | Delvis uppnatt Samtliga ndmnder och heldgda
likvardig service bolag

Av arsredovisningen framgar att bedomningen utgar fran féljande skala:

Malet uppnatt: Genomférda insatser och den sammantagna
utvecklingen har haft en tydlig positiv effekt pa maluppfyllelsen.

Malet delvis uppnatt: Genomférda insatser och den sammantagna
utvecklingen har haft viss positiv effekt pa maluppfyllelsen.

Malet inte uppnatt: Genomforda insatser och den sammantagna
utvecklingen har inte haft nagon tydlig positiv effekt pa
maluppfyllelsen.

Enligt arsredovisningen baseras bedémningen pa en samlad analys av
namndernas och bolagens uppfdljning av sina bidrag till
kommunfullmaktigemalen. | den samlade bedémningen kan
omvarldsfaktorer som paverkar utvecklingen vagas in. Utvecklingen kan
paverkas av flera faktorer och det gar inte alltid att sarskilja effekterna av
Malmo stads insatser fran andra faktorer.

Enligt uppgift fran stadskontoret utgar kommunstyrelsen vid bedémning om
malen ar uppnadda fran foljande parametrar:

verksamhetens omfattning och baring pa malomradet

effekter prioriteras dver insatser (med hansyn till hur lang tid det tar
fran insats till eventuell effekt)

insatser som leder till storre forflyttningar ar viktigare an
punktinsatser

internt arbete som till exempel en organisationsférandring ges en
lagre prioritering

Stadskontoret uppger vidare att kommunstyrelsen aven utgar fran
Malmdébornas behov och om det finns faktorer som paverkat Malmobornas



9 (13)

likvardiga tillgang till nAmndens/bolagets verksamhet samt om vissa
grupper av Malmoébor paverkats sarskilt av verksamhetens utveckling.

Kommunfullmaktige har i Malmé stads budget 2025 faststallt inriktningar for
arbetet inom respektive malomrade. Enligt uppgift fran stadskontoret sa ar
Malmo stads budget en viktig utgangspunkt vid bedémning av
maluppfyllelse men det ar namnder och bolag som ska genomféra insatser
enligt inriktningen. Det har i granskningen inte tydligt framkommit att
kommunstyrelsen utgatt fran den beslutade inriktningen for de fem
malomradena i sin bedémning av de femton kommunfullmaktigemalen.

Kommunfullmaktige godkénde 2023-11-23 forslag till reviderad struktur for
styrning, ledning och utveckling med mal med tillagget att indikatorerna
fortsatt ska vara obligatoriska. Stadsrevisionen konstaterar att
kommunfullmaktige inte andrade definitionen eller tilldampningen av
indikatorer som sedan tidigare gor gallande att varje indikator ska ha ett
onskat utfall kopplat till sig. Vidare galler sedan tidigare att namnder och
styrelser ska folja upp och analysera den forflyttning som skett i férhallande
till 6nskat framtida utfall for de indikatorer som angetts och beddma om det
aktuella utfallet for respektive indikator gar i riktning mot det 6nskade
utfallet.

Av Malmé stads budget 2025 framgar att kommunstyrelsen ansvarar for att
skapa forutsattningar for namndernas och bolagens rapportering av plane-
ring och uppfdljning gallande kommunfullmaktigemal. Kommunstyrelsen
har tagit fram sarskilda anvisningar fér namnds- och bolagsbudget,
ekonomisk prognos, delarsrapport och arsanalys.

I kommunstyrelsens anvisningar till ndmnds- och bolagsbudget 2025
framgar att det ar obligatoriskt att faststalla indikatorer som ska foljas upp.
Noterbart ar att det i anvisningarna uttryckligen framgar att det inte finns
krav pa att namnder och styrelser ska ange 6nskat utfall for indikatorer.
Som ovan konstaterats sa beslutade kommunfullmaktige 2023 att
indikatorerna fortsatt ska vara obligatoriska utan att &ndra definitionerna
eller tilldmpningen av indikatorerna. Utifran detta konstaterar
stadsrevisionen att det av kommunfullmaktiges beslut framgar att
indikatorer ska ha ett dnskat utfall.

| stadsrevisionens granskning av namnders och bolags arbete med
kommunfullmaktigemalen 2025 framkommer att resultatet av
kommunstyrelsens anvisningar ar att flera namnder och styrelser i sina
budgetar beskriver aktiviteter som ska genomféras i stallet for att faststalla
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uppfdljningsbara indikatorer, vilket aven innebar att det finns brister i
uppféljningen. | flera namnders och styrelsers arsanalyser ar det svart att
utlasa vilka indikatorer som har anvants som underlag i bedomningen av
namndens och styrelsens bidrag till fullmaktigemalen.

I Malmé stads budget har kommunfullmaktige uttryckligen undantagit tva
namnder fran tva av de kommunfullmaktigemal som riktar sig till samtliga
namnder och bolag. For resterande mal som riktar sig till samtliga namnder
och bolag finns det inga undantag. Det noteras att en ndmnd valt att inte
arbeta med tva av de kommunfullmaktigemal som riktar sig till samtliga
namnder och bolag.

Forvaltningsberattelsen innehaller en uppféljning av
kommunfullmaktigemalen och kommunstyrelsen har bedémt sju mal som
uppnadda och atta mal som delvis uppnadda for ar 2025. Noterbart ar att
det, trots en framtagen bedémningsskala, inte ar tydliggjort vad som kravs
for att ett mal ska bedémas som uppnatt, delvis uppnatt eller inte uppnatt.
Det inte ar tydligt vad som avses med maluppfyllelse och vad som kravs for
att maluppfyllelsen ska anses ha intraffat. Bedomningsskalan utgar fran att
maluppfyllelse har skett och bedémer bara den positiva effekten som
genomfdrda insatser och den sammantagna utvecklingen har haft.

Vidare noteras att det finns brister i namnders och bolags rapportering av
maluppfyllelse.

Kommunstyrelsens arbete med att skapa forutsattningar fér ndamndernas
och bolagens rapportering av planering och uppfdljning gallande
kommunfullmaktigemal bedéms inte vara helt andamalsenligt.

Kommunstyrelsens anvisningar éverensstammer inte fullt ut med
kommunfullmaktiges beslut om indikatorer.

Grundat pa en oversiktlig granskning beddms sammantaget
avrapporteringen av mal i arsredovisningen sakna tillracklig tydlighet och
som en foljd av det ar det inte mgjligt att bedéma om resultatet ar forenligt
med de mal for verksamheten som fullmaktige beslutat.

2.2 Finansiellt mal

Kommunfullmaktige har faststallt ett finansiellt mal som anger att Malmo
stad ska ha en hallbar ekonomisk utveckling. Malet ar langsiktigt och avser
att trygga en hallbar ekonomisk utveckling dver tid. Hallbarheten i
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ekonomin mats genom att folja tre indikatorer: arets resultat, lanekvot samt
avskrivningar och ranta.

1. Arets resultat ska uppga till minst ett nollresultat.

Avstamning av indikatorn visar att Malmo stads resultat for 2025 uppgar till
755 mnkr och att skatter/statsbidrag/utjamning uppgar till 26 176 mnkr,
vilket ger en resultatniva om 2,9 %. For 2025 budgeterades ett nollresultat.
Indikatorn visar pa hallbar ekonomisk utveckling da arets utfall uppgar till
ett positivt resultat.

2. Rantebarande nettolan ska uppga till hogst 30 % av skatteintakter,
generella statsbidrag och utjamning.

Avstamning av indikatorn visar att Malmo stads rantebarande nettotillgang
for 2025 uppgar till 2 515 mnkr och att skatter/statsbidrag/utjamning upp-
gar till 26 176 mnkr, vilket ger en positiv lanekvot om 9,6 %. For 2025
budgeterades rantebarande nettolan till -62 mnkr, vilket ger en negativ
lanekvot om 0,2 %. Indikatorn visar pa hallbar ekonomisk utveckling da
arets utfall uppgar till en positiv lanekvot.

3. Relationen mellan finansnetto samt avskrivningar och skatteintakter,
generella statsbidrag och utjdmning ska foljas.

Avstamning av indikatorn visar att Malmo stads finansnetto for 2025 upp-
gar till -4 mnkr, avskrivningar till -1 575 mnkr och
skatter/statsbidrag/utjamning uppgar till 26 176 mnkr, vilket ger en kapital-
kostnadsniva om 6,0 %. Fér 2025 budgeterades kapitalkostnadsnivan till
5,9 %. Indikatorn visar pa hallbar ekonomisk utveckling da
kapitalkostnadsnivan har foljts under aret.

Forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av om kommun-
fullmaktiges finansiella mal har uppnatts och foljts.

Grundat pa en Oversiktlig granskning av arsredovisningen har det inte fram-
kommit nagra omstandigheter som ger anledning att anse att resultatet inte
skulle vara férenligt med det finansiella mal som fullmaktige faststallt i bud-
get 2025.
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3 Efterlevnad av balanskravet

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om dels arets resultat
efter balanskravsjusteringar, dels detta resultat med justering for férandring
av resultatreserven (balanskravsresultat).

Balanskravsjusteringar gors genom att foljande uppgifter inte beaktas vid
berakningen av arets resultat: Realisationsvinster som inte star i
Overensstammelse med god ekonomisk hushallning, realisationsforluster till
foljd av forsaljning som star i dverensstammelse med god ekonomisk
hushallning, orealiserade vinster och forluster i vardepapper, och aterforing
av orealiserade vinster och forluster i vardepapper.

Balanskravsutredningen i forvaltningsberattelsen har stamts av mot Malmo
stads ekonomisystem och redovisning utan avvikelse. Arets resultat uppgar
till 755 mnkr. Efter justering for realisationsvinster om -49 mnkr uppgar
arets resultat efter balanskravsjustering till 706 mnkr och efter féreslagen
avsattning av medel till resultatreserv om -444 mnkr uppgar 2025 ars
balanskravsresultat till 262 mnkr.

Kommuner far i en resultatreserv reservera medel som far anvandas for att
en god ekonomisk hushallning ska uppnas.

Reservering far géras med hogst ett belopp som motsvarar det lagsta av
antingen den del av arets resultat eller den del av arets resultat efter
balanskravsjusteringar som dverstiger en procent av summan av
skatteintakter samt generella statsbidrag och utjamning, eller tva procent av
summan av skatteintakter samt generella statsbidrag och utjamning, om
kommunen har ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsférbindelsen for
pensionsforpliktelser.

Det balankravsjusterade resultatet uppgar for 2025 till 706 mnkr enligt
avstamd balanskravsutredning. Skatteintékter, generella statsbidrag och
utjdamning uppgar for 2025 till 26 176 mnkr, vilket medfér att den del av det
balansjusterade resultatet som éverstiger 262 mnkr kan avsattas till
resultatreserven. Detta innebar att Malmé stad som mest kan avsatta 444
mnkr (706 mnkr - 262 mnkr) till resultatreserven.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om dels arets resultat efter
balanskravsjusteringar, dels detta resultat med justering for forandring av
resultatreserven vilket summeras till ett balanskravsresultat. Foreslagen
avsattning till resultatreserv bedéms uppga till hogst den lagstadgade
begransningen av medel som for aret kan avsattas till resultatreserv.




Utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen ar be-
démningen att det lagstadgade balanskravet uppfylls.

Noterbart ar att Malmo stad sedan tidigare avsatt medel till en
resultatutjamningsreserv om totalt 5 744 mnkr. Under 2025 har kommunen
inte tagit i ansprak och anvant medel ur denna reserv, i enlighet med
tidigare regelverk.
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