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1 Slutsats utifran arlig granskning

Den sammanvagda bedémningen, utifran den arliga granskningen, ar att
gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens verksamhet har bedrivits pa ett
andamalsenligt satt, att den interna kontrollen har varit tillracklig samt att
verksamheten fran ekonomisk synpunkt har bedrivits pa ett
tillfredsstallande satt.

Omrade Bed6mning
Verksamhet ® Andamalsenlig
Intern kontroll @ Tillracklig
Ekonomi @ Tillfredsstallande

1.1 Verksamhet

Den sammanvagda beddmningen ar att gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden har bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt
satt.

Beddmningen grundar sig pa att genomford granskning inte visar pa annat
an att namnden har arbetat i enlighet med reglementet for namnden samt
fullmaktiges mal och uppdrag, liksom att namnden har levt upp till
tillampliga forfattningar.

Namnden har beddémt att fullmaktiges mal om att en stérre andel elever ska
fullfélja en gymnasieutbildning har uppnatts, trots att andelen som fullfoljt
ett nationellt gymnasieprogram har sjunkit. Detta ar en brist i namndens
genomférande samt i analys och aterrapportering i arsanalysen.

| férdjupad granskning bendmnd Det kommunala aktivitetsansvaret beddms
namnden inte ha ett helt andamalsenligt arbete med det kommunala
aktivitetsansvaret. Det finns brister gallande att halla sig informerad om hur
ungdomar ar sysselsatta. Vidare finns brister vad galler uppstkande
arbete, erbjudande av lampliga individuella atgarder samt dokumentation.
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden har i ett yttrande beskrivit att
atgarder kommer att vidtas, bland annat i form av att systematiskt utvardera
de insatser som genomfors for uppsok och att utveckla verksamhetens
uppfdljning och utvardering av individuella atgarder. Namnden planerar
aven for att systematiskt folja upp efterlevnaden av rutiner for
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dokumentation. Namndens vidtagna och planerade atgarder bedéms vara i
Overensstammelse med revisionens slutsatser och rekommendationer.

De brister som har konstaterats bedéms inte vara sa allvarliga att de andrar
den sammanvagda beddmningen av verksamheten.

Beddmningen grundar sig vidare pa att det inte har framkommit nagra
vasentliga brister i namndens verksamhet i 6vrigt.

1.2 Intern kontroll

Den sammanvagda beddmningen ar att gymnasie- och
vuxenutbildningsnamndens interna kontroll har varit tillracklig.

Beddmningen grundar sig pa att ndmnden under aret har foljt reglementet
for intern kontroll. Namnden har beslutat om en intern kontrollplan som har
foljts upp under aret och rapporterats till kommunstyrelsen.

Beddmningen grundar sig vidare pa att det inte har framkommit nagra
vasentliga brister i namndens arbete med intern kontroll i 6vrigt.

1.3 Ekonomi

Den sammanvagda beddmningen ar att gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden har bedrivit verksamheten pa ett frdn ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt.

Beddmningen grundar sig pa att namnden har féljt Malmé stads riktlinjer for
ekonomi. Namnden har aven foljt upp ekonomin och rapporterat till
kommunstyrelsen.

Investeringsbudgeten har dock dverskridits med 627 tkr. Vidare redovisar
namnden ett dverskott gentemot budget om 96,2 mnkr, bland annat pa
grund av farre antagna elever inom gymnasieskola. Namndens éverskott
innebar en brist mot bakgrund av att verksamheten inte nar upp till samtliga
verksamhetsmal.

De avvikelser som har konstaterats bedéms inte vara sa allvarliga att de
andrar den sammanvagda bedomningen av ekonomin.

Beddmningen grundar sig vidare pa att det inte har framkommit nagra
vasentliga brister i ndmndens forvaltning av ekonomin i dvrigt.
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2 Grundlaggande granskning

Den grundlaggande granskningen ar inriktad pa att dversiktligt bedoma om
namnden har en tillracklig styrning och intern kontroll for att leva upp till
mal, beslut och foreskrifter.

2.1 Verksamhet — granskningsresultat

Genomfoérd grundlaggande granskning visar att gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden i huvudsak har foljt kommunfullmaktiges beslut
avseende namndsbudget samt planering och uppféljning av
kommunfullmaktigemal.

Namnden har |6pande foljt upp verksamheten och vidtagit atgarder vid
avvikelser. Namnden har rapporterat det uppdrag som riktats till namnden i
Malmé stads budget 2025.

Namnden har under 2025 berorts av 11 av kommunfullmaktiges 15 mal.
Namnden beddmer att bidragen till samtliga kommunfullmaktigemal for
2025 har uppnatts.

Revisionen har granskat namndens analys och bedémning av bidragen till
de fullmaktigemal som namnden berdrs av. Granskningen visar att
genomférande och aterrapportering i arsanalysen i vissa avseenden visar
brister for nedan angivna fullmaktigemal.

Namnden visar brister i maluppfyllelse kopplat till fullmaktigemalen Malmo
stad arbetar for att ge barn och unga goda uppvaxtvillkor, Malmd stad
arbetar for att en storre andel elever ska fullfélja en gymnasieutbildning och
Malmé stad arbetar for att en stérre andel ungdomar ska studera eller
arbeta avseende bland annat féljande:

Andelen avgangselever i arskurs 3 som fullfoljt ett nationellt
gymnasieprogram med examen har sjunkit for lasaret 2024/25 (utfall 87
procent 2024/25 mot 89 procent 2023/24). Det samma galler andel elever
pa nationellt program som fullféljer en gymnasieutbildning inom 3 ar med
examen (utfall 79 procent for elever som pabdrjade gymnasieutbildning
lasar 2022/23 mot 81 procent fér elever som pabodrjade gymnasieutbildning
lasar 2021/22).

Namnden har beddmt att fullmaktiges mal om att en stérre andel elever ska
fullfélja en gymnasieutbildning har uppnatts, trots att andelen som fullfoljt
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ett nationellt gymnasieprogram har sjunkit. Detta ar en brist i nAmndens
analys och aterrapportering i arsanalysen.

Andelen som fullféljer en gymnasieutbildning inom fyra ar med examen
efter att ha paborjat ett introduktionsprogram ligger pa 20 procent. Andelen
har 6kat marginellt, men ar fortfarande lag.

Andel elever inom gymnasieskolan som svarar att det ibland, sallan eller
aldrig ar arbetsro pa lektionerna ar 42 procent i Skolinspektionens enkat
2025. Detta innebar en 6kning gentemot enkatsvaren 2023, da 39 procent
svarade att det ibland, sallan eller aldrig ar arbetsro pa lektionerna.

Genomfoérd grundlaggande granskning visar i 6vrigt inte pa annat an att
namnden har bedrivit verksamheten i enlighet med reglementet for
namnden och fullmaktiges beslut, liksom att nAmnden har levt upp till
tillampliga forfattningar.

2.2 Intern kontroll — granskningsresultat

Genomfoérd grundlaggande granskning visar att gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden har foljt Malmo stads reglemente for intern
kontroll samt kommungemensamma anvisningar fran kommunstyrelsen.

Dokumentationen till tva av namndens egna granskningar i interna
kontrollplanen 2025 har granskats. Beddmningen ar att genomférande och
aterrapportering till namnden ar tillfrlitlig.

2.3 Ekonomi — granskningsresultat

Genomférd grundlaggande granskning visar att namnden i huvudsak har
féljt Malmd stads budget och riktlinjer for ekonomi.

Investeringsbudgeten har dverskridits med 627 tkr. Detta forklaras av ett
Okat antal enstaka inkdp genom direktupphandling till féljd av att ramavtal
fér mobler saknats inom staden. Darutéver har forandrade leveransplaner
medfort att leveranser som ursprungligen var planerade till 2026 i stallet
genomforts under 2025, vilket darmed belastat 2025 ars investeringsram.
Namnden har vidtagit korrigerande atgarder for att minimera denna typ av
effekt framgent.

Vidare redovisar namnden ett Overskott gentemot budget om 96,2 mnkr.
Overskottet forklaras av farre antagna elever inom gymnasieskola och farre
producerade helarsplatser inom vuxenutbildning samt hégre riktade
statsbidrag an budgeterat.
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Namndens dverskott innebar en brist mot bakgrund av att verksamheten
inte nar upp till samtliga verksamhetsmal. Namnden bedéms inte helt ha
sakerstallt att resurserna anvants pa ett satt som bidragit till att
verksamhetsmalen uppnatts.

De avvikelser som har konstaterats beddms inte vara sa allvarliga att de
andrar den sammanvagda bedomningen av ekonomin.

Namnden har foljt upp ekonomin regelbundet och rapporterat till
kommunstyrelsen.

3 Fordjupad granskning

Fordjupade granskningar genomférs dar riskanalysen visar pa vasentliga
risker och dar revisionen beddémer att den grundldggande granskningen
inte ar tillracklig.

3.1 Det kommunala aktivitetsansvaret

Stadsrevisionen har genomfort en granskning av det kommunala
aktivitetsansvaret. Granskningen omfattade gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden.

Den sammanvagda bedémningen utifran granskningens syfte ar att
gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen inte har ett helt
andamalsenligt arbete med det kommunala aktivitetsansvaret. Det finns
brister gallande att halla sig informerad om hur ungdomar ar sysselsatta.
Vidare finns brister vad galler uppsdkande arbete, erbjudande av lampliga
individuella atgarder samt dokumentation.

Utifran granskningens resultat rekommenderas gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden att:

e Oka kadnnedomen om och kontakten med malgruppen.

e Fafler individer i atgard, forbattra effekterna av atgarderna och
erbjud fler atgarder.

e Genomfdér dokumentation i enlighet med Skolverkets
foreskrifter (SKOLFS 2015:61) om innehallet i
dokumentationen av insatser for de ungdomar som omfattas
av kommunernas aktivitetsansvar.

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden har avlamnat ett yttrande éver
revisionsrapporten.
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Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden framfor att stadsrevisionen i
delar av granskningen har dverskridit omfattningen for sitt uppdrag genom
att utga fran parametrar som inte regleras i skollag och foreskrifter samt att
analys grundar sig vid flertalet tillfallen pa kontextuellt felanvanda statistiska
underlag. Namnden anser vidare att stadsrevisionens forstaelse av
verksamhetens resultat, och bedémningen av ndmndens arbete, darfor i
vissa fall inte blir helt korrekt. Namnden kommer att vidta atgarder, bland
annat i form av att systematiskt utvardera de insatser som genomférs for
uppsok och utveckla verksamhetens uppfoljning och utvardering av
individuella atgarder. Namnden planerar aven for att systematiskt folja upp
efterlevnaden av rutiner fér dokumentation.

Vidtagna och planerade atgarder bedéms vara i 6verensstammelse med
revisionens slutsatser och rekommendationer.

3.2 Efterlevnad av policy for manskliga
rattigheter (2024, uppfoljning)

Stadsrevision genomférde under 2024 en granskning av efterlevnad av
policy for manskliga rattigheter.

Granskningen visade att gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens
implementering av policyn fér manskliga rattigheter inte var helt
andamalsenlig. Namnden bedrev ett aktivt arbete med de manskliga
rattigheterna men hade inte pa ett systematiskt satt omsatt policyns
vagledande principer och integrerat dessa i sin verksamhetsplanering for
hela ndmndens verksamhet.

Namnden inkom med ett forsta yttrande i mars 2025 och ett uppfdljande
yttrande i februari 2026. | det uppféljande yttrandet redovisas att namnden
har tagit fram riktlinjer for att sakerstalla att policyns vagledande principer
pa ett systematiskt satt omsatts och integreras i namndens
verksamhetsplanering. Arbetet med att integrera policyns vagledande
principer pa ett systematiskt satt sker inom ramen fér den ordinarie mal-
och verksamhetsuppfdljningen och inom den interna kontrollen.

Vidtagna atgarder beddms vara i verensstammelse med revisionens
slutsatser och rekommendationer.
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4 Om arlig granskning

Den kommunala revisionen ar fullmaktiges kontrollinstrument for att
granska den verksamhet som bedrivs i namnder och styrelser”.
Stadsrevisionen i Malmo granskar dessas ansvarstagande for att
genomfora verksamheten enligt fullmaktiges uppdrag. Stadsrevisionen
omfattar bade de foértroendevalda revisorerna i revisorskollegiet och de
sakkunniga yrkesrevisorerna pa revisionskontoret.

Revisorernas uppdrag ar att prova om verksamheten skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om
rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen som gérs inom
namnder och styrelser ar tillracklig®. Se vidare om begreppen tillracklig
intern kontroll, andamalsenlig verksamhet och tillfredsstallande ekonomi i
bilaga.

Den arliga granskningen bestar av tre delar:

e grundlaggande granskning av samtliga namnder och styrelser

o fdrdjupade granskningar, vilka rapporteras i sin helhet i
enskilda rapporter som publiceras pa Stadsrevisionens
hemsida

e granskning av Malmo stads delarsrapport och arsredovisning.

Granskningen utgar fran en riskanalys och genomférs med den inriktning
och omfattning som god sed? kraver for att ge en rimlig grund for de
fortroendevalda revisorernas bedémning. Granskningen bygger pa
revisionskriterier, varmed avses de bedomningsgrunder som utgor
underlag for revisionens analyser och bedémningar. Revisionskriterier
utgors exempelvis av lagstiftning, kommunfullmaktigemal och andra beslut
av fullmaktige.

Utifran brister som konstaterats genom granskningen lamnas ofta
rekommendationer till de granskade namnderna och styrelserna.
Stadsrevisionen foljer upp om dessa har genomfort atgarder for att folja
revisorernas rekommendationer.

| revisionskontorets arsrapport sammanfattar den sakkunnige yrkesrevisorn
all granskning som har genomfdrts av respektive namnd/styrelse under det

" Begreppet styrelse omfattar har kommunstyrelsen och bolagsstyrelser.
2 Kommunallagen, 12 kapitlet 1 §.
3 God revisionssed i kommunal verksamhet 2022, SKR.
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gangna aret. Syftet med rapporten ar att ge de fértroendevalda revisorerna
underlag for sin ansvarsprovning enligt kommunallagen.

Forvaltningen har givits mojlighet att faktakontrollera arsrapporten, som ar
ett utkast och inte en allman offentlig handling fram till dess att
revisorskollegiet beslutar om revisionsberattelsen.

De fértroendevalda revisorerna i respektive styrgrupp ur revisorskollegiet
traffar namndens presidium och foérvaltningsledning i samband med
delarsrapport och arsbokslut.

4.1 Bedomningsskala

Omradena verksamhet, intern kontroll och ekonomi bedéms enligt féljande
beddmningsskala.

Bedémning Forklaring av kriterier
® Andamalsenlig / Tillracklig / Beddmningskriterierna ar i allt
tillfredsstallande vasentligt uppfylida. Det kan

forekomma mindre
avvikelser/brister som behover
atgardas.

, Inte helt &ndamalsenlig / Beddmningskriterierna bedéms inte

tillracklig / tillfredsstallande vara helt uppfyllda. Det finns
avvikelser/brister som behdver
atgardas.

@ Inte dndamalsenlig / Bedomningskriterierna bedoms inte

tillracklig / tillfredsstallande vara uppfyllda. Det finns vasentliga
avvikelser/brister som behdver
atgardas.

4.2 Granskningsansvariga

Revisorskollegiets styrgrupp skola: Géran Hellberg, Claes Carlsson, Jan
Danielsson, Ann Karin Gillberg, Per Hakan Linné, Anneli Philipson och
Mats Planell.

Sakkunnig fran revisionskontoret: Marie Paulsen, certifierad kommunal
yrkesrevisor. Yrkesrevisorn har prévat sitt oberoende i enlighet med
SKYREV:s rekommendation R2 och inte funnit nagot hinder mot att utféra
granskningen.
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Kvalitetssakring: Ann-Mari Ek, revisionsdirektér, certifierad kommunal
yrkesrevisor.

Bilaga: Forklaringar till begrepp

Enligt 6 kap. 6 § kommunallagen ska namnderna var och en inom sitt
omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer
som fullmaktige har bestamt samt de bestammelser i lag eller annan
forfattning som galler for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna
kontrollen ar tillracklig for att forebygga fel och oegentligheter i
verksamheten, och att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande
satt.

Att verksamheten skots pa ett andamalsenligt satt innebar att:*

e verksamhetens resultat lever upp till fullmaktiges mal, beslut
och rikt-linjer samt gallande lagstiftning och andra féreskrifter
som galler for verksamheten.

e styrelsen och namnden har en styrning och uppféljning mot
mal och beslut.

Av Malmo stads budget 2025° framgar att kommunfullméaktigemalen anger
ett fatal omraden dar namnder och helagda bolag behdver arbeta
gemensamt for att astadkomma en tydlig forflyttning éver mandatperioden.
Namnden/styrelsen ska tva ganger om aret — i samband med delarsrapport
och arsanalys - bedéma om bidraget leder till forflyttning i riktning mot de
langsiktiga kommunfullmaktigemal som tilldelats namnden/styrelsen.

| samband med 6versyn av strukturen for styrning, ledning och utveckling
med mal beslutade kommunfullmaktige 231123 att godkanna forslaget till
reviderad struktur, med tilldgget att indikatorerna fortsatt ska vara
obligatoriska.

Inom malomradena finns ett antal uppdrag riktade till vissa namnder och
styrelser. Arliga budgetuppdrag ska redovisas senast i samband med
namndens/styrelsens arsanalys. Flerariga budgetuppdrag som ar
pagaende ska delrapporteras i samband med arsanalysen.

4 God revisionssed i kommunal verksamhet 2022, SKR sidan 26.
5 Malmo stads budget 2025, sidan 28.
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Att den interna kontrollen ar tillracklig innebar att det finns systematiskt
ordnade kontroller i organisation, system, processer och rutiner, som pa en
rimlig niva sakerstaller att:®

e verksamheten lever upp till malen och ar kostnadseffektiv,

e informationen om verksamheten och den finansiella
rapporteringen ar andamalsenlig, tillforlitlig och tillracklig,

o de regler och riktlinjer som finns for verksamheten foljs.

Namnden ska i enlighet med Malmo stads reglemente for intern kontroll” se
till att det finns en organisering och ett systematiskt arbetssatt som
sakerstaller en god intern kontroll. Det innefattar bland annat att arligen
besluta om en intern kontrollplan som beskriver prioriterade atgarder och
granskningar utifran dokumenterade riskanalyser.

Att namndens verksamhet skots pa ett fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt innebar att namnden:®

o Klarar att genomfdra sitt uppdrag med tillgangliga resurser,

e bedriver verksamheten med god ekonomisk hushallning utifran
fullmaktiges beslut.

Av Malmo stads budget 2025° framgar bland annat att namnden ska
uppratta interna riktlinjer for ekonomisk styrning, regelbundet folja
utvecklingen i sin verksamhet och vidta korrigerande atgarder efter behov.

6 God revisionssed i kommunal verksamhet 2022, SKR sidan 27.

7 Reglemente for intern kontroll i Malmé stad; antagen av kommunfullmaktige
20/12 2016.

8 God revisionssed i kommunal verksamhet 2022, SKR sidan 26.

9 Malmd stads budget 2025, sidorna 28-29.



