Rapport

Arsrapport 2025

Grundskolenamnden

Malmé stad



Organisation/Forvaltning Stadsrevisionen

Avdelning/Enhet Revisionskontoret
Upprattad 2026-05-05
Version Beslutad av revisorskollegiet

Diarienummer SR-2025-6



Innehallsforteckning

1 Slutsats utifran arlig granskning..........ccoceeiiimmniiiicinaes 4
1.1 Verksamhet ..., 4
1.2 Intern Kontroll...........oooviiiiiiiiiee 5
1.3 EKONOMI..ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 5

2 Grundlaggande granskning ..........cccccceivininnnnnnnnnnnnnnnnsnnnns 6
2.1 Verksamhet — granskningsresultat ...........ccccccoviiiiiiiiiinnnnnnn. 6
2.2 Intern kontroll — granskningsresultat...........ccccccccviiiiiinnnnnnn. 7
2.3 Ekonomi — granskningsresultat...........cccccccoviiiiiiiiiiiiiiiiinnnn. 7

3 Fordjupad granskning ..........cccoevireeeecccccisssreseceescss s e e eeeeeenes 8
3.1 Hedersproblematik i grundskolan ...........c.ccccooiiiiiiiiiiinennn, 8

4 Om arlig granskning .......cccccooiiiiiiimmmnnn s 9
4.1 BedomningsskKala ................ueeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiis 10
4.2  GranskningSanSVariga .............eeeueueeeueemimmneiiiiniiennnninnennennnnns 11

Bilaga: Forklaringar till begrepp ......cccoommreeeccccii e 12



4 (13)

1 Slutsats utifran arlig granskning

Den sammanvagda bedémningen, utifran den arliga granskningen, ar att
grundskolenamndens verksamhet har bedrivits pa ett andamalsenligt satt,
att den interna kontrollen har varit tillracklig samt att verksamheten fran
ekonomisk synpunkt har bedrivits pa ett inte helt tillfredsstallande satt.

Omrade Bedoémning

Verksamhet ® Andamalsenlig

Intern kontroll @ Tillracklig

Ekonomi ) Inte helt tillfredsstallande

1.1 Verksamhet

Den sammanvagda beddmningen ar att grundskolenamnden har bedrivit
verksamheten pa ett andamalsenligt satt.

Beddmningen grundar sig pa att genomférd granskning inte visar pa annat
an att ndmnden har arbetat i enlighet med reglementet fér ndAmnden samt
fullmaktiges mal och uppdrag, liksom att namnden har levt upp till
tillampliga forfattningar.

Nagra avvikelser avseende 2025 som behdver atgardas framgar nedan. De
avvikelser som har konstaterats bedéms inte vara sa allvarliga att de
andrar den sammanvagda bedémningen av verksamheten.

Den grundlaggande granskningen visar att det finns negativa avvikelser
fran fullmaktiges mal.

Namndens bidrag till flertalet fullmaktigemal ar endast delvis uppnadda.
Namnden har bland annat fortsatt utmaningar i att kompensera for
elevernas skilda forutsattningar, vilket paverkar maluppfyllelsen for flera
kommunfullmaktigemal. Det finns fortfarande stora skillnader i bland annat
gymnasiebehdrighet inom staden.

| fordjupad granskning benamnd Hedersproblematik i grundskolan bedéms
namnden ge skolorna férutsattningar att arbeta mot hedersrelaterat vald
och fortryck. Samtidigt beddms namnden inte helt ha foljt upp och
utvarderat arbetet. Skolorna har vidtagit aktiva insatser vid forekomst av
eller misstanke om hedersrelaterat vald och fértryck men granskningen
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visar ett behov av att pa skolorna 6ka kunskapen och fortsatta utveckla
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Beddmningen grundar sig vidare pa att det inte har framkommit nagra
vasentliga brister i namndens verksamhet i 6vrigt.

1.2 Intern kontroll

Den sammanvagda beddémningen ar att grundskolendmndens interna
kontroll har varit tillracklig.

Beddmningen grundar sig pa att ndmnden under aret har foljt reglementet
for intern kontroll. Namnden har beslutat om en intern kontrollplan som har
foljts upp under aret och rapporterats till kommunstyrelsen.

Beddmningen grundar sig vidare pa att det inte har framkommit nagra
vasentliga brister i namndens arbete med intern kontroll i 6vrigt.

Dock har namndens internkontrollgranskning av avsaknad av systematik
gallande behdrighetsadministration visat att grundskoleforvaltningen har en
betydande risk i sin behdrighetsadministration av systemet Unikum.
Forbattringsatgarder har enligt namndens uppfoéljning av granskningen
vidtagits mot bakgrund av granskningsresultatet.

1.3 Ekonomi

Den sammanvagda bedémningen ar att grundskolendmnden har bedrivit
verksamheten pa ett fran ekonomisk synpunkt inte helt tillfredsstallande
satt.

Nagra avvikelser avseende 2025 framgar nedan.

Den grundldggande granskningen visar att det finns negativ avvikelse fran
Malmé stads budget och riktlinjer fér ekonomi. Verksamheten har inte
bedrivits inom de beslutade ekonomiska ramarna.

Grundskolenamnden redovisar en negativ avvikelse jamfért med budget
om 12,6 mnkr for helaret 2025. Vid den ekonomiska rapporteringen per

delar var avvikelsen +122,4 mnkr och prognosen for helaret var da +50

mnkr.

Namnden har féljt upp ekonomin och rapporterat till kommunstyrelsen.

Beddmningen grundar sig vidare pa att det inte har framkommit nagra
vasentliga brister i namndens férvaltning av ekonomin i évrigt.
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2 Grundlaggande granskning

Den grundlaggande granskningen ar inriktad pa att dversiktligt bedoma om
namnden har en tillracklig styrning och intern kontroll for att leva upp till
mal, beslut och foreskrifter.

2.1 Verksamhet — granskningsresultat

Genomfoérd grundlaggande granskning visar att grundskolendmnden i
huvudsak har féljt kommunfullmaktiges beslut avseende ndmndsbudget
samt planering och uppféljning av kommunfullmaktigemal.

Namnden har I6pande foljt upp verksamheten och vidtagit atgarder vid
avvikelser. Namnden hade inga uppdrag som riktats till ndAmnden i Malmd
stads budget 2025.

Namnden har under 2025 berdrts av 11 av kommunfullmaktiges 15 mal.
Namnden beddmer att bidragen till 9 kommunfullmaktigemal delvis har
uppnatts och att bidragen till 2 kommunfullmaktigemal har uppnatts.

Revisionen har granskat namndens analys och beddmning av bidragen till
de fullmaktigemal som namnden berdrs av. Granskningen visar att
genomférande i vissa avseenden visar brister gentemot angivna
fullmaktigemal. Brister finns i dessa avseenden:

Namndens bidrag till flertalet fullmaktigemal ar endast delvis uppnadda.

Namnden har bland annat fortsatt utmaningar i att kompensera for
elevernas skilda forutsattningar, vilket paverkar maluppfyllelsen till flera
kommunfullmaktigemal. For de skolor som har lagst gymnasiebehdrighet
ligger denna pa 67 procent, i jamférelse med de skolor som har hogst gym-
nasiebehdrighet dar denna ligger pa 94 procent. Samtidigt har andelen
gymnasiebehdriga i den femtedel grundskolor med lagst andel behoriga
Okat fran 50 procent till 67 procent pa fem ar.

Resultatet fran lasar 2024/25 visar att andelen grundskoleelever i arskurs 9
med gymnasiebehorighet ar 82 procent. Andelen har ékat jamfort med
foregaende lasar (81 procent lasar 2023/24). Andel elever i arskurs 9 som
natt malen i matematik har 6kat fran 85 procent 2023/24 till 86 procent
2024/25. Andel elever i arskurs 9 som natt malen ar lagst i amnet svenska
som andrasprak, dar endast 75 procent av eleverna nar malen lasaret
2024/25. Andel elever i arskurs 1 som natt godtagbara kunskaper i
lasforstaelse lasar 2024/25 var i genomsnitt 87%. Bland elever som last
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svenska som andrasprak var resultatet 75%, jamfort med resultatet bland
elever som last svenska, dar resultatet var 94%.

Det finns en fortsatt resultatnedgang for hogstadieelever som laser amnen i
anpassade grundskolan. De tva senaste lasaren har drygt halften av
hogstadieeleverna natt malen i alla &mnen. Denna andel har gatt fran 68
procent 2020/21 till 52 procent 2024/25.

Avseende dessa omraden ar bedémningen att namnden féljer upp
verksamheten och vidtar atgarder inom ramen for det systematiska
kvalitetsarbetet for att forbattra resultaten.

Genomfoérd grundlaggande granskning visar i 6vrigt inte pa annat an att
namnden har bedrivit verksamheten i enlighet med reglementet for
namnden och fullmaktiges beslut, liksom att nAmnden har levt upp till
tillampliga forfattningar.

2.2 Intern kontroll — granskningsresultat

Genomfoérd grundlaggande granskning visar att grundskolendmnden har
foljt Malmo stads reglemente for intern kontroll samt kommungemensamma
anvisningar fran kommunstyrelsen.

Dokumentationen till tva av namndens egna granskningar i interna
kontrollplanen 2025 har granskats. Beddmningen ar att genomférande och
aterrapportering till namnden ar tillforlitlig.

Namndens internkontroligranskning av avsaknad av systematik gallande
behoérighetsadministration visar att grundskoleférvaltningen har en
betydande risk i sin behdrighetsadministration av systemet Unikum.
Forbattringsatgarder har enligt namndens uppfdljning av granskningen
vidtagits mot bakgrund av granskningsresultatet.

Beddmningen grundar sig vidare pa att det inte har framkommit nagra
vasentliga brister i namndens arbete med intern kontroll i dvrigt.

2.3 Ekonomi — granskningsresultat

Genomférd grundlaggande granskning visar att grundskolendmnden inte
har foljt Malmo stads budget och riktlinjer for ekonomi. Verksamheten har
inte bedrivits inom de beslutade ekonomiska ramarna.

Grundskolenamnden redovisar en negativ avvikelse jamfért med budget
om 12,6 mnkr for helaret 2025. Vid den ekonomiska rapporteringen per
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delar var avvikelsen +122,4 mnkr och prognosen for helaret var da +50
mnkr. Ovriga kostnader inom utbildningsomradena, vilket till exempel
inkluderar kostnader fér inkdp av laromedel, datorer, férbrukningsmaterial
med mera, har varit betydligt hdgre an budgeterat och ar ocksa det som
forandrat resultatet mest i forhallande till prognosen i delarsrapporten.

Det ekonomiska underskottet blev kant forst i januari, infor bokslutet. Mot
bakgrund av det prognostiserade ekonomiska dverskottet uppmanades
skolorna att planera for inkép och férstarkningar under hdstterminen, i syfte
att forbattra verksamhetens forutsattningar infér budgetaret 2026. Det
gjordes dels inkdp i hogre utstrackning an férvantat, dels gjordes inképen
under arets sista manad i hogre utstrackning an vantat. Eftersom december
manads bokféring inte stanger forran den 22/1 sa gjordes inte en samlad
bedémning av inkdpens totala omfattning fére bokslutet. Forvaltningen har
med anledning av detta sett 6ver sina interna rutiner kring inkép som sker
utanfor verksamhetens ordinarie budget.

Investeringsbudgeten har inte dverskridits. Namnden har féljt upp
ekonomin regelbundet och rapporterat till kommunstyrelsen.

3 Fordjupad granskning

Fordjupade granskningar genomférs dar riskanalysen visar pa vasentliga
risker och dar revisionen beddémer att den grundldggande granskningen
inte ar tillracklig.

3.1 Hedersproblematik i grundskolan

Malmo stadsrevision har granskat om grundskolendmndens arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck ar andamalsenligt.

Utifran genomford granskning och dess syfte ar den sammanvagda
beddmningen att grundskolenamndens arbete mot hedersrelaterat vald och
fortryck inte ar helt andamalsenligt.

Grundskolenamnden ger skolorna férutsattningar att arbeta mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Samtidigt beddms namnden inte helt ha
foljt upp och utvarderat arbetet. Skolorna har vidtagit aktiva insatser vid
forekomst av eller misstanke om hedersrelaterat vald och fértryck men
granskningen visar ett behov av att pa skolorna 6ka kunskapen och
fortsatta utveckla arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Utifran granskningens resultat rekommenderas grundskolenamnden att:
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e Overvaga om skolornas arbete med hedersproblematik
tydligare ska inga i det systematiska kvalitetsarbetet

e Sakerstalla elevernas och lararnas tillgang till elevhalsa vid
skolorna

e Skapa en aktuell 6vergripande bild av hur manga elever som
ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.

Grundskolenamnden har avlamnat ett yttrande éver revisionsrapporten
2026-03-05. Namnden delar revisionens synpunkter och redovisar att de
atgarder som efterfragas i granskningen redan ar i en aktiv
genomforandefas. Av yttrandet framgar att namnden bland annat
undersoker mojlighet till forbattring av dokumentationsrutiner i Prorenata
och har en fortsatt dialog med arbetsmarknads- och socialférvaltningen for
att f en béttre bild av drendena. Oversyn av rutiner i Prorenata pabdrjas
varterminen 2026 och beraknas vara klar infor lasarsstarten 2026/2027.

Vidtagna och planerade atgarder bedéms inte helt vara i
overensstammelse med revisionens slutsatser och rekommendationer.

4 Om arlig granskning

Den kommunala revisionen ar fullmaktiges kontrollinstrument for att
granska den verksamhet som bedrivs i namnder och styrelser”.
Stadsrevisionen i Malmdé granskar dessas ansvarstagande for att
genomfdra verksamheten enligt fullmaktiges uppdrag. Stadsrevisionen
omfattar bade de fértroendevalda revisorerna i revisorskollegiet och de
sakkunniga yrkesrevisorerna pa revisionskontoret.

Revisorernas uppdrag ar att prdva om verksamheten skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om
rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen som gors inom
namnder och styrelser &r tillracklig?. Se vidare om begreppen tillracklig
intern kontroll, andamalsenlig verksamhet och tillfredsstallande ekonomi i
bilaga.

Den arliga granskningen bestar av tre delar:

e grundlaggande granskning av samtliga namnder och styrelser

' Begreppet styrelse omfattar har kommunstyrelsen och bolagsstyrelser.
2 Kommunallagen, 12 kapitlet 1 §.



10 (13)

o fordjupade granskningar, vilka rapporteras i sin helhet i
enskilda rapporter som publiceras pa Stadsrevisionens
hemsida

e granskning av Malmo stads delarsrapport och arsredovisning.

Granskningen utgar fran en riskanalys och genomférs med den inriktning
och omfattning som god sed? kraver for att ge en rimlig grund for de
fértroendevalda revisorernas bedémning. Granskningen bygger pa
revisionskriterier, varmed avses de bedémningsgrunder som utgor
underlag for revisionens analyser och bedémningar. Revisionskriterier
utgdrs exempelvis av lagstiftning, kommunfullmaktigemal och andra beslut
av fullmaktige.

Utifran brister som konstaterats genom granskningen lamnas ofta
rekommendationer till de granskade namnderna och styrelserna.
Stadsrevisionen foljer upp om dessa har genomfort atgarder for att folja
revisorernas rekommendationer.

| revisionskontorets arsrapport sammanfattar den sakkunnige yrkesrevisorn
all granskning som har genomférts av respektive ndmnd/styrelse under det
gangna aret. Syftet med rapporten ar att ge de fértroendevalda revisorerna
underlag for sin ansvarsprovning enligt kommunallagen.

Forvaltningen har givits méjlighet att faktakontrollera arsrapporten, som ar
ett utkast och inte en allman offentlig handling fram till dess att
revisorskollegiet beslutar om revisionsberattelsen.

De fértroendevalda revisorerna i respektive styrgrupp ur revisorskollegiet
traffar ndmndens presidium och férvaltningsledning i samband med
delarsrapport och arsbokslut.

4.1 Bedomningsskala

Omradena verksamhet, intern kontroll och ekonomi bedéms enligt féljande
beddémningsskala.

3 God revisionssed i kommunal verksamhet 2022, SKR.



Bedémning

Forklaring av kriterier

® Andamalsenlig / Tillracklig /
tillfredsstallande

Bedomningskriterierna ar i allt
vasentligt uppfyllda. Det kan
férekomma mindre
avvikelser/brister som behover
atgardas.

, Inte helt andamalsenlig /
tillracklig / tillfredsstallande

Beddmningskriterierna bedéms inte
vara helt uppfyllda. Det finns
avvikelser/brister som behdver
atgardas.

@ Inte andamalsenlig /
tillracklig / tillfredsstallande

Beddmningskriterierna bedéms inte
vara uppfyllda. Det finns vasentliga
avvikelser/brister som behéver
atgardas.

4.2 Granskningsansvariga

Revisorskollegiets styrgrupp skola: Géran Hellberg, Claes Carlsson, Jan
Danielsson, Ann Karin Gillberg, Per Hakan Linné, Anneli Philipson och

Mats Planell.

Sakkunnig fran revisionskontoret: Marie Paulsen, certifierad] kommunal
yrkesrevisor. Yrkesrevisorn har provat sitt oberoende i enlighet med
SKYREV:s rekommendation R2 och inte funnit nagot hinder mot att utféra

granskningen.

Kvalitetssakring: Ann-Mari EK, revisionsdirektor, certifierad kommunal

yrkesrevisor.
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Bilaga: Forklaringar till begrepp

Enligt 6 kap. 6 § kommunallagen ska namnderna var och en inom sitt
omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer
som fullmaktige har bestamt samt de bestammelser i lag eller annan
férfattning som galler for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna
kontrollen ar tillracklig for att forebygga fel och oegentligheter i
verksamheten, och att verksamheten bedrivs pa ett i Ovrigt tillfredsstallande
satt.

Att verksamheten skots pa ett andamalsenligt satt innebar att:*

e verksamhetens resultat lever upp till fullmaktiges mal, beslut
och rikt-linjer samt gallande lagstiftning och andra féreskrifter
som galler for verksamheten.

o styrelsen och namnden har en styrning och uppfdljning mot
mal och beslut.

Av Malmo stads budget 2025° framgar att kommunfullmaktigemalen anger
ett fatal omraden dar namnder och helagda bolag behdver arbeta
gemensamt for att astadkomma en tydlig forflyttning éver mandatperioden.
Namnden/styrelsen ska tva ganger om aret — i samband med delarsrapport
och arsanalys - bedéma om bidraget leder till forflyttning i riktning mot de
langsiktiga kommunfullmaktigemal som tilldelats namnden/styrelsen.

| samband med 6versyn av strukturen for styrning, ledning och utveckling
med mal beslutade kommunfullmaktige 231123 att godkanna forslaget till
reviderad struktur, med tillagget att indikatorerna fortsatt ska vara
obligatoriska.

Inom malomradena finns ett antal uppdrag riktade till vissa namnder och
styrelser. Arliga budgetuppdrag ska redovisas senast i samband med
namndens/styrelsens arsanalys. Flerariga budgetuppdrag som ar
pagaende ska delrapporteras i samband med arsanalysen.

Att den interna kontrollen ar tillracklig innebar att det finns systematiskt
ordnade kontroller i organisation, system, processer och rutiner, som pa en
rimlig niva sakerstaller att:®

4 God revisionssed i kommunal verksamhet 2022, SKR sidan 26.
5 Malmo stads budget 2025, sidan 28.
6 God revisionssed i kommunal verksamhet 2022, SKR sidan 27.
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e verksamheten lever upp till malen och ar kostnadseffektiv,

¢ informationen om verksamheten och den finansiella
rapporteringen ar andamalsenlig, tillforlitlig och tillracklig,

e de regler och riktlinjer som finns for verksamheten foljs.

Namnden ska i enlighet med Malmé stads reglemente for intern kontroll” se
till att det finns en organisering och ett systematiskt arbetssatt som
sakerstaller en god intern kontroll. Det innefattar bland annat att arligen
besluta om en intern kontrollplan som beskriver prioriterade atgarder och
granskningar utifrAn dokumenterade riskanalyser.

Att namndens verksamhet skoéts pa ett fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt innebar att namnden:®

e Kklarar att genomféra sitt uppdrag med tillgangliga resurser,

e Dbedriver verksamheten med god ekonomisk hushallning utifran
fullmaktiges beslut.

Av Malmo stads budget 2025° framgar bland annat att namnden ska
uppratta interna riktlinjer for ekonomisk styrning, regelbundet folja
utvecklingen i sin verksamhet och vidta korrigerande atgarder efter behov.

7 Reglemente for intern kontroll i Malmé stad; antagen av kommunfullmaktige
20/12 2016.

8 God revisionssed i kommunal verksamhet 2022, SKR sidan 26.

9 Malmd stads budget 2025, sidorna 28-29.



