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1 Slutsats utifran arlig granskning

Den sammanvagda bedémningen, utifran den arliga granskningen, ar att
forskolenamndens verksamhet har bedrivits pa ett andamalsenligt satt, att
den interna kontrollen har varit tillrdcklig samt att verksamheten fran
ekonomisk synpunkt har bedrivits pa ett tillfredsstallande satt.

Omrade Bedoémning
Verksamhet ® Andamalsenlig
Intern kontroll @ Tillracklig
Ekonomi @ Tillfredsstallande

1.1 Verksamhet

Den sammanvagda beddémningen ar att forskolenamnden har bedrivit
verksamheten pa ett andamalsenligt satt.

Beddmningen grundar sig pa att genomférd granskning inte visar pa annat
an att ndmnden har arbetat i enlighet med reglementet fér ndAmnden samt
fullmaktiges mal och uppdrag, liksom att namnden har levt upp till
tillampliga forfattningar.

Namnden uppvisar fortsatt vissa brister kopplat till att erbjuda samtliga barn
en likvardig forskola och gallande kompetensforsorjning. Detta paverkar
namndens bidrag till de kommunfullmaktigemal som namnden berdrs av.
Namndens bidrag till 8 av 10 fullmaktigemal ar endast delvis uppfyllda.

De brister som har konstaterats i granskning av ndmndens analys och
beddmning av bidragen till fullmaktigemal bedéms inte vara sa allvarliga att
de andrar den sammanvagda bedémningen av verksamheten.

| férdjupad granskning av barnsakerhetsarbetet var den sammanvéagda
beddmningen att férskolendmndens barnséakerhetsarbete inte ar helt
andamalsenligt. Planerade atgarder i namndens yttrande bedéms i
huvudsak vara i dverensstammelse med revisionens slutsatser och
rekommendationer.

Beddmningen grundar sig vidare pa att det inte har framkommit nagra
vasentliga brister i namndens verksamhet i dvrigt.
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1.2 Intern kontroll

Den sammanvagda beddémningen ar att forskolenamndens interna kontroll
har varit tillracklig.

Beddmningen grundar sig pa att namnden under aret har foljt reglementet
fér intern kontroll. Namnden har beslutat om en intern kontrollplan som har
féljts upp under aret och rapporterats till kommunstyrelsen.

Beddmningen grundar sig vidare pa att det inte har framkommit nagra
vasentliga brister i namndens arbete med intern kontroll i dvrigt.

1.3 Ekonomi

Den sammanvagda bedémningen ar att forskolenamnden har bedrivit
verksamheten pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Beddmningen grundar sig pa att namnden har foljt Malmé stads riktlinjer
vad galler att bedriva verksamheten inom de beslutade ekonomiska
ramarna och vidta korrigerande atgarder vid behov. Namnden har aven foljt
upp ekonomin och rapporterat till kommunstyrelsen.

Beddmningen grundar sig vidare pa att det inte har framkommit nagra
vasentliga brister i namndens férvaltning av ekonomin i évrigt.

2 Grundlaggande granskning

Den grundlaggande granskningen ar inriktad pa att 6versiktligt bedoma om
namnden har en tillrdcklig styrning och intern kontroll fér att leva upp till
mal, beslut och foreskrifter.

2.1 Verksamhet — granskningsresultat

Genomférd grundldggande granskning visar att férskolendmnden i
huvudsak har foljt kommunfullmaktiges beslut avseende namndsbudget
samt planering och uppféljning av kommunfullmaktigemal.

Namnden har |6pande foljt upp verksamheten. Namnden har rapporterat
det uppdrag som riktats till nAmnden i Malmd stads budget 2025.

Namnden har under 2025 berdrts av 10 av kommunfullmaktiges 15 mal.
Namnden beddmer att bidragen till 8 fullmaktigemal delvis har uppnatts och
att bidragen till 2 fullmaktigemal har uppnatts. Namnden visar bland annat
brister i maluppfyllelse i dessa avseenden:
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Namndens prioritering likvardig férskola sammanfaller med
bidragen till flera fullmaktigemal och paverkar maluppfyllelsen.
Sammantaget visar namndens analyser och lagesbeddmning
2025 att det fortsatt finns utmaningar i arbetet med likvardighet
och att kompensera for skillnader i barns férutsattningar.

Namnden visar brister i maluppfyllelse kopplat till
kompetensférsorjning, vilket paverkar bidragen till flera
fullmaktigemal. Namnden framhaller i sin arsanalys att det
under aret har skett en forstarkning av den formella
kompetensen hos den pedagogiska personalen, samtidigt som
det kvarstar behov av att foérdela kompetens i forhallande till
behov i barngrupperna. | lagesbedémning 2025 beskrivs
utbildningsnivan hos den pedagogiska personalen och den
samlade kompetensen i arbetslagen som centrala
forutsattningar i forhallande till maluppfyllelsen.

o Utfallet for indikatorn andelen pedagogisk personal med
god, hég och mycket hog kompetens uppgick till 84
procent. Namndens dnskade utfall &r minst 90 procent.

¢ Namndens beslutade inriktning ar att alla forskolor ska ha
minst 30 procent forskollarare. Av arsanalysen framgar att
93 procent av férskolorna uppfyllde detta, samtidigt som
andelen férskollarare per forskola varierade mellan 23 och
61 procent.

¢ Vidare har namnden en beslutad inriktning om att alla
barnskoétare pa kommunens férskolor ska vara formellt
utbildade, vilket uppnaddes pa 27 procent av forskolorna.
Genomsnittet for andelen formellt utbildade barnskoétare
per forskola uppgick till 84 procent.

Revisionen har granskat namndens analys och bedémning av bidragen till
de fullmaktigemal som namnden berdrs av. Granskningen visar mindre
brister kopplat till malstyrning i dessa avseenden:

Namndens bidrag till fullmaktigemalet Malmé stad arbetar fér
en langsiktigt hallbar elférsérjning samt 6kad
energieffektivisering saknar indikatorer. Uppféljningen av
namndens bidrag i arsanalysen baseras pa namndens lI6pande
arbete. Namnden framhaller att den har begréansad radighet
Over arbetet med elférsérjning och energieffektivisering
eftersom forskolornas lokaler forvaltas av servicendmnden eller
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privata hyresvardar. Namnden gor bedémningen att det kravs
fordjupad samverkan med framfér allt servicenamnden for att
fullt ut kunna bidra till malet.

¢ Namndens bidrag till de tre fullmaktigemalen Malmé stad
arbetar for att staden ska bli fri frén segregation, Malmé stad
arbetar for stérkt delaktighet och 6kad social sammanhallning
genom lokal utveckling samt goda och tillgéngliga livsmiljéer i
hela staden och Malmé stad arbetar for att stérka det
férebyggande arbetet och minska brottsligheten foljs framst
upp genom samlad analys av malomradet En stad med goda
uppvéxtvillkor fér barn och unga. Det finns inte nagra sarskilda
indikatorer for dessa tre bidrag, dock har malomradet
indikatorer.

Genomfoérd grundlaggande granskning visar i 6vrigt inte pa annat an att
namnden har bedrivit verksamheten i enlighet med reglementet for
namnden och fullmaktiges beslut, liksom att namnden har levt upp till
tillampliga forfattningar.

2.2 Intern kontroll — granskningsresultat

Genomférd grundlaggande granskning visar att forskolendmnden har foljt
Malmé stads reglemente for intern kontroll samt kommungemensamma
anvisningar fran kommunstyrelsen.

Dokumentationen till tva av namndens egna granskningar i den interna
kontrollplanen 2025 har granskats. Bedémningen ar att genomférande och
aterrapportering till namnden ar tillforlitlig.

En av namndens direktatgarder som flyttats fran internkontrollplan 2024 till
internkontrollplan 2025 har inte genomférts under aret. Direktatgarden har
flyttats till n@mndens internkontrollplan 2026.

2.3 Ekonomi — granskningsresultat

Genomfdrd grundlaggande granskning visar att forskolenamnden har foljt
Malmé stads budget och riktlinjer for ekonomi.

Verksamheten har bedrivits inom de beslutade ekonomiska ramarna och
investeringsbudgeten har inte dverskridits.

| namndens delarsrapport prognostiserades ett dverskott om 25 mnkr. For
heldret redovisar nAmnden ett dverskott om 10,4 mnkr. Overskottet
forklaras framst av lagre kostnader pa grund av en minskande befolkning.
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Antalet barn i befolkningen samt andelen barn som efterfragar plats pa
férskola har varit lagre an budgeterat. Samtidigt uppvisar de kommunala
férskolorna hdgre personalkostnader an budgeterat, vilket férklaras av
utmaningar med att anpassa personalbemanningen till det minskande
antalet barn samt personalkostnader inom den nya maltidsorganisationen.
Namnden har foljt upp ekonomin regelbundet och rapporterat till
kommunstyrelsen.

3 Fordjupad granskning

Fordjupade granskningar genomférs dar riskanalysen visar pa vasentliga
risker och dar revisionen bedémer att den grundldggande granskningen
inte ar tillracklig.

3.1 Barnsakerhetsarbetet

EY har pa uppdrag av stadsrevisionen genomfért en granskning av
barnsakerhetsarbetet. Granskningen omfattade férskolenamnden.

Den sammanvagda bedémningen utifran granskningens syfte ar att
forskolenamndens barnsakerhetsarbete inte ar helt andamalsenligt. Det
finns en grundstruktur for barnsékerhetsarbetet med flera framtagna mallar
och samlad information. Det finns dock ett behov av att revidera mallar for
att sakerstalla att innehallet ar aktuellt samt tydliggoéra hur de ska
anvandas. Samtidigt finns brister i hur barnsakerhetsarbetet foljs upp och
rapporteras. Det kravs ett 0kat fokus pa aggregerad analys av
barnsakerhet for att sakerstalla en trygg och saker miljo.

Granskningen visar att det finns en risk att alla olyckor och tillbud inte
rapporteras. Beddmningen gors mot bakgrund av att statistik visar pa en
stor variation i antalet rapporterade olyckor och tillbud per férskoleenhet
samt att det finns enheter som helt saknar inrapporterade olyckor eller
tillbud’. Det finns &dven risker kopplade till bemanning och storlek pa
barngrupper.

Utifran granskningens resultat rekommenderas forskolendmnden att:

e LoOpande beakta barngruppernas storlek i forhallande till
Skolverkets rekommendationer.

' Statistiken avser 2024, vilket var den senast tillgangliga statistiken vid
genomférandet av granskningen.
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e (Gora analyser pa aggregerad niva avseende de risker som
identifierats i barnskyddsronder.

e Sakerstalla att rutiner for rapportering av olyckor och tillbud
samt krankningsarenden ar kdnda bland samtliga
medarbetare.

e Fordjupa analysen av rapporterade tillbud och olyckor samt
krankningsarenden for att identifiera misstankt
underrapportering och darmed behov av forstarkta
informationsinsatser.

e Revidera mallarna for barnskyddsronder for att tydliggéra och
sakerstalla innehallets aktualitet.

Forskolendmnden har avldamnat ett yttrande Gver revisionsrapporten 2026-
02-25. Namnden instdmmer i att delar av arbetet behdver vidareutvecklas
och planerar for atgarder. Av yttrandet framgar att namnden bland annat
planerar att revidera mallar fér barnskyddsronder, genomfdra utbildnings-
och informationsinsatser samt utreda mojligheterna till digital hantering av
barnskyddsronder och anmalan om tillbud och olyckor. Namnden planerar
inte for ytterligare atgarder avseende rekommendationen om
barngruppsstorlek. Det I6pande arbetet dverensstammer i huvudsak med
rekommendationen, undantaget att det inte hanvisas till Skolverkets
rekommendationer.

Planerade atgarder bedéms i huvudsak vara i dverensstammelse med
revisionens slutsatser och rekommendationer.

4 Om arlig granskning

Den kommunala revisionen ar fullmaktiges kontrollinstrument for att
granska den verksamhet som bedrivs i namnder och styrelser?.
Stadsrevisionen i Malmo6 granskar dessas ansvarstagande for att
genomfdra verksamheten enligt fullmaktiges uppdrag. Stadsrevisionen
omfattar bade de fértroendevalda revisorerna i revisorskollegiet och de
sakkunniga yrkesrevisorerna pa revisionskontoret.

Revisorernas uppdrag ar att prova om verksamheten skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om
rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen som gors inom

2 Begreppet styrelse omfattar har kommunstyrelsen och bolagsstyrelser.
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namnder och styrelser ar tillracklig®. Se vidare om begreppen tillracklig
intern kontroll, andamalsenlig verksamhet och tillfredsstallande ekonomi i
bilaga.

Den arliga granskningen bestar av tre delar:

e grundlaggande granskning av samtliga namnder och styrelser

o fordjupade granskningar, vilka rapporteras i sin helhet i
enskilda rapporter som publiceras pa Stadsrevisionens
hemsida

e granskning av Malmo stads delarsrapport och arsredovisning.

Granskningen utgar fran en riskanalys och genomfors med den inriktning
och omfattning som god sed* kraver for att ge en rimlig grund for de
fértroendevalda revisorernas bedémning. Granskningen bygger pa
revisionskriterier, varmed avses de bedémningsgrunder som utgor
underlag for revisionens analyser och bedémningar. Revisionskriterier
utgdrs exempelvis av lagstiftning, kommunfullmaktigemal och andra beslut
av fullmaktige.

Utifran brister som konstaterats genom granskningen lamnas ofta
rekommendationer till de granskade namnderna och styrelserna.
Stadsrevisionen foljer upp om dessa har genomfort atgarder for att folja
revisorernas rekommendationer.

| revisionskontorets arsrapport sammanfattar den sakkunnige yrkesrevisorn
all granskning som har genomférts av respektive namnd/styrelse under det
gangna aret. Syftet med rapporten ar att ge de fértroendevalda revisorerna
underlag for sin ansvarsprovning enligt kommunallagen.

Forvaltningen har givits mojlighet att faktakontrollera arsrapporten, som ar
ett utkast och inte en allman offentlig handling fram till dess att
revisorskollegiet beslutar om revisionsberattelsen.

De fortroendevalda revisorerna i respektive styrgrupp ur revisorskollegiet
traffar ndmndens presidium och forvaltningsledning i samband med
delarsrapport och arsbokslut.

3 Kommunallagen, 12 kapitlet 1 §.
4 God revisionssed i kommunal verksamhet 2022, SKR.



4.1 Bedomningsskala

Omradena verksamhet, intern kontroll och ekonomi bedéms enligt féljande

beddémningsskala.

Bedomning

Forklaring av kriterier

® Andamalsenlig / tillracklig /
tillfredsstallande

Bedomningskriterierna ar i allt
vasentligt uppfyllda. Det kan
férekomma mindre
avvikelser/brister som behéver
atgardas.

 Inte helt &ndamalsenlig /
tillracklig / tillfredsstallande

Beddmningskriterierna bedéms inte
vara helt uppfyllda. Det finns
avvikelser/brister som behover
atgardas.

@ Inte andamalsenlig /
tillracklig / tillfredsstallande

Beddmningskriterierna bedéms inte
vara uppfyllda. Det finns vasentliga
avvikelser/brister som behéver
atgardas.

4.2 Granskningsansvariga

Revisorskollegiets styrgrupp skola: Géran Hellberg, Claes Carlsson, Jan
Danielsson, Ann Karin Gillberg, Per Hakan Linné, Anneli Philipson och

Mats Planell

Sakkunnig fran revisionskontoret: Lovisa Edvardsson, certifierad kommunal

yrkesrevisor. Yrkesrevisorn har provat sitt oberoende i enlighet med
SKYREV:s rekommendation R2 och inte funnit nagot hinder mot att utféra

granskningen.

Kvalitetssakring: Ann-Mari Ek, revisionsdirektér, certifierad kommunal

yrkesrevisor.
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Bilaga: Forklaringar till begrepp

Enligt 6 kap. 6 § kommunallagen ska namnderna var och en inom sitt
omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer
som fullmaktige har bestamt samt de bestammelser i lag eller annan
férfattning som galler for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna
kontrollen ar tillracklig for att forebygga fel och oegentligheter i
verksamheten, och att verksamheten bedrivs pa ett i Ovrigt tillfredsstallande
satt.

Att verksamheten skots pa ett andamalsenligt satt innebar att:®

e verksamhetens resultat lever upp till fullmaktiges mal, beslut
och riktlinjer samt gallande lagstiftning och andra foreskrifter
som galler for verksamheten.

o styrelsen och namnden har en styrning och uppfdljning mot
mal och beslut.

Av Malmo stads budget 2025° framgar att kommunfullméaktigemalen anger
ett fatal omraden dar namnder och helagda bolag behdver arbeta
gemensamt for att astadkomma en tydlig forflyttning éver mandatperioden.
Namnden/styrelsen ska tva ganger om aret — i samband med delarsrapport
och arsanalys - bedéma om bidraget leder till forflyttning i riktning mot de
langsiktiga kommunfullmaktigemal som tilldelats namnden/styrelsen.

| samband med 6versyn av strukturen for styrning, ledning och utveckling
med mal beslutade kommunfullmaktige 231123 att godkanna forslaget till
reviderad struktur, med tillagget att indikatorerna fortsatt ska vara
obligatoriska.

Inom malomradena finns ett antal uppdrag riktade till vissa namnder och
styrelser. Arliga budgetuppdrag ska redovisas senast i samband med
namndens/styrelsens arsanalys. Flerariga budgetuppdrag som ar
pagaende ska delrapporteras i samband med arsanalysen.

Att den interna kontrollen ar tillracklig innebar att det finns systematiskt
ordnade kontroller i organisation, system, processer och rutiner, som pa en
rimlig niva sakerstaller att:’

5 God revisionssed i kommunal verksamhet 2022, SKR sidan 26.
6 Malmo stads budget 2025, sidan 28.
7 God revisionssed i kommunal verksamhet 2022, SKR sidan 27.
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e verksamheten lever upp till malen och ar kostnadseffektiv,

¢ informationen om verksamheten och den finansiella
rapporteringen ar andamalsenlig, tillforlitlig och tillracklig,

e de regler och riktlinjer som finns for verksamheten foljs.

Namnden ska i enlighet med Malmé stads reglemente for intern kontroll® se
till att det finns en organisering och ett systematiskt arbetssatt som
sakerstaller en god intern kontroll. Det innefattar bland annat att arligen
besluta om en intern kontrollplan som beskriver prioriterade atgarder och
granskningar utifrAn dokumenterade riskanalyser.

Att namndens verksamhet skoéts pa ett fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt innebar att namnden:®

e Kklarar att genomféra sitt uppdrag med tillgangliga resurser,

e Dbedriver verksamheten med god ekonomisk hushallning utifran
fullmaktiges beslut.

Av Malmo stads budget 2025 framgar bland annat att namnden ska
uppratta interna riktlinjer for ekonomisk styrning, regelbundet folja
utvecklingen i sin verksamhet och vidta korrigerande atgarder efter behov.

8 Reglemente for intern kontroll i Malmé stad; antagen av kommunfullmaktige
20/12 2016.

9 God revisionssed i kommunal verksamhet 2022, SKR sidan 26.

10 Malmé stads budget 2025, sidorna 28-29.



