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Utredning av forutsattningarna for
forsoksverksamhet | Malmo for
arbetsmarknadsreformer

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade i oktober 2020 att inritta en tillvixtkommission
for ett inkluderande och hallbart Malmé. Efter drygt tva ars arbete 6verlimnade
kommissionen i maj 2023 sin slutrapport och 1 juni 2023 beslutade
kommunstyrelsen att skicka slutrapporten pa remiss till stadens nimnder och
heldgda bolag. Efter remissforfarandet redovisades drendet for
kommunfullmiktige 19 juni 2024 som da fattade ett antal beslut kring fortsatt

arbete utifran Tillvaxtkommissionens rapport.

Ett av besluten var att uppmana arbetsmarknads- och socialndmnden att,
tillsammans med berérda nimnder, utreda férutsittningarna for
forsoksverksamhet i Malmo f6r arbetsmarknadsreformer (§ 129, STK-2023-
602).

Tillvixtkommissionen hinvisar i slutrapporten till att Malmo har en stor
utmaning med arbetsloshet och utanférskap som bitit sig fast pa hoga nivier.
Samtidigt har landets kommuner inte radighet 6ver arbetsmarknadspolitiken
och de regelverk som styr arbetsmarknaden. Kommissionen bedémer att det
finns bade ett nationellt och ett lokalt intresse av att utreda forutsittningarna
for att infora lokala experimentzoner for arbetsmarknadspolitiska atgirder i
Malmé och Skine. Enligt kommissionen bor en sidan utredning (1) titta pa
forutsittningar for att inféra sadana experimentzoner, och (2) simulera och
uppskatta vad effekterna av olika arbetsmarknadspolitiska dtgirder skulle kunna

vara 1 Malmo.

Arbetsmarknads- och socialforvaltningens
utredning

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen har utrett fragan i samarbete med
stadskontoret. I utredningen har forvaltningen dven inhdmtat information fran
utredare pd Sveriges kommuner och regioner (SKR) samt frin
Arbetsmarknadsdepartementet, arbetsmarknadsenheten.
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Arbetsmarknads- och socialférvaltningen har fokuserat pa att utreda
forutsittningarna for férsoksverksamhet 1 Malmé for arbetsmarknadsreformer

enligt kommunfullmaktiges beslut.

Eftersom det i uppdraget saknas konkreta forslag pa arbetsmarknadsatgarder
har forvaltningen inte utrett Tillvixtkommissionens rekommendation att en
utredning ocksa bor (2) simulera och uppskatta vad effekterna av olika
arbetsmarknadspolitiska atgirder skulle kunna vara i Malmo.

Forsoksverksamhet i den kommunala sektorn

Arbetsmarknads- och socialférvaltningens utgangspunkt i uppdraget har varit
att mojligheten att fa till stind forsoksverksamheter forutsitter en uttalad vilja
fran staten vad giller nya I6sningar. En sadan signal kom 1 betinkandet
Forandring genom forsik — forsiksverksambet i den kommunala sektorn (SOU 2023:94).

Utredningen tog sin utgangspunkt i att kommunsektorn star infor flera
samhillsutmaningar. Ndgra av dem ar en 6kad polarisering mellan stora och
sma kommuner, en 6kad efterfragan pa vilfirdstjinster och en relativt sett ligre
andel i forvirvsarbetande alder. Utredningen syftade till att 6ka kommunernas
och regionernas kapacitet att hantera de samhillsutmaningar de star infér. I en
forsoksverksamhet skulle kommunsektorn kunna prova nya arbetssitt i en
mindre skala, fOr att efter utvirdering kunna implementera lyckade arbetssitt,
forkasta de mindre lyckade, men ocksa kunna sprida resultat till andra.
Forsoken skulle till exempel kunna handla om samverkan inom nya omraden
eller nya sitt att anvinda teknik.

Intresset fran kommunerna for férsoksverksamhet har varit stort och under
utredningstiden inkom flera férslag som beror arbetsmarknadsomradet. I ett
torslag om forséksverksamhet frain kommunsamarbetet Famzljen Helsingborg
toreslogs att kommunerna skulle ta 6ver ansvaret for vissa uppgifter fran
Arbetsformedlingen med syfte att effektivisera arbetet med tva utvalda
malgrupper av arbetslésa kommuninvéanare. Utredningen arbetade med att fa
till stind en forsoksverksverksamhet utifran forslaget, men lyckades inte pa
grund av att Arbetsférmedlingen bedémde att det aktuella forslaget inte var
mojligt att genomfora utifran gillande regelverk.
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Forutsattningar for forsoksverksamhet

Av forvaltningens informationsinhamtning fran SKR och
Arbetsmarknadsdepartementet framgar féljande:

SKR konstaterar att det efter att utredningen om férsok slutférdes, inte har
inrattats nagon permanent funktion for att ta in och bereda forslag till f6rsok
fran kommuner och att det saknas en férsokslagstiftning inom
arbetsmarknadsomradet.

SKR:s bedomning ir att det inte finns mojlighet att genomféra férsok som
innebdr att det behGver goras undantag fran befintlig lagstiftning, men att det
gar bra att bedriva forsoksverksamheter sd linge det sker inom ramen for
gillande regelverk.

Arbetsmarknadsdepartementet konstaterar 1 sitt svar till férvaltningen att
arbetsmarknadspolitiken i grunden ér ett statligt dtagande och att
Arbetstormedlingen édr forvaltningsmyndighet for arbetsmarknadspolitiska
fragor. Regelverket for arbetsmarknadspolitiken dr generellt tillimpligt och det
finns egentligen inga Oppningar for att géra undantag fran det, i den meningen
att det skulle vara mojligt f6r en kommun att ta 6ver det samlade ansvaret for
arbetsmarknadspolitiken.

Diremot beskriver departementet bland annat att det inom ramen for gillande
regelverk finns relativt goda méjligheter f6r en kommun att bidra till exempel
som anordnare av arbetsmarknadspolitiska insatser och att anordna olika typer
av lokala projekt med stoéd av ESF-medel, alternativt i samverkan med
Arbetstérmedlingen inom ramen for projekt med arbetsmarknadspolitisk
inriktning som Arbetsformedlingen kan besluta om.

Sammanfattande beddmning

Efter att ha varit i kontakt med SKR och Arbetsmarknadsdepartementet, kan
arbetsmarknads- och socialférvaltningen konstatera att staten valt att inte gd
vidare med fors6ksverksamhet i enlighet med betinkandet Forandring genom
[forsok — forsiksverksambet i den kommunala sektorn (SOU 2023:94).

Forvaltningen bedémer att det 1 nuldget inte finns nagra 6ppningar f6r
forsoksverksamhet i Malmo for arbetsmarknadsreformer som kriver undantag
fran befintlig lagstiftning.

Inom ramen for gillande regelverk pa arbetsmarknadsomradet finns det redan
idag moijligheter f6r staden att prova nya arbetssitt genom till exempel projekt



44

eller genom utveckling inom ordinarie verksamhet, internt inom staden eller
tillsammans med andra parter.

Flera nationella reformer ir pa ging som kan komma att paverka kommunernas
arbete inom omradet. Det handlar bland annat om regeringens aviserade
bidragsreform med inférande av bidragstak, skirpta krav for kvalificering till
socialforsikring och ekonomiskt bistind for nyanlinda och icke-medborgare,
samt aktivitetskrav for forsorjningsstédstagare. Genom det foreslagna
aktivitetskravet far kommunernas socialnimnder ett obligatoriskt uppdrag att
aktivera personer med forsorjningsstod.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ser ett behov av att Malmé stad
stirker den interna samverkan for att méta nya uppdrag och utmaningar.
Forvaltningen bedomer att stadens samverkan med Arbetsformedlingen, inom
ramen for den strategiska 6verenskommelsen mellan Malmé stad och
Arbetsférmedlingen i Malmé (SOK), ir en viktig arena for att utveckla arbetet
for att fler Malmobor ska komma ut pa arbetsmarknaden.



