Skyfallsplan for Malmo

> SR R

Antagen av Kommunstyrelsen 2017-03-01



Bestallare: Kommunstyrelsen

Bestallarens ombud: Kerstin Gustafsson (till
2016-03-31), Klas Johansson (fran 2016-04-01

till 2016-10-22), Bo Andersson (fran 2016-10-31),
gatudirektorer

Arbetet med skyfallsplanen inleddes under
varen 2015. Planen har utarbetats under hosten
2015 och véren 2016. Planen remitterades under
sommaren 2016. Skyfallsplanen kompletteras

av en handlingsplan for skyfallsombyggnad av
kommunagd mark.

Medverkande

Planen har tagits fram som ett gemensamt
samarbetsprojekt mellan gatukontoret (GK),
stadsbyggnadskontoret (SBK), miljoéforvaltningen
(MF), fastighetskontoret (FK), stadskontorets
enhet for trygghet och sakerhet (ETOS),
serviceforvaltningen (SEF) samt VA SYD.

Styrgrupp

Ola Melin (GK, ordforande) Karin Fernstrom (VA SYD)
Johan Emanuelsson (SBK) Sven Gustafsson (FK)
Per-Arne Nilsson (MF) Per-Erik Ebbestahl (ETOS)
Benny Thell (SEF)

Arbetsgrupp

Anders Nilsson (GK, projektledare) Andreas Nordin

(GK, projektledare) Par Svensson (GK) Per Wisenborn (GK)

Arne Mattsson (GK) Tim Delshammar (GK) Caroline

Larsson (GK) Camilla Andersson (GK) Annika Blomquist (GK)

Kristina Hall (VA SYD) Stefan Milotti (VA SYD) Rasmus Fredriksson (MF)
Ann Hager (MF) Tor Fossum (SBK) Lina Ringberg (ETOS)

Par-Ola Klang (ETOS) Amelie Stjernhav (SEF)

Ett speciellt tack riktas till den responsgrupp som gett synpunkter pa planens
innehall och utformning vid méte 2016-03-14

lllustrationerna pa framsidan och baksidan ar framtagna av SWECO.

Antagen av Tekniska namnden 20170117
Antagen av Kommunstyrelsen 20170301



INNEHALLSFORTECKNING

Organisation och medverkan ..............ccocviiiiiiiiiiiieccce e 2
INNehAllSfOrteckning .........ccoiiiiiiii e 3
o) (0T o H SR UPRRPR 4
SamMmMANfaAttNINg .....oooviiiiii e 5
Ett motstandskraftigt Malmo ...........ccooiiiiiiii 6
Skyfallsplanens inriktning, mal och strategier ............cccoocoiviiiiiiiiienin, 7
Planens KONSEKVENSET ........c..oiiiiiiieiieee e 8
REVIAEIING ..ottt 8
Skyfallsplanen som en del av Malmgs planering ...........ccccoeeuee.... 8
Lagstiftning och roller ..o, 11
Lagstiftning ..c.ooeiieiice e 11
KFShANteriNg ......ccviiiiiiiicc e 12
Olika aktorers ansvar for skyfallshantering ..........cccccceveieviiennnene. 12
SKYFall i MalMO ... 14
Erfarenheter av markdversvamningar efter skyfall ... 14
Teoretiska berakningar av risken fér markoversvamningar ..................... 17
Erfarenheter av kallarGversvamningar ...........ccccccevveennnee.. 19
Skyfallsorganisation .............ccccoiiioiiiiiie e 20
Skyfallssamordning .........c.oevieeiieiciierie e 20
Det |I6pande arbetet i samordningsgruppen. .................... 21
Fysiska tQarder ..........oovvviiiiiieniee e 21
Tematiska grupper ......cveecvee e 22
KOommuUuNiKation .........ccoecvvvciieriirieeee e 22
Kostnader och finansiering ..........cccccoovviiiiiiiiiieecece e, 23
Kostnader for skyfall ..........cccoeiiiiiieiiee e 23
FINANSIEIING coieieiiieee e e e 24
Metod 0Ch AtGArder..........oooviiiiiiiiie e 26
Multifunktionella 16sningar for 6kad samhallsnytta...................... 26
Dimensionerande regn ...........cocvveeeeieeeeiie et 27
Fysiska atgarder .......cc.oiiiiiiieeeee e 29
Overgripande arbetssatt ............ccocvevvveviieiceeieeeeeceeeeeeeeeeeeans 29
Lokala flodesvagar och fordrojningsytor .............ccuveee.ee. 31
Oversvamningsytor och skyfallsvagar............cccevvennen. 32
Olika delar av atgardsarbetet ............ccoeovvieiciiiiiiiieee e 32
Handlingsplan for skyfallsombyggnad av kommunagd
MATK «eeeeee e 32
Atgardsplan for ledningSnat ..........c.coveeeeeeeeeeeeeereean 33
Fysisk Planering ........coccvvveiiiiiiiee e 33
Ombyggnad av allman platsmark ..........ccccceevveeiveeinnnnns 33
KVartersmark ........ccooceeeceereeenieeree e 34
Exempel pa skyfallsatgarder i olika skeden .........c..ccccoevvveriiennnns 35
Hansyn till skyfallsplanering i exploateringsprojekt ......... 35
Ombyggnad av befintlig miljo .........ccceevviiiiiiieieen 36
Risebergabacken .........cccovvviviiiiiiiiiiceeecee e, 37
SIUTSATSEI ..ot ettt et e 39
(O] (o | 1] - I USSR 40

Bilaga 1. Markavrinningsmodell .............ccccoooiiiiiiiiiii e, 42



FORORD

Det blir dyrt att inte skyfallsanpassa

Klimatférandringar drabbar nu delar av
varlden som tidigare varit forskonade.
Hur extrema skyfall ska kunna hanteras
ar nytt for saval Malmo stad som for
Sveriges 6vriga kommuner. Det vdrsta
skyfall som drabbat Skane, och sarskilt
Malmg, foll den 31 augusti 2014. Delar av
Malmo fick da 120 mm regn pa 6 timmar.
Dagvattensystemen kunde inte ta emot
de stora vattenmangderna och flera
omraden i staden 6versvammades.

Skyfallen ar oerhort kostsamma for
samhallet och individen - saval materiellt
som emotionellt — och dr en av vara
viktigaste fragor. Detta ar en utmaning
for hela staden och alla maste vara
delaktiga, for att skapa ett Malmé som

ar mer sakrat mot konsekvenserna av
kommande skyfall an det ar idag.

Malmo har sedan lang tid arbetat aktivt,
over forvaltningsgranserna, for att bygga
langsiktigt hallbara dagvattenlosningar
i nybyggnadsomraden.
Dagvattenhanteringen i Augustenborg,
utbyggnaden av Bunkeflostrand och
Gyllins tradgard ar nagra exempel pa
detta. De senaste arens 6versvamningar
har dock intensifierat vart arbete med
att skyfallsanpassa Malmo. Stadens
forvaltningar arbetar med att ta fram

en skyfallsplan — d.v.s. en langsiktig och
konkret handlingsplan for hur staden
ska rustas mot skyfall. Skyfallsplanen

ar en viktig lank i resan mot ett mer
motstandskraftigt Malmo.

Det ar dock manga utmaningar i arbetet
med att skyfallsanpassa en stad. Arbetet
maste genomsyra hela var verksamhet
fran smatt till stort for att kunna vara
slagkraftigt. Det tar tid, ar kostsamt och
dessutom oberakneligt; det kan komma
ett kraftigt regn i morgon eller om fem
ar. Manniskor blir personligt drabbade,
ett skyfall kan innebara en katastrof for
individen. Vi har helt enkelt inte rad att
inte skyfallsanpassa Malma.

Om vi arbetar tillsammans, kan vi
omvandla Malma till en stad som
anvander smarta I6sningar, med flera
funktioner, for att pa basta satt ta hand
om kraftiga regn. Detta ar en unik
mojlighet att forena bla och grona varden
i den standigt pagaende stadsfornyelsen.
Vi vill skapa mulitfunktionella ytor som
parker, idrottsplatser och vattendrag; dvs.
platser som kan ta emot kraftiga regn och
samtidigt ge ett mervarde till stadsmiljon
alla de dagar da det inte regnar.

Malmas skyfallsarbete beror oss alla. Hela
Malmo drabbas, pa ett eller annat satt,
av klimatférandringarna och vi delar ett
gemensamt mal: att tillsammans goéra
Malmo mer anpassat att ta emot skyfall.

Ola Melin
Stadstradgardsmastare i Malmo



SAMMANFATTNING

Prognoserna for framtidens vader pekar
bade mot dkat antal dagar med kraftig
nederbord och mot en 6kning av regn-
mangderna. Malmo behover en plan for
att kunna hantera detta. Skyfallsplanen
utgor ytterligare ett steg mot ett mer
motstandskraftigt Malm®o. Planen
behandlar regn som inte kan hanteras
av dagvattensystemet och som innebar
risker for liv, storningar pa samhallsviktig
verksamhet, allvarliga personella och
materiella skador och skador pa miljon.

Skyfallsplanen kompletteras av
handlingsplan for skyfallsombyggnad av
kommundgd mark. Pa en 6vergripande
niva kravs det en samordning mellan

de av Malmo stads forvaltningar
inklusive VA SYD som kan paverka
stadens motstandskraft. Detta sker
genom att en skyfallssamordningsgrupp
med forvaltningsévergripande
sammansattning samordnar arbetet.
Samordningen ar tankt att fortga under
ett antal ar framover for att forverkliga
planerna fram till malaret 2045.

Pa en konkret niva kravs atgarder i

olika skala, mestadels ovan mark. Det

ar ofta en kedja av sammanhangande
atgarder som skapar den totala
skyfallshanteringen inom ett omrade. Det
behdvs atgarder bade pa kommunal och
pa privat mark. Den fysiska planeringen
maste beakta riskerna for skyfall i alla
skeden. Det maste finnas tillrackliga
kunskaper saval inom kommunen som
hos statliga och privata aktérer om
riskerna och atgarderna for att minimera
risker.

Berdkningar fran Kbpenhamn och
Goteborg visar att kostnaderna for

att hantera akuta situationer vid

skyfall samt de direkta och indirekta
kostnaderna for storningar och

skador i ett langre tidsperspektiv vida
overstiger kostnaderna for att forebygga
oversvamningar. Om skyfall ska hanteras
i hela Malmo inom en 30-arsperiod
kravs det att skyfallshansyn integreras

i kommunala ombyggnads- och
exploateringsprojekt. Det kravs ocksa
riktade skyfallsprojekt, det vill saga
projekt vars huvudsakliga syfte ar att
forebygga konsekvenserna av skyfall.
For att finansiera riktade atgarder kravs
sarskilda skyfallsanslag.

Med ett multifunktionellt angreppssatt
kan skyfallsatgarder bidra till att uppfylla
andra mal for staden. Atgéarderna kan
bidra till att staden far fler attraktiva
grona och bla rekreativa miljoer.
Skyfallsatgarder kan ocksa bidra till

en allmant sett sakrare hantering av
dagvatten. Slutligen kan de ocksa bidra
till ett battre lokalklimat och sakrare
trafikmiljoer om de utformas pa ett
multifunktionellt satt.



ETT MOTSTANDSKRAFTIGT MALMO

Klimatet haller pa att férandras. Prognoserna for framtidens vader
pekar bade mot 6kade antal dagar med kraftig nederbord men
ocksa en 6kning av regnmangderna, se figur 1. For att sakerstalla
att Malmo kan hantera den 6kade nederborden utan att det leder
till skador pa bebyggelse, olagenheter for de som bor och verkar
i staden samt storningar i trafik behovs en férandring av stadens
vattenhantering.

Beraknad forandning av arets antal dagar med kraltig nederbord m‘“

jamfont med 1961-1990. Skine lan. Scenario RCP §.5.
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Samhallsplaneringen for skyfall i Malmo ska folja de krav som stalls
i den nu gdllande lagstiftningen. Darutéver har Malmo stad en
ambition och en vision om att staden ska skyddas langre an vad
lagen kraver, se figur 2 nedan. Syftet med detta ar att ytterligare
forebygga de oldagenheter for staden, dess innevanare och de

som verkar i staden som kan folja pa ett skyfall. Atgarder for att
forebygga oversvamningar kan ge flera andra positiva effekter, till
exempel att bidra med rekreativa miljoer, battre trafiklosningar
eller ett battre lokalklimat i stadsmiljon samt forbattra
dagvattenfordréjning och rening. Vidare kan skyfallsatgarder bidra
med flera olika typer av ekosystemtjanster. De kan darfor vara en
katalysator for stadsfornyelse. Denna skyfallsplan utgor ytterligare
ett steg mot ett mer motstandskraftigt Malmo.

« Vision: Att inga skador eller kraftiga oldgenheter uppstdr i ndgon
del av staden vid skyfall.

«  Ambition: Att 6ka motstdndskraften mot effekterna av skyfall
och minska riskerna fér materiella och personella skador, samt
minimera storningar fér samhdllet.

« Ansvar: Kommunens skyldighet enligt lag.

Figur 1. Diagrammet visar berdknad
férdndring av drets antal dagar med
kraftig nederbérd i Skdne Idn under dren
1961-2100 jdmfért med medelvdrdet for
1961-1990. lllustration: SMHI
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Figur 2. Nivéerna for hur en kommun
kan arbeta med att Oka
motstdndskraften for framtida skyfall
beskrivs hdr som en hierarki i form av en
pyramid med tre olika nivaer.

Illustration: Stina Gustafsson



Figur 3.

Vid regntillfillen da dagvatten-
ledningarnas kapacitet kraftigt
Overskrids rinner vattnet pa markytan.
Aktuell plan syftar till att mildra detta,
genom att leda vattnet pad ytan till
recipient eller till nya och befintliga
Idgpunkter i terrdngen ddr vattnet ej
skapar oldgenheter.

lllustration: Mona Falck

Skyfallsplanens inriktning, mal och strategier

Malmo stads skyfallsplan behandlar regn som inte kan hanteras
av dagvattensystemet och som innebar risker for liv, storningar
pa samhallsviktig verksamhet, allvarliga personella och materiella
skador och skador pa miljon.

Malet for skyfallsplanen ar att Malmo ska fa en 6kad
motstandskraft mot konsekvenserna av skyfall.

Etappmal i arbetet ar:

Pa kort sikt senast ett ar efter att planen antagits ska
skyfallsplaneringen resultera i att skyfallshansyn tas i relevanta
plan-, besluts- och forvaltningsprocesser. Inom tva ar ska
samtliga kommunala tjanstepersoner som ar delaktiga i dessa
processer ha genomgatt en utbildning med inriktning pa
skyfallshansyn.

Ar 2025 ska atgarder ha genomforts for att minimera risken
for liv, allvarliga personella skador eller allvarliga storningar av
samhallsviktig verksamhet. Malet kan endast uppnds genom
insatser bade pa allman plats och pa kommunal och privat
kvartersmark.

Senast dr 2045 ska skyfallsplaneringen ha lett till att hela
Malmo kan hantera ett 100-ars regn med minimala materiella
och personella skador samt med ett minimum av stérningar
som foljd. Mdlet kan endast uppnas genom insatser bade pa
allman plats och pa kommunal och privat kvartersmark.



For att na malen ska ett antal strategier tillampas:

« En grupp for skyfallssamordning koordinerar Malmo stads olika
forvaltningar inklusive VA SYD.

« Finansiella och personella resurser ar avsatta for att gora
sarskilda forebyggande atgarder.

«  Skyfallsproblematiken beaktas i 6versiktlig planering,
detaljplanering och bygglov samt i stadens egna byggprojekt.

« Offentliga och privata aktorer samverkar for att genomféra
skyfallsatgarder.

« Den kommunala organisationen, medborgare och relevanta
aktorer utanfor den kommunala organisationen har fatt
relevanta och tillrackliga kunskaper om skyfallshantering.

« Handlingsplan for skyfallsombyggnad av kommunagd
mark (med kostnadsberdkningar) styr de sarskilda
skyfallsatgarderna.

Planens konsekvenser

Ett forverkligande av planen kraver att tillrackliga finansiella och
personella resurser ar avsatta for detta. Genomfoérandetiden

ar direkt beroende av de resurser som avsatts. Skyfallsatgarder
kommer i manga fall att krava yta, vilket innebar att tillrackligt
stora ytor maste lamnas obebyggda. Utover atgarder pa
kommunal mark kravs atgarder pa privat mark vilket innebar att
privata markdagare maste involveras i arbetet.

Revidering

Skyfallsplanering ar ett nytt arbetsfalt. Ny lagstiftning, nya
erfarenheter eller ny kunskap kan motivera en revidering inom en
kort tidsrymd, men det ar ocksa mojligt att det inte uppkommer
ett behov av en revidering. Samordningsgruppen har i uppgift att
arligen ta stallning till behovet av revidering av Skyfallsplanen. Se
avsnitt om skyfallssamordning samt Dimensionerande regn.

Skyfallsplanen som en del av Malmds planering

Malmos Oversiktsplan beskriver hur den fysiska miljon i
kommunen ska utvecklas pa lang sikt. Den ger vagledning for
beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas och hur
den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras. For att
konkretisera Oversiktsplanen finns ett antal tematiska tillagg, till
exempel Plan fér Malmds vatten. Skyfallsplanen ar tillsammans
med bland annat dagvattenplanen en del av Plan fér Malmaos
vatten. Dagvattenplanen behandlar regn som kan hanteras i det
ordinarie va-systemet. Skyfallsplanen utgar fran de strategier som



SAMMANHANG

faststallts i Plan for Malmos vatten, se figur 4.

Skyfallsplanen kompletteras av handlingsplan for
skyfallsombyggnad. Handlingsplanen ar inriktad pa
ombyggnadsatgarder for att forverkliga malen fran skyfallsplanen.
Vid akuta handelser finns en central krisledningsplan for Malmo
stad som Overgripande beskriver hur krishantering ska ske.

Fokus for skyfallsplanen ligger pa tattbebyggt omrade, men
hansyn ska aven tas till férhallandena pa landsbygden utanfor
tatorten. Det ar framst i tatorterna som risken ar storst for att
skyfall orsakar materiella och personella skador samt storningar pa
samhallsviktig verksamhet.

Planen tar enbart fasta pa skyfall, inte pa kombinationen av

skyfall och hogt vattenstand orsakat av storm. Skyfall och hog
havsniva ar tva skilda problemstallningar som hanteras pa olika
satt. Skyfallsatgarder i form av fordrojd avrinning minskar risken
for att problem orsakade av skyfall och héga vattennivaer ska
forstarka varandra. Sannolikheten att intensiva korta regn intraffar
nar havsytan star hogt ar valdigt liten. En avgorande orsak till det
svaga sambandet ar att hoga havsnivaer oftare férekommer under
hosten och vintern (oktober-mars) medan perioden for intensiva
regn i Sverige nastan uteslutande ar under sommarperioden
(juni-augusti).

Oversiktsplan fér Malmo

Plan for Malmos vatten

VA-utbyggnadsplan Skyfallsplan Dagvattenplan

Figur 4. Skyfallsplanen dr en del av "Plan
fér Malmés vatten" som i sin tur dr ett
tematiskt tilldgg till Malméds
oversiktsplan.

v

Handlingsplan for
skyfallsombyggnad
av kommunéagd mark




Skyfallsplanen har utformats i samverkan mellan gatukontoret,

VA SYD, stadsbyggnadskontoret, miljéforvaltningen,
fastighetskontoret, stadskontoret (ETOS) och serviceforvaltningen.
Forskare fran LTH och SLU Alnarp har f6ljt arbetet samt medverkat
genom att ge respons pa planens innehadll och utformning
tillsammans med fortradare for Lansstyrelsen samt kommunerna i
Goteborg, Kristianstad och Képenhamn.

Arbetet med att studera effekter av kraftiga skyfall inleddes
under vdren 2014 genom att en 6vergripande skyfallskartering
genomfdrdes for Malmo innanfor Inre Ringvagen. Under 2015
utokades det karterade omrdadet till att omfatta hela kommunen.

Bild 1.

De materiella skadorna kan bli
omfattande vid ett skyfall éver en
tdtort. Foto: Stig-Ake Jonsson, TT
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LAGSTIFTNING OCH ROLLER

Klimatanpassning och hdllbar anvandning av mark och vatten

ar i fokus for de nationella miljopolitiska malen. For att uppna
dessa mal behdvs dtgarder som syftar till att skydda miljon och
maniskors liv och halsa samt egendom fran de konsekvenser som
ett andrat klimat kan medfdéra for mark, vatten och bebyggelse. En
sadan konsekvens ar risk for 6versvamningar. Med 6versvamning
avses nar mark som normalt inte star under vatten tillfalligt tacks
med vatten.

Oversvamningar som hérror fran floder, bergforsar och
oversvamningar fran havet i kustomraden omfattas av EU:s
oversvamningsdirektiv, vilket har implementerats i svensk ratt
genom forordningen (SFS 2009:956) om dversvamningsrisker.
Harigenom stalls krav pa nationell kartlaggning och analys av
oversvamningsrisker. Samma behov av kartlaggning och analys
finns for 6versvamningar som orsakas av nederbord.

Statliga myndigheter ansvarar for att ta fram
bedomningsunderlagunderlag och vagledning for att stotta andra
aktorer i arbetet med dversvamningsrisker.

Kommuners ansvar for dagvatten och spillvatten féljer av lagar
och férordningar for mark, vatten och bebyggelse utifran olika
perspektiv som teknisk forsorjning, fysisk planering, miljohansyn
och skydd mot olyckor. Vagledning fér hur 6versvamningar
orsakade av nederbord ska hanteras hamtas ifran dessa normer.
Kommunallagen anger ocksa att kommunal verksamhet ska avse
angelagenheter av allmant intresse och félja viktiga principer som
lokaliseringsprincipen, likstallighetsprincipen och principen om
sjalvkostnad.

Lagstiftning

De dtaganden som kommunen ska uppfylla nar det galler
hanteringen av skyfall regleras bland annat i nedanstaende lagar.

Plan och bygglagen (PBL 2010:900) reglerar den kommunala fysiska
planeringen. Hansyn vid planering ska tas till dversvamningsrisker
samt risker for manniskors halsa och sakerhet (2 Kap. 58). Det ar
dock inte preciserat vilken risk som dr acceptabel.

Lagen om allmdnna vattentjcinster (LAV 2006:412) anger att
kommunen har ansvar for att tillgodose behovet avlopp.

| begreppet avlopp inkluderas bortledande av dagvatten,
dranvatten och spillvatten fran ett omrade med samlad
bebyggelse (68). Det ar dock inte preciserat i lagen vilka granser
som galler, mer an att den allmanna va-anlaggningen ska uppfylla
skaligt ansprak pa sakerhet.



Lagen om skydd mot olyckor (LSO 2003:778) anger att kommunen
har ansvar for att vidta férebyggande atgarder mot olyckor for att
skydda manniskors liv och hdlsa samt egendom och miljon (3 Kap.
18).

Lagen om kommuners och landstings dtgdrder infér och vid
extraordindira hdndelser i fredstid (2006:544) anger att kommuner
och landsting ska analysera och sammanstalla hur extraordinara
handelser kan paverka deras verksamhet i en risk- och
sarbarhetsanalys (2Kap. 18).

Krishantering

Vid en extrem handelse gar den kommunala organisationen

in i krisberedskap. | enlighet med det svenska systemet for
samhallsskydd och beredskap utgar Malmo stads krisberedskap
fran tre grundprinciper: ansvars-, narhets- och likhetsprincipen.
Dessa principer innebar att den som har ansvar fér en verksamhet
under normala forhallanden har motsvarande ansvar vid kris, att
man ska samverka med varandra och i mojligaste man hantera
krisen dar den intraffar och med en organisation som liknar den
ordinarie.

Det finns en central krisledningsplan for att hantera kriser.

Som komplettering till en generell krishanteringsférmaga
analyseras dven specifika handelser sasom skyfall utifran ett
beredskapsperspektiv. Hos varje forvaltning/bolag/férbund finns
en krisledningsplan.

Olika aktorers ansvar for skyfallshantering

Fastighetsdgare

En fastighetsagare kan vara en enskild person eller en juridisk
person, som t.ex. en kommun. Vid skada pa en fastighet ar det

i forsta hand fastighetsagaren som drabbas. Fastighetsagaren

har ansvar for att vidta férebyggande atgarder och skydda sin
fastighet. Fastighetsagaren ska 6vervaga vilka mojligheter som
finns att avleda eller fordroja vatten vid kraftiga skyfall sa att det
inte skadar fastigheten. Exempelvis kan ndgon form av skydd mot
oonskade infloden i fastighetens anslutning till va-natet installeras.

Kommunen
Kommunen har enlig PBL ansvar for planering av mark- och

vattenanvandning.

Kommunen ska analysera risker och sarbarheter samt faststalla



planer for att hantera extraordindra handelser, som till exempel
ras, skred och 6versvamningar. En risk- och sarbarhetsanalys ska
bland annat svara pa vilka risker som finns och vilka férebyggande
insatser som behdver genomforas for att skydda bebyggelse och
infrastruktur 6ver tid. Det kommunala sjalvstyret innebar att varje
kommun sjalv beslutar hur regelverket ska utformas nar det galler
hur och var bebyggelse kan uppforas.

Va-huvudmannen (VA SYD)

Va-huvudmannen ar ansvarig for det allmanna ledningsnatet och
for avledning av spill-, dag- och dranvatten sa att det uppfyller ett
skaligt ansprak pa sakerhet. Dimensioneringskriterier for ledningar
finns inte reglerat i lag, utan i branschpraxis (Svenskt Vatten P110,
Avledning av dag-, dran- och spillvatten)



SKYFALL | MALMO

Det ar inte mojligt att forutsaga nar skyfall drabbar Malmo eller
hur kraftiga dessa kommer att vara. Daremot ar det mojligt att
analysera stadens sarbarhet innan skyfallen intraffar. Sarbarhets-
analysen kan goras bade utifran erfarenheter av de skyfall som
redan har drabbat staden och utifran teoretiska berakningar av
hur nederboérden fordelar sig i ledningsnatet och pa markytan.

Erfarenheter av markodversvamningar efter skyfall

Ett antal platser i Malmo har drabbats kraftigt och ibland
upprepade ganger av Oversvamning i samband med skyfall.

De bebyggda omraden dar markdversvamningar fatt storst
konsekvenser ligger utmed de gamla diken som forr avvattnade
marken. Har gdr idag (sedan 1940-talet) huvudledningarna for
transport av dag- och spillvatten genom Malmé.

Aven Inre Ringvdgen och underfarter till kontinentalbanan har
drabbats av 6versvamning vid upprepade tillféllen i samband
med skyfall. | figur 5 visas dokumenterade markdversvamningar
som medfort allvarliga konsekvenser och stora storningar i
trafiken. Oversvamningar som inte bedéms ha orsakat skador
pa bebyggelse ovan mark eller storningar i trafiken visas inte. Da
nederborden vid ett skyfall normalt sett fordelar sig ojamnt ver
staden ger erfarenheter av tidigare dversvamningar inte en

Markéversvamning i bebyggelse
(O  Oversvammat végavsnitt under kontinentalbanan
memm  Oversvdmmat/avstangt vagavsnitt 2014-08-31

==ssxs  Gammalt dike

Figur 5. Omraden som drabbats av en
eller flera markéversvimningar med
allvarliga konsekvenser efter skyfallen
2007, 2010 och 2014. Bdade omraden
med bebyggelse samt avstdngda
huvudvdgar och jérnvdgar redovisas.
Figuren dr inte heltdckande. | figuren
anges ocksa Idgen fér gamla diken
samt Risebergabdckens ldge.
Ilustration: VA SYD

Risebergabacken



fullstandig skyfallskartering. Detta medfor att det kan finnas
drabbade platser som forbisetts i brist pa en heltackande
kannedom om de studerade skyfallens konsekvenser.

Laget for de allvarliga 6versvamningarna i boendemiljé kan
forklaras med att de drabbade omradena ar lagt belagna och
instangda. Regnvatten kan darfor inte avledas med sjalvfall pa
markytan.

| figur 6 nedan visas principen for hur torra platser historiskt
bebyggts forst, men att bebyggelsen med tiden har lokaliserats
narmare eller rentav i lagpunkter i landskapet. Dessa lagpunkter
blir kansliga for 6versvamningar vid skyfall 6ver den hardgjorda
marken.

I

Figur 6. Den Okade fértdtningen och kulvertering av
vattendrag har gjort att stédderna dr mer sarbara f6r
stora mdéngder vatten. lllustration: Mona Falck



Skyfalls- och dversvamningshistorik
Mellan 2007 och 2014 drabbades Malmo av tre skyfall som orsakade allvarliga
konsekvenser for bebyggelse och infrastruktur samt stora storningar i trafiken.

2007-07-05: 100 mm regn pa 24 timmar 6ver 6stra Malmo

2010-08-14: 60 mm regn pa 6 timmar dver vastra och centrala Malmo
2014-08-31: 120 mm regn pa 6 timmar 6ver centrala Malmo.

Regnhéandelsen 2014 ar det enskilt storsta nederbordstillfallet i Malmo sedan
matningarna startade i slutet av 1800-talet.

e m——— ey CCECERN ...

FArvid 2014 orsakade materiella skador och
oldgenheter fér Malméborna. Oversvéimning i géng-
och cykeltunnel under Nobelvdgen.

Foto: Stefan Milotti




Figur 7. Berdknade vattendjup i
samband med ett 100-drsregn.

Teoretiska berakningar av risken for
markdversvamningar

Kartering av konsekvenserna av markéversvamningar i Malmo
bygger pa simulering av markavrinning for ett 100-arsregn.

Vid ett sddant scenario antas rorsystemet vara fullt, endast
terrangens formaga att avleda och schablonmassigt infiltrera
vatten simuleras. All modellering dterger alltsa en forenklad bild
av verkligheten men visar pa ett trovardigt satt hur vattnet rinner
ovan mark och var och med vilket ungefarligt djup det staller sig,
se figur 7.1 bilaga 1 visas karteringen for hela kommunen i en
samlad bild.

Vid en dversvamning riskerar byggnader och andra tekniska
konstruktioner att skadas direkt och sannolikt fa skador av
betydande ekonomisk omfattning. Oversvidmning pa vagnatet
hindrar framkomligheten, vilket kan fa allvarliga konsekvenser
for samhallsviktig verksamhet. Vid samhallsviktig verksamhet,
till exempel sjukhus, kan dven mindre 6versvamningar fa
extrema konsekvenser. For att tydliggora vilka omraden som
[6per storst risk for skador med betydande konsekvenser har en
konsekvenskarta tagits fram, se figur 8.

.-.:'.J'I'Iq**l. w”
GV gz

Berdknade maximala vattendjup (m)
i samband med ett 100-arsregn

A [o102 M os-07s
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| figur 8 visas exempel pa riskkarta
med 200x200 m uppl6sning. Kartan
redovisar vilka omrdaden | Malmé
som l6per storst risk for betydande
skador vid markéversvdmningar till
folid av skyfall. Konsekvenspodngen
Gr berdknad som maximalt djup i
kvadrat multiplicerat med vdrdering
fér bebyggelse (hdmtad fran Malmé
Stads identifierade samhdllsviktiga
verksamheter). Berdkningen av konse-
kvenspodng dr ett viktigt underlag till
arbetet med handlingsplanen samt fér
att identifiera de omrdden som ér mest
sdrbara.
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Erfarenheter av kallaréversvamningar

Avledning av dagvatten vid haftiga regn kan leda till olagenheter
for miljon och for Malmds invanare aven utan att det visar sig pa
markytan. Kallaroversvamningar ar det mest uppmarksammade
problemet. Har utgor det kombinerade avloppssystemet i Malmo
en riskkonstruktion med avseende pa kallaréversvamningar.
Kombinerade avloppsledningar ar normalt dimensionerade

for att klara regn med tva eller fem ars aterkomsttid (fyllt ror).

Vid kraftiga regn kan ledningskapaciteten dverskridas och
uppddamning sker da i systemet. Dessa uppdamningar kan leda till
kallardversvamningar.

Figur 9. Omrdden i Malmé med
kombinerade avloppssystem.
Illustration: VA Syd



SKYFALLSORGANISATION

Det kravs ett langsiktigt arbete for att skapa ett Malmo dar de
negativa konsekvenserna av skyfall har minimerats. Olika typer

av atgarder kommer att behéva genomfdras under ett antal
artionden. For att hantera de storsta riskerna och samtidigt arbeta
resurseffektivt kravs en kombination av riktade skyfallsprojekt
och en ordinarie verksamhet som integrerar skyfallshansyn i
planprocess och i ombyggnad av befintliga miljoer.

Ett helhetstankande mdaste genomsyra hanteringen av skyfalls-
fragan i all verksamhet, fran projektidé till forvaltning och
anvandande av staden.

De projekt som initieras i syfte att minska konsekvenserna i delar
av staden som drabbas hart vid extrem nederb6rd benamns
"riktade skyfallsprojekt”. Det kan exempelvis réra sig om
ombyggnader av parker, gator eller andra kommunala ytor i syfte
att fordroja dagvatten. Riktade skyfallsprojekt kan med fordel
hanteras som egna fristdende projekt, men ska alltid utformas for
att vara mangfunktionella. Riktade skyfallsprojekt kraver sarskild
finansiering med hjalp av sarskilt skyfallsanslag. Se vidare kapitel
om finansiering.

En hel del av skyfallsatgarderna kommer att genomféras inom
ramen for den ordinarie verksamheten, till exempel vid planerad
ombyggnad av allman platsmark i andra syften an framst for

att hantera skyfall. Vid sddana ombyggnader maste den nya
utformningen medfora en forbattrad hantering av dagvatten
vid skyfall. For detta arbete utgor de utpekade omradena

i handlingsplanen grunden for var och hur atgarder ska
genomforas.

Skyfallssamordning

For att det ska kunna ske ett effektivt skyfallsarbete ar det av vikt
att det finns en samordning mellan Malmo stads férvaltningar
inklusive VA SYD. Samordningen sakerstaller att hansyn tas till
mojligheter for samfinansiering och till synergieffekter mellan
olika insatser. Aktiviteter och investeringar som genomfors pa
olika forvaltningar och bolag ska samordnas sa langt som majligt.
| samordningsgruppen ingar medarbetare fran olika forvaltningar
som tillsammans arbetar med att forverkliga intentionerna i
skyfallsplanen. Gruppens arbete ar langsiktigt och det ar viktigt att
kontinuiteten i gruppen uppratthalls.



Figur 10. Schematisk 6versikt éver
skyfallssamordningens olika delar och hur
de kan ténkas hdnga samman.

Det I6pande arbetet i samordningsgruppen

Gruppen for samordning har i uppgift att verka for att
skyfallshansyn tas pa relevant férvaltning. Skyfallshansyn

ska implementeras i stadens eget arbete. Gruppen har det
overgripande ansvaret for det sarskilda skyfallsanslaget och
prioriterar vilka atgarder och aktiviteter som ska ske under aret.
De ska dven samordna och se till att andra strategier som tas fram
inom kommunen inte motverkar skyfallsplanens intentioner.
Samordningsgruppen ska arbeta utifran en prioriteringslista som
beslutas av Tekniska namnden.

Samordningsgruppen har dgandeansvaret for skyfallsplanen

och har i uppgift att arligen ta stallning till behovet av revidering
av skyfallsplanen. Gruppen ska samverka med relevanta
forskningsmiljoer for att sakerstalla att staden bidrar till
kunskapsutveckling och drar nytta av aktuella forskningsresultat.

Samordningsgruppen ska ocksa vara med och pdverka arbetet
med ny lagstiftning pa ett nationellt plan.

Fysiska atgdrder

En av de viktigaste uppgifterna for skyfallssamordningsgruppen
ar att se till sa att handlingsplanen genomférs enligt den
prioriteringsordning som foreslagits. Gruppen har aven i uppgift
att se till att skyfallshansyn implementeras i stadens eget arbete,
framst den fysiska planeringen och vid ombyggnad av allman
plats. Se ocksa kapitel om fysiska atgarder nedan.

Finansiering

- Maluppfyllelse

- Forskning och
utveckling
Samordning

- Prioritering av
atgarder

- Nybyggnation
Ombyggnation

- Handlingsplanen
- Ledningsnat



Tematiska grupper

Tematiska arbetsgrupper tillsatts for att involvera andra aktorer.
Dessa ska omfatta saval kommunala forvaltningar som andra
intressenter. Syftet dr att fa genomslag for skyfallsplanens
intentioner aven utanfor kommunens ansvarsomraden.

Kommunikation

En viktig del av samordningen ar att sakra kommunikationen med
olika parter. | begreppet kommunikation laggs flera olika atgarder
som exempelvis:

«  Kommunikation med medborgare och verksamheter kring
framdriften av skyfallsplanen i sin helhet.

«  Kommunikation med medborgare och verksamheter kring
hur de sjalva kan medverka till att skydda sig och férebygga
effekterna av kommande skyfall.

- Attiolika dialogprojekt inhamta erfarenheter och synpunkter
fran medborgare och verksamheter kring hur Malmo ska goéras
mer motstandskraftigt.

« Att arbeta med den interna kommunikationen inom Malmo
stads forvaltningar inklusive VA SYD.



DIREKT MATBARA

KOSTNADER

KOSTNADER
OCH FINANSIERING

Studier och berdkningar fran Kbpenhamn och Goéteborg visar att
kostnaderna for att inte klimatanpassa samhallet vida 6verstiger
kostnaderna for att genomféra atgarder for att forhindra

skador vid extrema handelser. Tas dessutom de indirekta och
svarmatbara kostnaderna med som en faktor blir vinsterna med
att klimatanpassa samhallet valdigt tydliga. Klimatanpassningen
i sig kan dessutom bidra till mervarden som ger andra vinster for
samhallet an till exempel skydd mot 6versvamningar, en attraktiv
stad for boende, besdkare och naringslivet.

Kostnader for skyfall

Vid en skyfallshandelse uppstar kostnader for samhallet bade i
form av direkta kostnader, som skador pa byggnader, indirekta
kostnader som inkomstbortfall och psykologisk paverkan, som
forlust av egendom med affektionsvarde, historiskt eller ekologiskt
varde. Se figur 11.

INDIREKT MATBARA SVARMATBARA
KOSTNADER KOSTNADER

Alla foton pa
barnen
ar forstorda.

En hel biotop
férstordes.

Jag dr alltid
orolig ndr
det regnar.

Figur 11. Kostnaderna for ett samhdlle kan
delas upp i direkt mdétbara, indirekt métbara

och svarmdtbara kostnader.

Hlustration: Stina Gustafsson
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Finansiering

Arbetet med att gora Malmo mer motstandskraftigt kraver
finansiella resurser under manga ar framover. Ett flertal aktorer

ska vara involverade i arbetet pa olika satt. | tabell 1 nedan visas
hur uppdelning av kostnader och ansvar baserat pd i vilket
sammanhang skyfallsatgarder utfors. Kostnaderna for atgarder ska
belasta en egen skyfallsbudget som kallas sarskilt skyfallsanslag,
men ocksa ligga integrerat i den ordinarie verksamheten inom
stadens forvaltningar.

Kostnader for skyfallet Arvid

31 augusti 2014

De direkta kostnaderna for skyfallet
Arvid 31/8-2014 uppskattas till
minst 600 miljoner kronor. Skador
pa byggnader star for den storsta
delen av kostnaderna.

Tabell 1 redovisar hur olika delar av
skyfallsarbetet ska fordelas pa olika
typer av projekt/ordinarie verksamhet, vem
som ansvarar samt hur finansieringen ska
ske.




Projekt som ar riktade skyfallsprojekt ska finansieras av pengar
som ar direkt avsatta for detta, ett sa kallat sarskilt skyfallsanslag.
Skyfallsanslaget ska anvandas vid ombyggnad av befintliga
miljoer, framforallt kommunal mark. Skyfallsanslaget kan
anvandas pa privat mark endast om lagstiftningen tilldter detta.
Genomfdrandet av dessa skyfallsprojekt ska ses som att staden
investerar for att undvika framtida mer kostsamma problem. Det
arilangden mer kostsamt att inte géra nagot jamfort med att
atgarda problemen.

Det kan finnas mojlighet att soka extern medfinansiering for att
i projektform testa olika I6sningar. Storskaliga investeringar for
att skydda nationella intressen eller utpekade riksintressen mot
oversvamningar bor kunna delfinansieras med nationella medel.

Planen fokuserar pa strategierna for att 6ka Malmaos
motstandskraft mot effekterna av framtida skyfall, och
omfattar inte detaljerade planer for vad som ska goras. Det
ar i handlingsplanen som den sammanlagda kostnaden kan
kalkyleras. Over &ren kommer anpassningen av Malmé att kriva
omfattande investeringar. Aven forvaltningsskedet kommer
att belastas med Okade driftkostnader i samband med nya
investeringar. Genomfdrandet av atgarder ska arbetas in i
kommunens finansiella langtidsplanering. Handlingsplanen
ska kopplas till en langsiktig investeringsstyrning som drivs av
stadskontoret pa uppdrag av kommunfullmaktige.



METOD OCH ATGARDER

Under storre delen av 1900-talet gick dagvattenhanteringen ut pa
att leda bort vatten fran urbana miljéer sa fort som majligt. Sedan
1990-talet har Malmo arbetat aktivt med att hantera dagvattnet pa
ett mer naturligt satt och antalet 6ppna dagvattenanlaggningar
har stadigt 6kat. Detta bidrar till en sakrare avledning,

minskad fororeningsbelastning pa recipienterna och en battre
vattenbalans. For att hantera de stora vattenmangder som uppstar
vid skyfall kravs dock ett ytligt sekundart system som tillfalligt kan
hantera stora mangder vatten.

Multifunktionella I6sningar for 6kad samhallsnytta

En viktig del i genomférandet av de fysiska atgarderna for skyfall
blir att astadkomma synergieffekter mellan skyfallsatgarder och
stadsfornyelse genom mulitfunktionella I6sningar. Exempel pa
detta kan vara nya aktivitetsytor eller gronytor och parkmark
som vid skyfall kan hantera regnvatten. | planeringen kravs en
uppmarksamhet pa hur olika I[6sningar samverkar eller rent av
star i konflikt med varandra. Exempel pa risker kan vara att tankta
skyfallsvagar skars av genom korsande upphdjda strak.

Det ar en fordel att anvanda en anldaggning vars framsta syfte ar
skyfallshantering dven under den tid da dtgarden inte anvands

for fordrojning eller transport av skyfallsvatten. Exempel pa dessa
multifunktionella I6sningar ar aktivitets-, vistelse- eller rentav
transportrelaterade ytor som tillfalligt kan 6versvammas vid skyfall
for att skydda kringliggande bebyggelse fran skador, se figur 12.

Figur 12. En multifunktionell I6sning kan
vara en aktivitetsyta som tillfdlligt kan
6versvdmmas vid skyfall.

Illustration: Mona Falck



Tillganglig mark i Malmo
50 % av Malmds yta bedoms
vara hardgjord.

Kalla: Gatukontoret, SCB

Fordelning av ytor i Malmo
innanfor Yttre Ringvdgen

70%

Kvartersmark
m Allménna torg och gator och sma gronytor

B Parkyta som kan nyttjas for skyfallsitgird
(minst 2000 m2 och 30 m bred yta)

Dimensionerande regn

| denna plan behandlas regnmangder som inte kan tas om

hand av det dagvattenférande systemet (dagvattenledningar,
Oppna dagvattenlosningar, kombinerade ledningar). Det
dagvatten—forande systemet ar dimensionerat for att hantera
vardagliga regn enligt gallande nationell branschstandard. Det
finns dock i dagslaget ingen standard for hur kraftiga skyfall en
stad ska kunna hantera, utan detta ar upp till varje kommun att
besluta. Initialt, i vantan pa att en nationell standard tydliggors
genom tex lagstiftning, ska arbetet med att skyfallsanpassa Malmo
inriktas mot att staden ska kunna hantera ett 100-arsregn for att:

100-ars regn-nivan ar en paborjad praxis i manga andra stader/

lander.

« Lansstyrelsen i Skane rekommenderar, i Klimatanpassad
vattenplanering i Skdne, 2012, att samhallsviktig verksamhet
ska planeras for att klara 100-arsregn.

« Svenskt Vatten rekommenderar, i den senaste
dimensioneringsskriften P110, 100-arsregn som en lagsta
sakerhetsniva vid ny bebyggelse.

«  Omraden som planeras for att hantera ett 100-drsregn utan

Ooversvamningar kommer att kunna hantera daven storre

regnmangder utan katastrofala féljder genom en genomtankt

strategi for hojdsattning.

Bild 3 nedan visar exempel pd hur en multifunktionellt utformad I6sning kan berika
stadsmiljén dret runt och tillféra andra vérden dn fordréjning. Med en 6kad fértdtning av
staden kommer det att bli allt mer viktigt att samma yta kan ha flera funktioner for att pa
sa vis hushdlla med utrymmet. Ett exempel pd en icke integrerad I6sning pd samma plats
skulle  kunna ha varit att bara skapa en nedsdnkt yta utan ndgon direkt
vistelsefunktion. lllustration: Gisele Paiva Nilsson




All nyexploatering i staden ska anpassas for att klara
nederbérdsmangder motsvarande ett 100-arsregn. Detta krav

bor ses som en miniminiva och vid nyexploatering bor ytterligare
sakerhet byggas in i de fall det ar tekniskt mojligt samt ekonomiskt
forsvarbart. | de fall ytterligare dtgarder i ett exploateringsomrade
kan ge stora mervarden i form av minskad éversvamningsrisk i
narliggande omraden ska anldggandet av dessa atgarder avvagas.

Vid ombyggnad/fortatning av befintliga omraden ska alltid den
satta anpassningsnivan pa ett 100-arsregn efterstravas, men om
kostnaderna eller konsekvenserna bedéms vara for hoga kan det
i undantagsfall vara motiverat att utga fran en lagre aterkomsttid.
Ett alternativ kan ocksa vara att avsta fran hela eller delar av en
exploatering om den beddms innebdra for stora konsekvenser fér
omgivningen.

Kansliga omraden bor anpassas for kraftigare regn an ett
100-arsregn. Det kan till exempel vara:

« samhallsviktig verksamhet (sjukhus etc.)
« instangda omrdden/topografiska lagpunkter
- byggnader med verksamheter/bostader i kallarplan

Vid dimensionering av storskaliga skyfallsatgarder, till exempel
storre skyfallsvagar och 6versvamningsytor, bor konsekvenser av
ett kraftigare regn an 100-ars regn utredas och tas hansyn till.
Detta fOr att sakerstalla att skyfallsatgarderna har en
buffertkapacitet vid kraftigare skyfall.
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Aterkomsttid &r ett matt pa hur ofta
férekomsten av extrema naturliga
handelser kan férvantas. Med en
handelses aterkomsttid menas att
handelsen i genomsnitt intraffar, eller
Overtraffas, en gang under denna tid
(SMHI).

Ju langre dterkomsttid desto mindre
sannolikhet ar det att en handelse
intraffar. | praktiken ar handelser
ojamnt fordelade over tid, vilket
innebar att det ar fullt mojligt att det
ett och samma ar kan intraffa flera
handelser med lang dterkomsttid.

Klimatfaktor

Vid dimensionering av anldaggningar
med lang livslangd ar det nodvandigt
att ta hojd for framtida férandringar i
nederboérd. Darfér behodver
regnmangden, som ar baserad pa
historiska data, multipliceras med en
klimatfaktor. Klimatfaktorn ska vara
den basta bedémning som kan goras
vid aktuellt dimensioneringstillfalle
med hansyn till anlaggningens
forvantade livslangd.
Klimat-bedémningar ar farskvara och
ar beroende av vilka scenarier som
beddms mest trovdrdiga. Det ar
viktigt att folja det aktuella
kunskapslaget, vilket redovisas av
SMHI (www.smhi.se)

Figur 13 | figuren nedan visas neder-
bérdsvolymen som en funktion av
varaktighet och dterkomsttid. Som kan
utldsas av grafen dr ett 100-drsregn
ungefédr dubbelt sa stort som ett
10-drsregn. Den statistiska bearbet-
ningen bygger pa regnserie fran Malmé
perioden 1980-2012



Figur 14. En kombination av datgdrder

minimerar risken for kdllaréversvdmning.

llustration: Mona Falck

FYSISKA ATGARDER

Overgripande arbetssitt

Malmos flacka terrdang, i kombination med férhallandevis

stora avstand till naturliga recipienter, gor det svart att hitta
overgripande sammanhangande skyfallsstrak. | huvudsak bor
skyfallshanteringen I6sas med lokala I6sningar genom férdrdjning
i de drabbade omradena, saval uppstroms som i anslutning till de
oversvammade omradena. Uppfoljning av dtgarder ska goras for
att beddma de sammantagna effekterna.

Pa vissa platser i staden som ar speciellt utsatta med avseende

pa risk for 6versvamning vid skyfall maste speciell hansyn tas vid
exploatering. Detta kan exempelvis galla placering av bebyggelse
eller behov av extra fordrojningsatgarder. Det dr ocksa viktigt i den
fortsatta planeringen att beakta risken for att omraden i Malmo
kan bli avskurna fran omvarlden som isolerade 6ar pa grund av att
exempelvis viadukter blir vattenfyllda vid skyfall.

For att kunna I6sa problemen med kallaréversvamningar
behdvs en kombination av dtgarder. Malet bor vara att satsa

pa atgarder som minskar risken for att Malmds invanare ska
drabbas av 6versvamningar oavsett var vattnet kommer ifran.
Denna kombination av dtgdrder: I16sningar ovan mark enligt
skyfallsplanen, pa ledningsnatet via VA SYD:s atgardsplan samt i
det dagliga arbetet med dagvattenhantering kommer att ha en
positiv effekt pa kallaroversvamningsproblematiken, se figur 14.

Trycklinje




Skyfallslosningar skiljer sig at beroende pa var i systemet de
anlaggs och vad de har for syfte. For att hantera skyfall i Malmo
behdvs en kombination av ett antal olika I6sningar, bade
storskaliga anlaggningar och mindre lokala I6sningar. De kan i
viss utstrackning genomféras pa allman platsmark, det vill saga
pa gator, torg och i parker. Det ar viktigt att aven fastighetsagare
gOr atgarder pa sin tomt for att Malmo ska nd malet om att kunna
hantera ett 100-arsregn. Atgarderna innefattar lokalt omhander-
tagande pa tomtmark, lokala flodesvagar och fordrojningsytor
nara kallan, versvamningsytor och skyfallsvagar samt
ledningsnatsldsningar, se lista nedan.

« Lokalt omhandertagande ar atgarder pa kvartersmark for att

fordroja vatten innan det hamnar i det allmanna ledningsnatet.

Har inkluderas smaskaliga I6sningar pa villatomter eller nagot
storre l6sningar pa stora fastigheter for verksamheter eller
flerfamiljshus.

« Lokala flodesvagar och férdréjningsytor ar mellanstora
atgarder pa allman platsmark som lokalt avlastar lednings-
natet. Har inkluderas I6sningar som att fordroja/hantera vatten
langs gator, pa gronytor/kvartersparker, parkeringsplatser etc.

. Oversvamningsytor och skyfallsvagar &r storskaliga ldsningar
dimensionerade for att kunna samla upp och hantera stora
volymer vatten.

« Ledningsnatslosningar omfattar saval riktade skyfallsatgarder
som planerade atgarder i VA SYD:s regi.
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Bild 4. "Dansk regnskog”, Tasinge Plads i
Képenhamn har byggts om fér att kunna
magasinera stérre skyfalls-mdngder som en
del av K6penhamns skybrudsplan.
Foto:Rambéll.




Bild 5 och 6. Begreppet skyfallsvdg dr en viktig
dtgdird i Kpenhamns sky-fallsplanering. Bilden
visar féreslagen skyfallsvig vid Dalgas
Boulevard, i Kbpenhamn vid normallédge samt
under skyfall.

lllustration: Rambaell/Atelier Dreiseit!

Lokala flédesvéigar och férdréjningsytor

| de flesta fall handlar skyfallshantering i Malm& om att gora lokala
atgarder i form av fordrojningsytor uppstroms och i anslutning

till oversvamningsdrabbade omraden. Den lokala topografin ar
avgorande och en viktig forutsattning for hur stora floden som kan
hanteras pa ett sakert satt. Vatten som avrinner ovan mark mot ett
kansligt omrade ska i mojligaste man hallas tillbaka, fordrdjas och
styras om mot lampliga ytor. For exempel pa utformning, se bild 4,
5 och 6 nedan.



Oversvémningsytor och skyfallsvéigar

Sammanhangande skyfallsvagar kan skapas i storre vagar/

gator dar vattnet tillfalligt tilldts svamma 6ver hela eller delar av
ytan pa vag mot recipienten. Da stora mangder vatten maste
hanteras i ett kansligt omrade, eller da en skyfallsvag inte kan
ledas till en recipient, behdvs tillfalliga dversvamningsytor som
kan omhadnderta stora mangder vatten. Dessa kan skapas pa torg,
parker, fotbollsplaner eller andra ytor som ar nedsankta och som
klarar av tillfalliga 6versvamningar.

Olika delar av atgardsarbetet
Handlingsplan for skyfallsombyggnad av kommundgd mark

De fysiska atgarder som behdver goras i staden beskrivs i olika
detaljeringsnivaer i handlingsplanen. Planen visar pa olika
|6sningar och hur de ska samverka med varandra. Fér att komma
ner pa en rimlig detaljeringsgrad studeras Malmo i ett antal

olika delomraden med en plan for varje omrade. Underlaget till
handlingsplanen utgors av detaljerade modelleringar som visar pa
situationen fore och efter &tgard. Atgardsforslag ska studeras och
kostnadsbedomas, eventuella samordningsvinster utredas och en
prioritering av atgarderna genomforas.

De riktade skyfallsprojekten ska prioriteras enligt féljande:

1. Risk for liv och samhallsviktig verksamhet

2.  Bostadsomraden endast risk for materiell skada
a. Tat bebyggelse/flerfamiljshus
b.  Smahusbebyggelse

3.  Verksamhetsomraden

De projekt som initieras i syfte att minska konsekvenserna i delar
av staden som drabbas hart vid extrem nederb6rd benamns
"sarskilda skyfallsprojekt”. Det kan exempelvis réra sig om
ombyggnader av parker, gator eller andra kommunala ytor i

syfte att hantera vatten. Sarskilda skyfallsprojekt kan med fordel
hanteras som egna fristdende projekt, men ska alltid utformas for
att vara mangfunktionella. Riktade skyfallsprojekt kraver sarskild
finansiering med hjalp av riktade skyfallsanslag. Se vidare kapitel
om finansiering.

En hel del av skyfallsatgarderna kommer att genomféras inom
ramen for den ordinarie verksamheten, till exempel vid planerad
ombyggnad av allman platsmark i andra syften an framst for

att hantera skyfall. Vid sddana ombyggnader maste den nya
utformningen medfora en forbattrad hantering av dagvatten vid
skyfall.



Malmé avioppstunnel

Nar denna plan skrivs utreder VA
SYD forutsattningar att bygga en
avloppstunnel fran Turbinen i
centrala Malmé till Sjélunda
avloppsreningsverk.

Malmé avloppstunnel planeras att
ersatta nuvarande system med
tryckavloppsledningar och
pumpstationer.

Tunneln kommer att ge en sakrare
och effektivare transport av
avloppsvatten till Sjélunda pa
lang sikt och kommer medféra
minskade utslapp av féroreningar
fran ledningsndt och reningsverk.

For detta arbete utgor de utpekade omradena i handlingsplanen
grunden for var och hur atgarder ska genomforas.

Atgdrdsplan for ledningsnit

For att avloppssystemet ska motsvara de successivt 6kade kraven
pa hog driftsakerhet och minsta maojliga paverkan pa miljé och
infrastruktur kravs en aktiv atgardsplanering. VA SYD tar darfor
kontinuerligt fram atgardsplaner for Malmos avloppsledningsnat,
med syftet att forebygga kallaréversvamningar pa grund av regn
och utslapp av fororeningar fran ledningsnatet. Dessa planer ar
basen for det langsiktiga utrednings- och projekteringsarbetet
for Malmos avloppsnat. Problem som braddningar och chock-
belastning pa reningsverken, planeras |6sas med hjalp av Malmo
avloppstunnel.

Fysisk planering

Stadens fysiska fornyelse och utveckling planeras till stor del
genom planprocessen. Denna sker i kommunens egen regi.
Oversiktsplanen och dess tematiska tilligg “Plan for Malmos
vatten” anger riktningen for detta arbete. Genom att belysa
skyfallsfragan sa tidigt som majligt i samhallsplaneringen kan
kostnadseffektiva l6sningar uppnas.

| férdjupade Oversiktsplaner och planprogram kan en tydligare
ambition for skyfallshantering framstallas och ett helhetstank
uppnas. Vid arbete med dessa dvergripande planer ar
mojligheterna goda att hitta bra |6sningar bade vad galler
tillfalliga ytor for vatten och sakra vattenvagar. Dessa behover
sedan foljas i den fortsatta, mer detaljerade planeringen.

| framtagandet av en detaljplan maste de konkreta atgarderna
behandlas. Arbetet behdver omfatta bade allman plats och
kvartersmark for att vara effektivt. Ny bebyggelse bor i férst hand
lokaliseras pa redan hardgjorda ytor och inte ta i ansprak grona,
Oppna ytor. For att kunna fullfolja detaljplanens intentioner fullt ut
ar det ocksa viktigt att arendehandlaggningen for bygglov foljer
upp detaljplanens intentioner avseende skyfallshanteringen.

Ombyggnad av allmdn platsmark

En stor del av stadens allmanna platsmark ar redan planlagd
och kommer inom askadlig framtid inte att férandras via
planprocessen. Det innebar att atgarder for skydd mot skyfall
behdver tas fram pa annat satt. For ombyggnad av allman plats



finns det en ombyggnadsprocess som anvands vid alla projekt. Se
figur 15. 1 alla delar av processen ska skyfallsplanens intentioner
beaktas.

Vid genomforande av om- eller nybyggnadprojekt pa allman plats
i Malmo ska Teknisk handbok (www.projektering.nu) anvandas.
Denna utgor projekteringsanvisning for all forandring av allman
plats. Liknande anvisningar, Projekteringsanvisningar 2016 (www.
malmo.se), finns for kommunagd kvartersmark i projekt som har
serviceforvaltningen genom stadsfastigheter som byggherre.

| ett forvaltarsammanhang, det vill saga inom ramen for drift
och underhall av staden genomférs en rad atgarder for att
dels skapa aterkoppling till planering men aven for att starka
motstandskraften i sig. Det ar viktigt att I0pande se 6ver de
funktioner som ska fungera vid skyfall ocksa gor det fullt

ut. Inom ramen for drift och underhall ska systematiserade Figur 15. Processen for

funktionskontroller inga for att sakra funktion vid skyfall. ombyggnadsprojekt fér allmén
Simulering av beredskapsldage ska genomféras och vara rutinlagt i platsmarki gatukontorets regi

lllustraton: Stina Gustafsson
verksamheterna.
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PLANERING GENOMFORANDE FORVALTNING

Kvartersmark

Det ar viktigt att fastighetsagare har kunskap sa att de sjdlva
vidtar atgarder for att minska konsekvenserna vid skyfall. Detta
galler allt fran stora verksamheter till bostadsrattsforeningar

och enskilda villadggare. Inom Malmo stads organisation har
serviceférvaltningen via stadsfastigheter ett ansvar nar det galler
forvaltning och utveckling av kommunala fastigheter.

Det ar viktigt att uppmarksamma fastighetsagarna pa den
inverkan som klimatférandringarna redan har pa deras fastigheter
och att formedla att det ar majligt att férebygga skador och
darmed kostnader kopplade till skyfall. Rddgivning och dialog

ar viktiga instrument i samarbetet med fastighetsagarna for att
gemensamt na framgang. Incitament, sasom minskad risk for
oversvamning, ar viktigt for att olika aktorer tillsammans ska
arbeta med atgarder for att bade férebygga och skydda fastigheter
mot konsekvenserna av skyfall.



Fysiska atgarder - 35

Exempel pa skyfallsatgarder i olika skeden

Nedan redovisas tre exempel pa hur skyfallshansyn kan tas i
olika typer av projekt. Gemensamt for alla @r att de visar pa den
framsynthet som behovs i planeringen for att kunna hantera de
kommande utmaningar som ett forandrat klimat kan komma att

innebara.
Figur 16. Férdréjning av dagvatten pd Hdnsyn till skyfallsplanering i exploateringsprojekt
innergdrdar inom kvarteret Brdnnaren. Bld
pilar visar flédesriktning och réda siffor visar T . .
foreslagna héjder. Bld rektanglar visar Ett exempel pa tillimpning av skyfallsaspekten i
ytbehovet for att fordrdja ett 100-drs regn. detaljplaneframtagande ar en studie som gjorts for kvarteret

Hlustration Ramboll

Brannaren inom Norra Sorgenfriomradet i Malmo, inom ramen for
ett pagdende planarbete. Det ar en skyfallsutredning dar resultatet
kan inforlivas i saval plankarta som i planbeskrivning. Arbetet i
kvarteret Brannaren ar en modell for arbete med skyfallshantering
inom detaljplaneprocessen, se figur 16.
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Ombyggnad av befintlig miljo

En annan typ av projekt ar investeringar i den befintliga

byggda miljon. Denna typ av insatser ar vanliga inom
gatukontorets verksamhet. Utmaningen blir att integrera
skyfallshanteringen i den ombyggnad som ska goras for att

i forsta hand uppfylla andra syften, se bild 7. Som stod for
handlingsplan for skyfallsombyggnad av kommunagd mark kan
markoversvamningskartor med berdknade flodesvagar anvandas.
Flodesvagarna visar hur vattnet tar sig till en dversvamningsyta
och vart det rinner vidare och ger en god kunskap om bade
uppstroms och nedstréms forhallanden av ett omrade som ska
studeras och skyfallssakras.

| figur 17 visas ett fiktivt exempel pa hur ett
oversvamningsproblem kan I6sas genom att anvanda

och omgestalta allman platsmark och pa sa satt skara av
flodesvagar och ta hand om ytledes rinnande vatten innan

det skadar bebyggelse. | exemplet kan parken skalas ur for
dagvattenfordrojning i syfte att hindra att vattnet tar sig vidare
mot bebyggelsen.

/=0

=

Bild 7. Regnbdddar pa Monb/jougatan
dr ett exempel pd ombyggnad.

allmdn platsmark (lokalgata)som .
bidrar till en bdittre traﬁlgml_ljo och som
har ett rekreativt véirde. ;

Foto: gatukontoret.’ ...



Figur 17. Exempel pa
markéversvémningskarta med
flédesvdgar. Den hégra figuren visar hur
en parkyta kan anvéndas fér att hantera
skyfall. lllustration: Amanda Erlingsson
Lundgren

Risebergabdicken

Ungefar en femtedel av det regn som faller i Malmo tatort

leds till Risebergabacken, vilket gor det till Malmos i sarklass
storsta vattendrag. Inget av de andra vattendragen tar emot

mer an en mycket liten del av kommunens dagvatten. Flodet i
Risebergabacken paverkas av att den pa manga stallen ar smal och
djup, vilket innebar att vattnet stiger snabbt nar det faller mycket
regn.

| backens naromrdde finns det flera omraden som kan anvandas
for att forbattra backens hydrauliska egenskaper. Atgarderna
innebar att gora slanterna flackare sa att backen kan ta storre
plats vid hogvatten. Varje enskild atgard har darfor positiva
effekter bade uppstréoms och nedstréms. Bebyggelse i narheten
av backen bidrar till problemet, bade da fastigheter blir drabbade
av 6versvamningar men ocksa att bebyggelsen i sig forsvarar
mojligheter till atgarder pa vissa strackor.

Platserna kan iordningstallas med vegetation sa att de fyller en
funktion bade for dagvattenhanteringen och for rekreation. Det
innebar att atgarderna utmed Risebergabacken bidrar till att gora
backen mer tillganglig for rekreation.



Bild 8. Ungefcir en femtedel av det regn
som faller i Malmé tdtort leds till
Risebergabdcken. Bilden nedan visar
stréickningen genom Bulltofta
rekreationsomrdde samt ett exempel
pa hur dtgdrder utmed
Risebergabdicken 6kar tillgédngligheten.
lllustration: Mona Falck



SLUTSATSER

For att lyckas med ambitionen att fa en
stad dar de negativa konsekvenserna

av skyfall minimeras sa langt som
mojligt maste staden ses som en helhet.
Losningar maste genomforas dar de

ar som mest samhallsekonomiskt
l6nsamma och atgarderna maste spridas
over hela staden. Skyfallsplanering ar
ett gemensamt ansvar och kommunen,
verksamheter, flerfamiljsomraden och
villadgare maste hjalpas at for att na

en hallbar [6sning. Genom att fordela
ansvaret fordelas daven kostnaderna
mellan alla berorda.

En av de storsta utmaningarna ar
finansiering av atgarder pa allman
platsmark. Genom att géra en tydlig
och detaljerad handlingsplan for hela
staden kan manga av atgarderna
genomfdras i samband med Ovrig
ombyggnad av staden. Pa sa satt |0ses
skyfallsproblem-atiken steg for steg.
De mest akuta omradena och de lite
storre skyfallsdtgarderna maste dock
|6sas i separata projekt och for dessa
kravs finansiering genom sarskilda
skyfallsanslag.

Det ar av vikt att det sker en uppfoljning
av genomférda atgarder for att bedoma
effekten och samverkan av dem samt att
utvardera vilka atgarder som fungerar
bast och ar mest kostnadseffektiva. For
att fa ut den storsta nyttan av finansier-
ingen ar det viktigt att varje [6sning har
en mangfunktionalitet och ett mervarde
som gar att nyttja da atgarden inte

utnyttjas for skyfallshantering.

| arbetet med att na de uppsatta

malen for skyfallsplanen kommer
kommunikation och medborgardialog
att vara en viktig framgangsfaktor. For

att na en 6kad motstandskraft mot
konsekvenserna av framtida skyfall maste
hela samhallet engageras.

For att gora Malmo battre rustat

mot skyfall krdvs en ny syn pa hur en
stad planeras. Genomférandet av de
planerade atgarderna kommer att ta ett
antal drtionden da ombyggnad av en
stad ar bade tids- och resurskravande. En
sak ar saker, att inte géra ndgot kommer
i ldingden att bli dyrare an att agera
proaktivt.



ORDLISTA

Central krisledningsplan for Malmo

Den Centrala krisledningsplanen for
Malmo stad ar ett kommuncentralt
styrdokument som reglerar Malmo stads
kommunovergripande krishantering.

Dagvattensystem

Dagvattensystem ar bade de ledningar
och de 6ppna anlaggningar som tar hand
om dagvatten.

Ekosystemtjanst

Ekosystemtjanster ar de produkter och
tjanster som naturens ekosystem ger
0ss manniskor och som bidrar till vart
vdlbefinnande. Hantering av skyfall i
parker och gronomraden ar ett exempel
pa en ekosystemtjanst.

Hoga nivaer i vattendrag

Nar stora mangder regn faller i det
omrade som avvattnas av ett vattendrag
stiger nivan i vattendraget. Ofta handlar
det om regn som fallit under flera

dagar i strack. Hoga nivaer i vattendrag,
till exempel Sege &, kan orsaka
oversvamning i lagt liggande delar av
staden i anslutning till vattendraget.

Hogt havsvattenstand

Hogt havsvattenstand kan ha flera
olika orsaker. | Malmo kan havsnivan
stiga under korta perioder pa grund
av att vinden pressar vattnet mot land.
Hogt havsvattenstand kan orsaka
oversvamning i lagt liggande delar av
staden i direkt anslutning till havet.

Kombinerat avloppssystem

Avledning av dagvatten och spillvatten
i ett gemensamt ledningssystem.
Motsatsen ar duplikatsystem, dar
dagvatten och spillvatten avleds i skilda
ledningar.

Kommunal mark - privat mark

En stor del av marken i kommunen ags
av kommunen. | planering for skyfall ar
den kommunala marken viktig eftersom
kommunen har stérre mojligheter att
paverka markanvandningen pa den egna
marken an pa privat mark.

Kvartersmark — allman platsmark

All mark i staden kan delasin i
kvartersmark och allman platsmark.
Den allmanna platsmarken ar parker,
torg och de kommunala vagarna. All
ovrig mark ar kvartersmark. Kommunen
ager all allman platsmark, men ocksa
en del kvartersmark. Kommunalt dgda
byggnader ligger pa kommunalt dgd
kvartersmark.

Ledningsnatet for dagvatten
Ledningsnatet for dagvatten ar de
brunnar, rérledningar och underjordiska
magasin som tar hand om dagvatten. Hit
hor dock inte gatornas rannstensbrunnar.

Markavrinningsmodell

En markavrinningsmodell beskriver hur
vattnet rinner pa markytan efter ett regn.
Den kan anvandas for att beskriva var
vatten kommer att bli stdende pa ytan
efter ett regn. Pa sa satt kan de platser



dar det finns risk for att skyfall orsakar
Oversvamningar identifieras.

Multifunktionella [6sningar
(mangfunktionella I6sningar)
Multifunktionella [6sningar ar platser
som ar utformade for att fylla flera olika
funktioner. | skyfallsplaneringen ar
multifunktionella I6sningar platser som
fyller en funktion for att hantera skyfall
och som kan ha andra funktioner nar de
inte behovs for att hantera regn. Det kan
till exempel vara sportytor, trafikytor eller
lekplatser.

Regnbaddd (regntréadgard, raingarden)
Regnbaddar ar nedsankta ytor som ar
anlagda for att fordrdja avrinningen.

De ar normalt sett anlagda i hardgjorda
ytor. Ofta ar de planterade med trad och
buskar. Regnbaddar kan ocksa utformas
for att i forsta hand rena dagvattnet.

Da skiljer sig konstruktionen fran
regnbaddar som enbart ska fordroja
avrinningen av dagvatten.

Riskomraden

Riskomraden ar omraden dar sannolik-
heten ar hog for att skyfall orsakar
allvarliga storningar av samhallsviktig
verksamhet eller skador pa bostadsytor.

Skyfall och normala regn

| skyfallsplaneringen skiljer man mellan
normala regn och skyfall. Skyfall
definieras med utgangspunkt fran hur
de paverkar den urbana miljon. Skyfall
ar ett regn som inte kan hanteras i

ledningsnatet. Skyfall ar ofta korta, men
alltid intensiva regn

Sarskilda skyfallsatgarder — ordinarie
kommunal verksamhet

Sarskilda skyfallsatgarder ar de atgarder
som varken kan |6sas genom utbyggnad
av ledningsnatet eller faller inom ramen
for gatukontorets planerade ombyggnad.
Det ar atgarder som har som framsta
syfte att hantera skyfall. Den 6vriga
kommunala verksamheten kallas i
skyfallsplanen for ordinarie verksamhet.

Oversvamning sdsom markoversvamning
och kallaroversvamning

| skyfallsplaneringen skiljer vi

mellan markdversvamning och
kallaréversvamning. Markoéversvamning
ar nar vattnet staller sig pa markytan

pa ytor som normalt sett ar torra.
KallarGversvamningar ar nar vattnet
staller sig 6ver golvytan i kallare.
Kallaroversvamningar kan orsakas av
markoversvamningar, men de kan ocksa
ha andra orsaker. De kan till exempel
orsakas av att vattennivan ar hog i
avloppssystemet och att avloppsvattnet
trycks upp genom golvbrunnar i kallare.



42 - Bilaga 1. Markavrinningsmodell

BILAGA 1. MARKAVRINNINGSMODELL
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