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Sammanfattning

Delarsrapporten ar arets andra uppfoljningsrapport inom den kommunoévergripande
budget- och uppfoljningsprocessen. Rapporten innehaller en finansiell analys med
bedémning av den férvintade ekonomiska utvecklingen och prognostiserat ekonomiskt
utfall for aret samt ett delarsbokslut per utgangen av augusti manad. Rapporten
innehaller dven en uppféljning av verksamhetens utveckling under aret och avstimning
av kommunfullmaktiges mal. Delarsrapporter frin nimnder, kommunala bolag och
kommunalférbund utgér underlag f6r den kommunévergripande rapporten.

Den sammantagna bedomningen ar att kommunkoncernen uppfyller kraven pa god
ekonomisk hushallning och har ddrmed forutsittningar att mota bade kortsiktiga och
langsiktiga utmaning-ar inom verksamhet och ekonomi.

Malmé stad bedoms ha en fortsatt god ekonomisk stallning. Delarsrapporten visar att
nio av kommunfullmiktiges mal f6r 2025 forvintas uppnas och sex bedéms delvis
uppnis. Resultat och investeringsnivéer ligger pa en niva som ger kommunen
handlingsutrymme och bedémningen ir att utvecklingen 6ver tid dr ekonomiskt hallbar.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta
1. Kommunfullmiktige godkanner delarsrapport 2025 f6r Malmo stad.

2. Kommunfullmiktige ger funktionsstddsnimnden 1 uppdrag att utreda volym-
och kostnadsutveckling inom insatsen personlig assistans och rapportera
resultatet av utredningen senast i samband med arsanalys 2025.

3. Kommunfullmaktige befriar tillfalligt funktionsstddsndmnden fran ansvar for
underskott om hogst 16 mnkr f6r 2025 hinforligt till insatsen personlig
assistans.

Beslutsunderlag
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e ANVAND EJ Delarsrapport 2025 Malmé stad

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-10-13
Kommunstyrelsen 2025-10-15
Kommunfullmiktige 2025-10-30

Beslutet skickas till

Samtliga nimnder och bolag i Malmo stad.
Stadskontoret, ekonomiavdelningen
Stadskontorets handliggare

Arendet

Delérsrapporten dr arets andra uppféljningsrapport inom den kommunoévergripande
budget- och uppfoljningsprocessen. Rapporten ar lagstadgad och ska omfatta en
uppfoljning av den ekonomiska foérvaltningen och utvecklingen i férhallande till
kommunfullmiktiges budget. Rapporten innehaller en uppfoljning av verksamhetens
utveckling under éret, inklusive avstimning av kommunfullmiktiges mal.
Delérsrapporten innehaller ocksa en finansiell analys med bedémning av den
férvintade ekonomiska utvecklingen och prognostiserat ekonomiskt utfall f6r aret i
forhallande till beslutade ekonomiska ramar samt ett delarsbokslut per utgangen av
augusti manad. Delarsrapporter frain nimnder, kommunala bolag och

kommunalférbund utgér underlag f6r den kommunévergripande rapporten.
Resultat och investeringsniva

Sdval kommunkoncernens som Malmo stads ekonomiska resultat har de senaste aren

varit positiva varje enskilt ar.

Det prognostiserade resultatet for Malmo stad 2025 uppgar till totalt 587 mnkr. Det
prognostiserade resultatet f6r 2025, justerat for realisationsvinster, uppgar till 557 mnkr.
Resultatet bedoms till stor del uppsta 1 verksamheterna och ir bland annat hinférligt till
hogre forsiljningsintikter inom exploateringsverksamhet, farre inskrivna elever 1

pedagogisk verksamhet samt fortsatt minskade kostnader f6r ekonomiskt bistand.

Det prognostiserade resultatet for kommunkoncernen 2025 uppgar till 898 mnkr, vilket

ir hogre dn resultaten de senaste 2 aren.

Kommunkoncerns investeringsprognos for 2025 uppgar till 6 mdkr. For helaret
prognostiserar nimnderna en sammantagen investeringsvolym om 2 987 mnkr, vilket dr
448 mnkr ligre 4n budgeterat. Aven bolag och kommunalférbund prognostiserar ligre

investeringsniva dn budgeterat.

Forvintad utveckling kommunfullmiktiges mal
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Den samlade bedémningen ir att 9 av kommunfullmiktigemalen férvintas uppnas f6r
ar 2025, och att 6 av malen forvintas delvis uppnas. Bedomningen baseras pd en
samlad analys av nimndernas och bolagens uppfoljning av sina bidrag till
kommunfullmiktigemalen och deras bedémning av den férvintade utvecklingen f6r

aret.

I 6versikten pé sidan 8 1 Malmé stads budget 2025 finns ett fel gillande vilka
kommunfullmiktigemal 6verformyndarnimnden och valndimnden undantas fran inom
malomradet En god organisation. Felet ar redaktionellt och har inte fatt nagra
konsekvenser. Det ritta ir att 6verformyndarnimnden och valnimnden undantas fran
kommunfullmiktigemalen Malni stad ér en attraktiv och inkluderande arbetsgivare genom att
sdkerstilla en god arbetsmiljo och trygga anstillningar samt Malmi stad arbetar for en god
kompetensforsorining, bland annat genom okat samarbete mellan kommunens namnder, da
arbetsgivaransvaret ligger pa annan nimnd. Kommunfullmaktigemalet Malni stad ger en
god och likvérdig service omfattar samtliga nimnder och bolag, inklusive

6verférmyndarnimnden och valnimnden.

Kommunfullmiktige har faststallt ett finansiellt mal som anger att Malmo stad ska ha
en hallbar ekonomisk utveckling. Hallbarheten 1 ekonomin mits genom att folja tre
indikatorer: resultat, lanekvot samt avskrivning och ranta. Samtliga indikatorer f6r det
finansiella malet ligger bittre dn eller i niva med de budgeterade malvirdena, vilket visar

att utvecklingen 6ver tid dr ekonomiskt hallbar.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden prognostiserar ett underskott pa 1 mnkr, vilket kan jamforas
med prognosen i Ekonomisk prognos pa -2,5 mnkr. Det prognostiserade underskottet
for aret ar hanforligt till framfor allt minskade intékter jamfort med budget inom
planprocessen. I arsbokslutet 2024 rapporterade nimnden ett Gverskott pa cirka 7
mnkr. I budget 2025 erholl nimnden en tillfallig ramforstirkning pa 3 mnkr.
Stadsbyggnadsnamnden skriver i delarsrapporten att under 2025 vintas riksdagen fatta
beslut om férindringar i Plan- och bygglagen (PBL) och att dessa férindringar med
stor sannolikhet kommer att innebara minskade intdkter. Denna férandring och dess
eventuella ekonomiska konsekvenser ingar till viss del 1 nimndens prognostiserade
underskott f6r 2025, men vintas frimst paverka 2026 och framat. I nimndens

budgetskrivelse uppskattar nimnden intiktsbortfallet till 6 mnkr.

Funktionsstodsnamnden

Funktionsstodsnimnden prognostiserar ett underskott pa 16 mnkr hianforligt till
personlig assistans. Detta dr ett minskat underskott jamfort med arsbokslutet f6r 2024,
da nimnden redovisade ett underskott pa 43 mnkr avseende denna insats. Det ar dven

en minskning jimfért med Ekonomisk prognos, da ett underskott pa 18 mnkr
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prognostiserades for insatsen. I budget f6r 2025 har funktionsstodsnimnden genom

omfordelningar tilldelat insatsen utékad budgetram med 23 mnkr.

Kommunfullmiktige beslutade 2025-06-18 {123 att funktionsstédsnamnden tillfalligt
befrias fran resultatansvar for underskott om 18 mnkr avseende personlig assistans i
vintan pa stadskontorets uppdrag att i samband med delarsrapport 2025 slutrapportera
eventuella behov av justeringar gillande funktionsstédsnimndens budgetram med

anledning av kostnadsokningar inom personlig assistans.

Funktionsstddsnimnden skriver i Delarsrapport att 6kningen av nettokostnaderna for
personlig assistans kan hirledas till 6kade volymer samtidigt som 6kningen av den
statliga assistansersattningen understigen lIoneutvecklingen i verksamheten. Den totala
nettokostnaden 6kade frin 332 mnkr 2023 till 375 mnkr 2024. Darefter bedoms en
kostnadsminskning ske till 371 mnkr f6r 2025.

Personlig assistans

Budget Prognos

2023 2024
2025 2025

Enligt SFB, brukare pa helarsbasis 399 435 432 454
Enligt LSS, timmar helar 542 000 577 209 565 300 575 500
Killa: Ekonomisk bilaga DR 2025 frin funktionsstodsnamnden

Funktionsstodsnimnden beskriver utvecklingen inom personlig assistans som en
omvirldsfaktor som nimnden inte kan paverka. Ndimnden menar ocksa att de ritta
ckonomiska forutsittningarna saknas da modellen f6r tilldelning frin
kommunfullmiktige inte tar hinsyn till insatsens volymutveckling. I sin budgetskrivelse
for 2026 menar nimnden att det behovs en annan hantering for tilldelning av
kommunbidrag 2026 sa att ett tillskott av medel kan ske for personlig assistans. Motivet
till att personlig assistans inte erhaller volymjusterad demografieffekt i den nya
tilldelningsmodellen dr det eventuella inférandet av statligt huvudmannaskap for
personlig assistans. Ett sidant inférande férvints nu bli f6rsenat, enligt

funktionsstddsnimndens bedémning till 2028.

Stadskontoret bedomer att funktionsstodsnamnden sedan 2018, som 4r det senaste 4ret
da funktionsstédsnimnden erholl en separat ram fOr personlig assistans enligt
Socialférsakringsbalken (SFB), omférdelat cirka 15 mnkr fran denna insats till
nimndens andra insatser. For insatsen personlig assistans i sin helhet har nimnden
tilldelat cirka 15 mnkr mindre 4n den totala kostnadsutvecklingen mellan 2018 och

2024. Denna omférdelning baseras pa de bedomningar som forvaltning och nimnd gor
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1 internbudgetarbetet avseende volymer och kostnader samt effekten av omférdelningar
pa olika insatser. Malmo stads modell f6r styrning dr decentraliserad och innebir att
varje naimnd vid behov ska géra den hir typen av bedomningar i sitt interna
budgetarbete.

Officiell statistik frain SCB och Kolada visar att volymutvecklingen avseende personlig
assistans 2020—2024 £6r Malmo avviker ndgot fran rikets och vissa jimfoérda
kommuners utveckling. For personlig assistans enligt LSS dr volymutvecklingen cirka -
12% 1 Malmo jamfort med cirka -15% i riket. For personlig assistans enligt SFB ar
skillnaden 1 volymutveckling stérre: +8% f6r Malmo jamfort med -4% f6r riket. For
Goteborg dr utvecklingen -2% och for Lund -11%. Avseende personlig assistans enligt
LSS ar Malmos andel av befolkningen som efterfragar insatsen nagot hogre dn rikets,

medan foérhallandet dr det omvinda avseende personlig assistans enligt SFB'.

Personlig assistans, SFB

Forindring
Okt 2020 Okt 2021 Okt 2022 Okt 2023 Okt 2024 )

i %, 20-24
Riket 13 864 13 730 13 431 13 293 13 330 -3,9%
Skane 1 829 1 838 1 825 1789 1813 -0,9%
Goteborg 665 659 658 649 650 -2,3%
Lund 165 159 155 152 147 -10,9%
Malmo 407 412 419 418 440 8,1%

Killa: SCB, modellen for ntiamning av 1.8S-kostnader

Stadskontoret anser att volym- och kostnadsutvecklingen behover utredas ytterligare av
funktionsstddsnamnden. Sambandet mellan utvecklingen och genomférda férindringar
1 lagstiftningen bor da fokuseras. Stadskontoret foreslar dirfor att kommunstyrelsen
foreslar kommunfullmiktige att ge funktionsstodsnamnden i uppdrag att aterkomma
med resultatet av en sidan utredning senast i samband med arsanalys 2025. I avvaktan
péa denna utredning anser stadskontoret att funktionsstodsnimnden tillfalligt bor befrias

fran det underskott som bedéms uppsta for insatsen under 2025.

! Andelen av Malmés befolkning med personlig assistans enligt LSS uppgir i modellen for LSS-utjimning
61 2026 till 0,49 promille, motsvarande siffra for riket dr 0,42 promille. Andelen av Malmés befolkning
med personlig assistans enligt SFB uppgar i modellen f6r LSS-utjaimning f6r 2026 till 1,20 promille,
motsvarande siffra for riket dr 1,26 promille.
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Ansvariga

Pamela Lindqvist Niamndsekreterare
Emma Sandberg Enhetschef

Anna Westerling Ekonomidirektor
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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